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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 131-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 131-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 20 de
abril de 2021, a las 10h12.- VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. CNE-SG-2021-0771-Of de 26 de marzo de 2021, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSC., secretario general del Consejo Nacional
Electoral, constante en una (1) foja, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral
€l 26 de marzo de 2021, a las 20h25, al que adjunta treinta y dos (32) fojas.

b) Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 083-2021-PLE-TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES PROCESALES

1.1 Ingreso en el Tribunal Contencioso Electoral el 15 de noviembre de 2020, un escrito
suscrito por el sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, en su calidad de Director Ejecutivo
Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Lista 11, a través del cual presentd un
recurso subjetivo contencioso electoral contra la—resotucion No—PEE-CNE-1-11-11-
2020 adoptada el 11 de noviembre del 2020, por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

1.2 La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asignd a la causa el No. 131-
2020-TCE y en razon del sorteo electrénico efectuado, radicé la competencia para el
conocimiento y resolucion en el doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

1.3 Con fecha 08 de diciembre de 2020, a las 14h36, el doctor Joaquin Viteri Llanga, dict6
auto de archivo en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 177 numeral 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
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1.4 El 18 de diciembre de 2020, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvio, en lo
principal: “PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el sernior
Jimmi Roman Salazar Sdnchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento
Justicia Social, Lista 11, en contra del auto de archivo dictado el 08 de diciembre de
2020, por el juez de primera instancia. SEGUNDO.- Revocar el auto de archivo
dictado el 08 de diciembre de 2020, por el juez de instancia, doctor Joagquin Viteri
Llanga.”

1.5 El 26 de diciembre de 2020, el doctor Joaquin Viteri Llanga dict6 sentencia en la causa
identificada con el No. 131-2020-TCE.

1.6 El 29 de diciembre de 2020, el sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, en su calidad de
Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Lista 11; y, la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral presentaron recurso horizontal de aclaracion
y ampliacion de la sentencia dictada en primera instancia.

1.7 Con auto de 20 de diciembre de 2020, el Juez de instancia atendio los recursos
horizontales presentados en relacién a la sentencia dictada el 26 de diciembre de 2020.

1.8 El 02 de enero de 2021, el sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, en su calidad de
Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Lista 11; y, la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral presentaron recurso vertical de apelacion.

1.9 Resolucién No. PLE-TCE-1-06-01-2021-EXT, adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, el 06 de enero de 2021, mediante la cual resolvieron por
unanimidad de sus miembros aceptar la excusa presentada por el doctor Fernando

Mufioz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y resolver la
causa No. 131-2020-TCE.

1.10 El 24 de enero de 2021, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral conformado
para conocer y resolver los incidentes de recusacion presentados, resolvié aceptar la
recusacion propuesta por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral en contra de los
doctores: Angel Torres Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo y Juan Patricio
Maldonado Benitez, Jueces del Tribunal Contencioso Electoral y negar la recusacion
en contra de la doctora Patricia Guaicha Rivera; asi como, devolver el expediente a la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que previo sorteo
electrénico se radique la competencia de la causa 131-2020-TCE en otro juez electoral.

Jiasmticica cqque ggarantiza cdermocracia
’ Wr o Atearsse sl e by toal MCES AV oy Fledrlerte
LIRS LB 4 L2 A4) ¥ %230 UMWDY
C3raita s [ A e L )
A A T LI oF FRE AU



e r—r——
TRIBUNAL CONTENCHIAO
ELECTORAL DEL ECUADOR

1.11 Mediante sorteo electronico efectuado el 02 de febrero de 2021, se radico la
competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, para conocer y sustanciar la segunda instancia.

SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver la
presente causa en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 268 numeral 6 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y, articulos 4 numeral 6 y 213 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 13 numerales 1 y 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral dispone:

Art. 13.- Partes procesales.- Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos y
acciones, presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento de formalidades v
procedimiento de remocién de autoridades de los gobiernos autonomos descentralizados o
comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral, en los términos y condiciones que
establece la ley:

L. Los partidos politicos, movimientos politicos y alianzas de organizaciones politicas; (...)

7. El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados;

Del expediente consta que tanto el sefior Jimmi Roméan Salazar Sanchez, Director
Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Lista 11; y, la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, intervinieron como
partes procesales en primera instancia; en consecuencia, cuentan con legitimacion activa
para interponer recurso vertical de apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral.

\
\

2.3. OPORTUNIDAD
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El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral determina

que “La apelacién, salvo en la accion de queja, se interpondra dentro de los tres dias contados desde la
wltima notificacion; y, el juez de primera instancia, sin correr traslado ni observar otra selemnidad,
concederd el recurso dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho.”

La sentencia de primera instancia dictada por el doctor Joaquin Viteri Llanga, fue emitida
el 26 de diciembre de 2020; mientras que, €l 29 de diciembre de 2020, las partes procesales
presentaron recurso horizontal de aclaracién y ampliacion, lo cuales fueron atendidos
mediante auto de 30 de diciembre de 2020.

Posterior a ello, el 02 de enero de 2021, las parte procesales interpusieron recurso de
apelacién en contra de la sentencia de primera instancia; por lo expuesto, los recursos
verticales fueron presentados oportunamente.

TERCERO.- ANALISIS JURIDICO

El presente recurso vertical de apelacién ha sido interpuesto en contra de la Resolucion
PLE-CNE-1-11-11-2020, adoptada por el Consejo Nacional Electoral en sesion de 11 de
noviembre de 2020, misma que, entre otros, seflala lo siguiente:

a) Transcribe los articulos 61, 65, 108, 113 y 221 de la Constitucién de la Repiblica
del Ecuador.

b) Transcribe los articulos 93, 94, 95, 98, 99, 100, 101 y 105 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

¢) Transcribe los articulos 6, 9, 11 y 12 del Reglamento para la Inscripciéon y
Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular.

d) Menciona las Resoluciones: (i) PLE-CNE-19-12-3-2020, de 12 de marzo de 2020,
en la que se establecié que los procesos de democracia interna para designacion de
precandidatos de las organizaciones politicas se realizarian del 9 al 23 de agosto de
2020; y que los procesos de inscripcion y calificacion de candidaturas se realizarian
del 18 de septiembre hasta las 18h00 del dia 7 de octubre de 2020; (ii) PLE-CNE-3-
16-9-2020, de 16 de septiembre de 2020, por la cual se resolvié dejar sin efecto la
resolucién Nro. PLE-CNE-7-13-11-2017 en la que se resolvié otorgar y mantener la
personeria juridica y la inscripcién del Movimiento Justicia Social, Lista 11, en el
Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas de! Consejo Nacional
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Electoral; y, (iii) PLE-CNE-1-17-9-2020, por la cual se aprobd la convocatoria a
Elecciones Generales 2021.

Sefiala que, el 30 de octubre de 2020, dentro de la causa Nro. 080-2020-TCE, el Juez de Primera
Instancia resolvio: "(...) PRIMERO: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral presentado
por el sefior Jimmi Romdn Salazar Sanchez, representante legal y Director Ejecutive Nacional
Encargado del Movimiento Justicia Social, lista 11, en contra de la resolucion PLE-CNE-3-16-9-
2020, de 16 de septiembre del 2020, dictada por el Pleno de Consejo Nacional Electoral.
SEGUNDO.- Declarar la Nulidad de la Resolucion PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de
2020 y de todo lo actuado en sede administrativa, con posterioridad al 29 de julio de 2020, fecha en
la fenecio el plazo de diez (10) dias concedido a la organizacion politica para la presentacion de
descargos (...)".

Sefiala que, el 30 de octubre de 2020, dentro de la causa Nro. 080-2020-TCE,
respecto del recurso de apelacion presentado por la Presidente del Consejo Nacional

Electoral, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral revolvid: “(..) PRIMERO.-
NEGAR el recurso de apelacion presentade por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
Presidenta del Consejo Nacional Electoral contra la sentencia dictada el 6 de octubre de 2020, a las
17h57 por el doctor Arturo Cabrera, juez de instancia en los siguientes términos: 2,1 Dejar sin
efecto la Resolucion PLE-CNE-3-16-9-2020; y, en consecuencia dejar en firme la resolucion Nro.
PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de 2017 y la resolucion Nro. PLE-CNE-7-2[-2-2020,
de 21 de febrero de 2020 a través de las cuales se resolvié otorgar y mantener la personeria
Juridica y la inscripcion del Movimiento Justicia Social, Lista 11 en el Registro Permanente de
Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral. TERCERQO.- Dictar las siguientes medias
de reparacion integral: 3.1. El Consejo Nacional Electoral adoptard, dentro de los dos dias
siguientes a la efecutoria de la presente sentencia, todas las medias administrativas necesarias y
pertinentes para que los organos de la Organizacion Politica Justicia Social, lista 1, v sus
representantes legales a nivel nacional, provincial v circunscripciones del exterior cuenten con el
tiempo razonable y los medios adecuados, en igual de condiciones que tuvieron las demds
organizaciones politicas, para realizar los actos de democracia interna, inscripeion y ealificacion de
candidaturas a las dignidades constantes en la Convocatoria a Elecciones Generales de 2020¢(...)".

Sefiala que, el 4 de noviembre d 2020, se emitic el informe 343-DNPO-CNE-2020 en el que se
establecio que para proceder al cumplimiento de la sentencia de 30 de octubre — en especifico de la
reparacion integral- primero debe identificarse el estado del proceso de inscripcion y calificacion de
las candidaturas de la organizacién politica y determinar aguellos procesos que fueron detenidos
debido a la Resolucion de 16 de septiembre de 2020 del Pleno, se determina el estado en que se
frenaron los procesos de aprobacién de las candidaturas de la organizacion Justicia Social y
consecuentemente quedan identificados los tramites que deben retomarse para brindar a Justicia
Social la posibilidad de participacion en igual de condiciones que el resto de organizaciones
politicas; el Informe establece que las Juntas que no calificaron las listas procedan a realizar el

tramite de inscripcion y calificacion de candidaturas. (Subrayado no pertenece al texto
original)
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Transcribe la parte resolutiva de la Resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de
noviembre de 2020.

Establece que “‘en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral,
mediante sentencia emitida el 30 de octubre de 2020, dentro de la causa Nro. 080-2020-TCE; Que,
el doctor Luis Verdesoto Custode, Consejero del Organismo, mociono la reconsideracion de la
Resofucion PLE-CNE-3-5-11-2029 de 5 de noviembre de 2020; la misma que fue aprobada con los
votos favorables del ingeniero Enrvique Pita Garela, Vicepresidente; doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero, e, ingeniero José Cabrera Zurita, Consejero, y, las abstenciones de la ingeniera Diana
Atamaint Wampuisar, Presidente; e, ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera. Por lo tanto se
aprueba la reconsideracion de la Resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020.

{Subrayado no pertenece al texto original)

Consta en la parte resolutiva que, el Consejo Nacional Electoral resuelve:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020, por
las razones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2- DISPONER que, respecto a las solicitudes de inscripcion de candidaturas presentada de
forma completa  dentro de los plazos establecidos en la ley y en el calendario electoral, en
particidar lo velativo a los procesos de democracia interna, para las Elecciones Generales 2021, de
la organizacion politica Justicia Social, Lista 11, se tramite la continuidad de dichos procesos de
calificacion de candidaturas.

Articudo 3.- DISPONER que respecto a los uctos de solicitud de supervision, asistencia técnica y
apoye de los procesos de democracia interna, que fueron negados, en razon de la resolucion PLE-
CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020, se observaran los siguientes plazos: democracia interna, 5
dias; acepracion de las candidaturas, 3 dias; e, inscripcion de candidaturas 8 dias.

Articulo 4.- DISPONER que respecto a los actos de solicitud de calificacion de candidaturas
negadas, en razon de la resolucion PLE-CNE-3-16-9-202¢ de 16 de septiembre de 2020, se analice
la documentacion presentada por la organizacion politica Justicia Social, Lista 11, para que
contintien con el tramite pertinente.

Articule 5.- DISPONER, a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, poner en
conocimiento de esta resolucion a la Corte Constitucional del Ecuador, toda ver que, de
conformidad con al articwlo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, la norma
constitucional prevalecerd sobre cualquier otro del ordenamiento juridico, v considerando ademas,
que las normas y los actos del poder pitblico deberdn mantenerse de conformidad con las
disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica. (...) "

Al respecto, es necesario realizar el siguiente anélisis:
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Corresponde al Tribunal ad quem realizar una revision del desarrollo del proceso y de ser el
caso corregir el procedimiento judicial sustanciado en primera instancia, es decir, el
Tribunal de Alzada tiene la facultad de realizar una revisién tanto de la «questio facti»
como la «questio iuris», a través de un control respecto del cumplimento de las normas
Juridicas en respeto del principio de seguridad juridica,

El sefior Jimmi Romén Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiento
Justicia Social, Lista 11, si bien indica que presenta recurso subjetivo contencioso electoral
contra la Resoluciéon No. PLE-CNE-1-11-11-2020, sefiala como fundamento de su recurso
la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral identificada con el No.
080-2020-TCE, de 30 de octubre de 2020, en la cual se establecia un plazo de DOS (2) dias
para su ejecucion.

De la revisién del escrito, es necesario enfatizar que, el mismo se contrae al analisis del
cumplimiento o posible incumplimiento de las medidas de reparacion dictadas en la causa
No. 080-2020-TCE, por ello, entre sus interrogantes el Recurrente sefiala “;El Consejo
Nacional Electoral, ha incumplido la Sentencia del proceso de 080-2020-TCE del
Tribunal Contencioso Electoral?. (sic)

Lo manifestado por este Tribunal, se corrobora cuando el ahora Apelante sefiala en su
escrito lo siguiente:

En el presente caso, es importante analizar que, la resolucidn en contra de la cual se presenta el
Recurso Subjetive Contencioso Electoral, es la Resolucién PLE-CNE-1-11-1 1-2020 de 11! de
noviembre de 2020, que deja sin efecto (reconsideracion) la resolucién NO. PLE-CNE-3-5-11-2020
de 5 de noviembre de 2020, en la Sesion del Pleno del CNE. realizada el 5 de noviembre de 2020, y
esta ultima a su vez, tiene su razon de existencia juridica con base a la Sentencia dentro de la Causa
No. 080-2020-TCE respecto de la aplicacién de las medidas de reparacion integral ordenadas.

(...} Continuando con el andlisis juridico- constitucional, en el momento en que, el Tribunal
Contencioso Electoral se refiere a la, igualdad de condiciones que tuvieron las demds
organizaciones politicas, quiere decir a TODAS LAS QUE ESTUVIERON Y ESTAN
PARTICIPANDO DEL PROCESO ELECTORAL, por un lado; y por otro, se reactivan todos los
derechos establecidos en el Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas; ast como el Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccidn
Popular, mandato que no cumple el Pleno del Consejo Nacional Electoral, al restringir y limitar e
interpretar de manera equivoca y errdnea juridicamente Y negar el legitimo derecho de la
Organizacion Politica Justicia Social; Lista 11, a realizar los mecanismos de democracia interna a
nivel nacional y provincial y no ejercer los derechos establecidos en los reglamentos mencionados; v
lo mds grave a INCUMPLIR CON LA SETENCIA 080-2020-TCE, de 30 de octubre de 2020; v
muy por el contrario en una suerte de desconocimiento de su misma reglamentacion y lo mds grave,
incumpliendo lo dispuesto en la sentencia dictada por el TCE, la Presidenta del CNE, asegura en un
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medio de comunicacion que las candidatura a la Presidencia y Vicepresidencia no pueden ser
registradas, ni inscritas porque el tiempo para realizarla precluyo.

Por su parte, el Consejo Nacional Electoral a través de las resoluciones No. PLE-CNE-3-5-
11-2020 y PLE-CNE-1-11-11-2020, sefialan en su parte considerativa que dichas
resoluciones han sido emitidas en cumplimiento y acatamiento de lo resuelto en sentencia
por el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 080-2020-TCE.

De igual manera, de los recaudos procesales se verifica que en la sentencia emitida por el
doctor Joaquin Viteri Llanga, Juez de instancia y que es materia del presente recurso
vertical de apelaci6n, el Juez Electoral analiza y desarrolla la siguiente interrogante ¢ E!
Consejo Nacional Electoral, ha incumplido la Sentencia dentro del proceso de 080-2020-
TCE del Tribunal Contencioso Electoral?; para lo cual sefiala:

“Una vez ejecutoriada la sentencia expedida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en la
causa No. 080-2020-TCE, el ciudadano Jimmi Romdn Salazar Sanchez, Director Ejecutivo Nacional
(E) del Movimiento Justicia Social, lista 11 solicité a este érgano jurisdiccional la ejecucion de la
sentencia expedida el 30 de octubre de 2020, por lo cual en la citada causa contencioso electoral se
han practicado las siguientes actuaciones Jurisdiccionales (...)." Concluyendo que “ef Consejo
Nacional Electoral no ha incurrido en incumplimiento de la sentencia expedida el 30 de octubre de
2020 por este organo jurisdiccional, en la causa No. 080-2020-TCE, pues precisamente en
cumplimiento de dicha decision judicial expidic las resoluciones PLE-CNE-3-5-11-2020 y PLE-
CNE-1-11-11-2020."

El articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica, establece que, en todo proceso en donde
se determinen derechos u obligaciones, se debera respetar las garantias del debido proceso,
como la prevista en el numeral 3:

“3. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acito u omision que, al momento de cometerse, no
esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard
wuna sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar a una persona ante un
Jjuez o autoridad competente y con observancia del trimite propio de cada procedimiento” (El
resaltado fuera del texto)

Por ello, resulta mas que necesario remitirnos al texto normativo contenido en el articulo

216 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el cual prescribe que:
“Art. 216.-Ejecucion de sentencia.- El tramite de ejecucion de las sentencias del Pleno corresponderd al
Jjuez de primera instancia, al efecto, se remitira el expediente luego de la ejecutoria.”

De la revisién del enunciado normativo, el mismo da cuenta de manera clara, sin que se
pueda deducir obscuridad de la norma o indeterminacién alguna que, la ejecucion de una
sentencia emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, corresponde al juez de
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primera instancia. Lo propio sefiala el segundo parrafo del articulo 42 del mismo
Reglamento: “En las causas de doble instancia, la ejecucion de la sentencia corresponde al
Jjuez de instancia. El secretario relator sentara la raz6n respectiva,”

De forma concordante con lo indicado, la Resolucion No. PLE-TCE-2-09-06-2020,
publicada en la Edicion Especial No. 682 del Registro Oficial de jueves 18 de junio de
2020, en la que se aprobo el Reglamento de actividades técnico procesales de la Secretaria
General y Secretarias Relatoras del Tribunal Contencioso Electoral, establece la obligacion
de los fedatarios del Tribunal Contencioso Electoral, de llevar una “Matriz de seguimiento
de ejecucion de sentencias”.

En efecto, la tutela judicial efectiva no se agota con el derecho al acceso a los drganos de
justicia, ni con el debido proceso garantizado durante la tramitacién de la causa, ni con el
fallo motivado en derecho, por ¢l contrario, este principio cobra vigencia con la ejecucion
de la sentencia y su efectividad en el tiempo y en la forma; de alli que, la reglamentacién
dictada por el Tribunal Contencioso Electoral determinan quién tiene esta facultad y a
quién le corresponde de igual manera su seguimiento.

En este contexto, la procesalista Vanesa Aguirre Guzman' sefiala que:

“La actividad jurisdiccional no implica tinicamente decir el derecho. En muchas ocasiones se
requiere una actividad posterior que transforme la realidad material del incumplimiento, v en ese
aspecto, el proceso de efecucion se configura como el instrumento que ayuda a plasmar ese cambio.

La configuracion de la ejecucion como verdadera actividad jurisdiccional, con sus propias
caracteristicas, explica la existencia de un proceso de ejecucion, en el cual se gjerce una accion (la
efecutiva) y se articula un sistema de contradiccion, aunque restringido. Sea para acomodar las
disposiciones de las sentencia, materializandolas, sea para dar vida al contenido de un documentos
al cual el ordenamiento juridico ha otorgado la fuerza respectiva, puede defenderse la autonomia
del proceso de ejecucion, como verdadero cauce de dispensacién de una tutela judicial muy
especifica.”

Por su parte, el doctor Pail Ifiiguez’ establece que “/a efecucion de sentencia, se ha
definido como, el acto de llevar a efecto lo dispuesto por una jueza o juez, o tribunal en el
fallo que resuelve una cuestion o litigio.”, para lo cual realiza tres consideraciones: N
I
I|
1
!

e Es un derecho que las resoluciones firmes se ejecuten, la ejecucion de sentencias debe ser fidedigna
¥y en apego al mandato de la sentencia, los jueces y tribunales deben adoptar las medidas suficientes 1

i
) \
Revista judicial del Diario La Hora, sitio web drechoecuador.com, en
http:/ / www.derechoecuador.com/articulos / detalle/archive/ doctrinas/ funcionjudicial /2013 /09/ 20/ proceso-de-ejecucion,

consultado el 25 de diciembre de 2013.
*https:/ fwww.funcionjudicial gob.ec/ www/ pdf/ concursojuecesnotarios/ materialdeapoyo/ CIVIL_Dr_Paul_Iniguez.pdf
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para el fiel cumplimiento del fallo, sin alterar ni el contenido, ni el sentido interpretativo de la
sentencia.

e La gjecucion debe darse sin dilaciones indebidas, caso contrario se estaria violando en nuestro pais,
el principio de celeridad establecido en el Codigo Orgdnico de la Funcion Judicial, Art. 20, que
ordena “..La administracion de justicia serd rdpida y oportuna, tanto en la tramitacion y

resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido...".

s Es obligacion jurisdiccional la ejecucion de sentencias, es un deber de quienes se hallan a cargo de
la administracion de justicia como parte de la twtela judicial efectiva, de otro modo, las
declaraciones judiciales se convertirian en meras declaraciones de infenciones

Y, respecto a la violacidn de la tutela judicial efectiva como consecuencia de la ingjecucion
de las sentencias analiza tres situaciones:

a) La omision: En lo procesal, la abstencion de juzgar resulta punible. En la mayoria de paises que
se dignen contener un sistema bdsico de administracion de justicia esa premisa es comin.

b) Pasividad: El actuar de forma tal que es comportamiento vulnere un derecho fundamental - cudl
es la tutela judicial efectiva-, se resume en los actos que tiendan a la indiferencia del juez frente a la
efecucion de la sentencia.

c) Defectuoso entendimiento: Inguieta la reiteracion de esa cavencia en el entender del juzgador.

Escollo interpretativo, que provoca violacion de los derechos fundamentales. Hay que tener en
cuenta el hecho de que este defectuoso entendimiento, puede en la efecucion, establecer una
realizacion distinta de lo que el juzgador ordenara en la sentencia.

Criterio que coincide con lo manifestado en lineas anteriores, por cuanto si una sentencia
no es ejecutada a cabalidad, los fallos de iltima instancia se convertirian en meros actos
declarativos que menoscabarian la tutela judicial efectiva que debe ser garantizada por los
operadores de justicia. Es decir, no gozarian con la calidad de cosa juzgada.

Conforme se indico en lineas anteriores, el Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral es claro en determinar que el tramite de ejecucion de las sentencias
del Pleno corresponde al juez de primera instancia, para lo cual una vez gjecutoriada la
sentencia, procede su remision a dicho juzgador, para su ejecucion.

En el presente caso, la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
identificada con el No. 080-2020-TCE, es de ultima instancia sobre la cual no cabe recurso
alguno por lo mismo tiene el caracter de final y definitiva, es decir nos encontramos ante
una sentencia que ha producido efectos de cosa juzgada formal y material; y, por lo mismo
unicamente procede su gjecucion.

Sobre la ejecucion de la sentencia, se debe observar el principio de celeridad, que no es otro
que se cumpla de forma oportuna; se debe garantizar la eficacia de la ejecucion puesto que,
una ejecucion tardia convertiria a las sentencia en una simple declaracién con un resultado
ineficaz; y sobre todo, debe garantizarse que no existan dilaciones indebidas, como el

10
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hecho de tener que accionar nuevamente para el cumplimiento de una sentencia con efecto
de cosa juzgada. Asimismo corresponde, al juzgador ejecutor, de acuerdo con la
competencia que se le ha otorgado, realizar todas las verificaciones que correspondan y
disponer las acciones necesarias para cumplir con lo ordenado en sentencia.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral establece la obligacion del
Juez de Primera Instancia de ejecutar la sentencia dictada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; asi como, la obligacion de los fedatarios de llevar un reporte en
cuanto a la ejecucion de las sentencias. En esta linea, nuestra Norma Suprema establece que
no se podra alegar la falta de norma juridica para justificar su violacién, ni para negar su
reconocimiento.

Por ello, el que se encuentra en competencia es el Juez Ejecutor y no puede permitirse que,
a pretexto de vacio normativo se divida la continencia de la causa, al impulsar y lograr que
otro juez distinto al ejecutor se pronuncie, en la préactica, sobre si se ha cumplido o no una
sentencia o resolucion jurisdiccional; pues aquello, podria ocasionar contradiccion de
criterios debido a que, para el juez ejecutor ain no podrian haberse cumplido la sentencia
mientras que, el nuevo juzgador podria determinar lo contrario, generando decisiones
inejecutables por contradecirse entre ellas.

El permitir que se encuentre en tramite la ejecucion de una decision y a la vez también se
tramite una impugnacion contra un acto de ejecucion, vulnera el tramite propio de cada
procedimiento, esto es el debido proceso garantizado por el articulo 76 numeral 3 de la
Constitucién de la Repablica.

La sentencia dictada en ultima instancia dentro de la causa No 080-2020-TCE, contenia un

plazo expreso para su ejecucion por parte del Consejo Nacional Electoral, organismo que
para-esteefectodictd dos resoluciones lascualesadecirdetsefior Jimmi Salazar, director
Nacional del Movimiento Justicia Social (E) no recogian el enunciado resolutivo del alto

érgano de Justicia Electoral dictaminado en la causa No. 80-2020-TCE, y que impugné en

el presente proceso.

De la revision de los recaudos procesales, se verifica que el Tribunal Contencioso Electoral,
entre ellos, el Juez de primera instancia a quien correspondia la ejecucién de sentencia
dictada dentro de la causa No. 080-2020-TCE, por accion u omisién, tramitaron por cuerda
separada y como recurso independiente lo que era materia de ejecucion derivado de una
decision de ultima instancia.

PN
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Es decir, correspondia al Juez de Primera Instancia dentro de la causa No. 080-2020-TCE,
en el tiempo y plazo establecido por el Tribunal Ad quem, verificar el cumplimiento de la
sentencia, para ello en prima facie analizar si dicho fallo declaraba o no la existencia de un
derecho, contenia una obligacion de dar, hacer o no hacer; modificaba una relacion juridica,
etc.

No obstante al existir un reclamo, pedido, solicitud, impugnacion por parte del sujeto activo
de dicha causa, quien sefiala un cumplimiento parcial e inclusive total incumplimiento por
parte del organo administrativo electoral, correspondia al Juzgador de instancia de forma
célere y oportuna pronunciarse en derecho y determinar juridicamente el cumplimiento o
incumplimiento de la sentencia dictada el 30 de octubre de 2020. Mas por el contrario, se
realizaron dilaciones indebidas, permitiendo el sorteo de una impugnacion a un acto

derivado de un proceso de ejecucion de la sentencia dictada dentro de la causa 080-2020-
TCE.

En consecuencia, por cuanto una de las solemnidades sustanciales atinentes a todos los
procesos es la competencia, conforme lo prevé el articulo 46 numeral 2 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y su inobservancia acarrea la nulidad procesal
al tratarse de una solemnidad sustancial, en aplicacion directa del articulo 45, idem, de
oficio debe declararsela.

El articulo 75 de la Constitucion garantiza el derecho a la tutela judicial efectiva de los
derechos, garantia que implica el acceso a la justicia a través de un procedimiento claro y
reglado y, a recibir una decision motivada, derecho que no se limita con la sentencia sino
que es necesario su cumplimiento para poder hablar de una verdadera tutela judicial. No
obstante, la ¢jecucion de la sentencia debe realizarse por el juez que tiene competencia,
garantia constitucional establecida en el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, que seiiala “Sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento”, que
ha sido inobservada en el presente caso. (Enfasis no corresponde al texto original)

Por lo mismo, este Pleno conformado para conocer y resolver el recurso vertical de
apelacion respecto del fallo de primera instancia dictado dentro de la causa No. 131-2020-
TCE, al verificar que el objeto de litis no es otro que la ejecucion de la sentencia dictada
dentro de la causa No. 080-2020-TCE, carece de competencia para pronunciarse conforme
el analisis en derecho realizado en el presente fallo.

Sin que sean necesarias mas consideraciones en derecho, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
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AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPI'JBLICA, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve:

PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado en la causa No. 131-2020-TCE,
desde fojas cuarenta y siete (fs. 47) incluida del proceso y en aplicacién directa del articulo
216 del Reglamento de Tramites Contencioso Electoral, a través de Secretaria General del

Tribunal Contencioso Electoral, remitase el expediente integro de este proceso, al juez de
instancia de la causa No. 080-2020-TCE.

SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 221 de la Constitucion de la Repuiblica, para
garantizar la certeza y seguridad juridica, este Tribunal establece, para lo venidero, la
siguiente regla jurisprudencial:

2.1. Previo a aceptar a tramite un recurso o accién contencioso electoral de las
previstas en el Cddigo de la Democracia, el juzgador al gue se le sorteo la
causa, verificard que la misma no sea contra un acto de ejecucién de una
sentencia o resolucion jurisdiccional, caso en el que, debera inhibirse del
conocimiento de la causa y remitir el expediente al juzgador que se encuentra
ejecutando la decisién jurisdiccional correspondiente. Las partes procesales
podran alegar en cualquier momento procesal, la nulidad por este motivo.

TERCERO.- En aplicacion de los principios de transparencia, publicidad y seguridad
Juridica, se dispone que en la pagina web institucional del Tribunal Contencioso Electoral
se habilite un espacio para que se publiquen las reglas jurisprudenciales que dicte
expresamente el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en las diferentes causas. En este
espacio web, se colocaran todas las decisiones que en este sentido se hayan dictado y que se
dicten en el futuro para conocimiento de la ciudadania, la Secretaria General informara
sobre el cumplimiento de este punto de la sentencia, en_el plazo de quince dias.

CUARTO.- Notifiquese:

4.1. Al sefior Jimmi Romén Salazar Sanchez, representante legal del Movimiento Justicia
Social, lista 11, en las direcciones de correos electronicos: geralmartin@hotmail.com /
grouplaw.cia@hotmail.com / abg.jimmisalazars@outlook.com y en la casilla
contencioso electoral No. 060.

4.2. A la ingeniera Shiram Diana Atamaint, y a sus patrocinadores, en las direcciones de
correos electrénicos: patrocinio-judicial@cne.gob.ec / enriquevaca@cne.gob.ec /
danielvasconez@cne.gob.ec / silvanarobalino@cne.gob.ec / erikandrade@cne.gob.ec /
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dayanatorres@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral No. 003.

QUINTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIiQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ (VOTO
SALVADO); Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA (VOTO SALVADOQO); Ab. Ivonne
Coloma Peralta, JUEZA; Ab. Richard Gonzélez Davila, JUEZ; Dr. Roosevelt Cedefio
Lépez, JUEZ. it :

TRINUNAL {ONTENCHOSO
ELEL AL DEL ECUADOR
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUPADOR

SENTENCIA

{VOTO SALVADO)

Causa Nro. 131-2020-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 131-2020-TCE, se ha dictado lo que
a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
VOTO SALVADO
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA

CAUSA Nro. 131-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano,
20 de abril de 2021, a las 10h12.- VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. CNE-SG-2021-0771-0Of de 26 de marzo de 2021, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del
Consejo Nacional Electoral, constante en (1) una foja, ingresado en
el Tribunal Contencioso Electoral el 26 de marzo de 2021 a las
20h25, mediante el referido oficio, remiti6 (32) treinta y dos fojas.

b) Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 075-
2021-PLE-TCE.

c)_Copia certificada del escrito de 12 de abril de 2021, firmado
electronicamente por la abogada Ivonne Coloma Peralta, que
contiene su “excusa desde la presente fecha -12 de abril de 2021 de 2021 hasta el 19
de abril de 2021".

d) Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria
jurisdiccional del Plenc del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 083-
2021-PLE-TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. Ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral el 15 de noviembre de
2020 a las 16h58, (01} un escrito del sefior Jimmi Roméan Salazar
Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia
Social, Lista 11, a través del cual presenté un recurso subjetivo
contencioso electoral contra la resolucién No. PLE-CNE-1-11-11-

et
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2020 adoptada el 11 de noviembre de 2020, por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral!.

1.2. La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el
numero 131-2020-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el
16 de noviembre de 2020 a las 16:04:43, radicé la competencia en el
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso
Electoral?.

1.3. Auto previo dictado por el juez de instancia el 18 de noviembre de
2020 a las 12h202, por el doctor Joaquin Viteri Llanga, a través del
cual se dispuso en lo principal que el recurrente aclare y complete la
pretension contenida en su recurso.

1.4. Escrito en {05) cinco fojas con (27) veintisiete fojas de anexos,
firmado por el recurrente y su abogada patrocinadora, ingresado en
la secretaria General de este Tribunal el 20 de noviembre de 2020 a
las 18h174.

1.5. Oficic No. CNE-SG-2020-2146-0Of, de 20 de noviembre de 2020,
suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual remitié en copias certificadas el expediente que
guarda relaciéon con la resolucion No. PLE-CNE-1-11-11-2020,
recibido en este Tribunal el 20 de noviembre de 2020 a las 18h56, en
(01) una foja con (130) ciento treinta fojas de anexoss.

1.6. Auto de admision a tramite dictado por el juez de instancia el 02 de
diciembre de 2020, a las 10h256.

1.7. Auto de archivo dictado el 08 de diciembre de 2020 a las 14h367 por
el juez Joaquin Viteri Llanga, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 177 numeral 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

1.8. Escrito presentado en el Tribunal Contencioso Electoral el 10 de
diciembre de 2020 a las 18h01l, por el abogado Jimmi Roman
Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional (E}) del Movimiento
Justicia Social, Lista 11, a través del cual interpuso recurso de
apelacién contra el auto de archivo dictado en la presente causas.

'Fs.1a46.

IFs. 47249,
*Fs.50a51.
“Fs.60a91.

*Fs. 932223,

" Fs. 229 a 230 vuelta.
" Fs. 236 2 246,

BFs, 252 a2 258.
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1.9. Auto dictado el 11 de diciembre de 2020 a las 11h36, mediante el
cual el juez de instancia concedid el recurso de apelacién
presentado?.

1.10. Luego del sorteo electrénico respectivo efectuado el 11 de diciembre
de 2020, radicé la competencia para la sustanciacion de la causa en
segunda instancia en el doctor Fernando Mufoz Benitez, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, conforme se verifica de la
documentacién que obra de autos!o.

1.11. Auto de admisién a tramite dictado el 15 de diciembre de 2020 a las
15h00, por el juez sustanciador doctor Fernando Murioz Benitez!!,

1.12. Sentencia del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dictada el
18 de diciembre de 2020 a las 17h4912 dentro de la presente causa,
en la que se resolvid en lo principal:

PRIMERO - Aceptar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Jimmi Roman Salazar
Sanchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del Movimiente Justicia Social, Lista 11, en contra
del auto de archivo dictado el 08 de diciembre de 2020, por el juez de primera instancia.
SEGUNDO.- Revocar el auto de archivo dictado el 08 de diciembre de 2020, por el juez de
instancia, doctor Joaguin Viteri Ltanga.

TERCERO.- Devolver a través de Secretaria General de este Tribunal, el expediente al
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de primera instancia para que continlie con la tramitacién
de la presente causa.

1.13. Escrito suscrito por la ingeniera Shiram_ Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral v sus
abogados, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 21 de
diciembre de 2020 a las 21h46, mediante el cual interpuso recurso
horizontal contra la sentencia emitida por el Plenoc de este
Tribunall3,

1.14, Auto de 22 de diciembre de 2020 a las 17h20, mediante el cual el
Pleno de este Tribunal atendié el recurso horizontal. 14

?F. 261 a 261 vuelta.
W Fs, 268 3 270.
W 2712 271 vuelta,
25 283 2 288.
BFs. 294329
¥ £s. 298 2 300
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1.15. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0884-0O de 26 de diciembre de 2020,
suscrito por el secretario general de este Tribunal, a través del cual
se devolvié al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de este Tribunal el
expediente integro de la causa Nro. 131-2020-TCE!5.

1.16. Sentencia de fecha 26 de diciembre de 2020 a las 11h30 dictada por
el juez de instancia's.

1.17. Escrito ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 29 de
diciembre de 2020 a las 15h06, suscrito por el director nacional (E)
del Movimiento Justicia Social, Lista 11 y su patrocinadora,
mediante el cual solicita aclaracién y ampliacion a la sentencia
dictada en la presente causal?.

1.18. Escrito presentado el 29 de diciembre de 2020 a las 18h56, por la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en el que interpone
recurso horizontal de ampliacién a la sentencia dictada el 26 de
diciembre de 2020 a las 11h3018.

1.19. Auto de 30 de diciembre de 2020 a las 16h40, a través del cual el
juez de instancia atiende los recursos horizontales presentados en
relacion a la sentencia dictada en la presente causa.!?

1.20. Escrito en (10) diez fojas con (02} dos fojas de anexos que contiene el

recurso de apelacién a la sentencia de primera instancia, interpuesto

por el senor Jimmi Roman Salazar Sanchez, director nacional
encargado del Movimiento Justicia Social Lista 11, ingresado en este
organo de administracién de justicia electoral, el 02 de enero de

2021 a las 14h3420,

1.21. Escrito en (12) doce fojas presentado el 02 de enero de 2021 a las
19h23, por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual interpone recurso de apelacion a la sentencia dictada por el juez
de primera instancia2!.

" F. 306.

1% £5. 308 a 327 vuelta.
ks, 3372341,

8 Fs 344 2352,

9 Fs. 355 a 354,

0 g 372 a 381 vuelta.
2 f5, 384 3 395,
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1.23.

1.24.

1.25.

1.26.

1.27.
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Auto dictado el 03 de enero de 2021 a las 12h36, a través del cual el

Juez electoral Joaquin Viteri Llanga, concedido los recursos de
apelacion presentados por las partes procesales?22.

Memorando Nro. TCE-JVLL-SR-001-2021-M de 03 de enero de 2021,
suscrito por secretaria relatora del Despacho del Juez Joaquin Viteri
Llanga, mediante el cual remite el expediente de la causa Nro. 131-
2020-TCE a la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral?3.

Informe de realizacion de sorteo de causa jurisdiccional, Acta de
Sorteo No. 003-04-01-2021-SG y razdn sentada por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, en la que certifica que
segun el sorteo electréonico efectuado el 04 de enero de 2021, se
radicé la competencia en el doctor Fernando Munoz Benitez24,

Escritc del abogado Jimmi Roman Salazar Sanchez, director
ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Lista 11,
constante en {01) una foja con {(01) una foja de anexo, recibido en
este Tribunal el 06 de enero de 2021 a las 12h5225,

Copia certificada del Oficio Nro. TCE-SG-2021-0003-O, de 05 de
enero de 2021, suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya,
secretario general, dirigido a la abogada Ivonne Coloma Peralta,
jueza suplente de este Tribunal.26

Copia certificada del Memorando Nro. TCE-FM-2021-0002-M, de 05

e enero de 2021, suscrito electrénicamente por el doctor Fernando
Gonzalo Munoz Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral, al
que se adjunta en calidad de anexo {(01) un escrito en (04) cuatro
fojas, que contiene su excusa dentro de la presente causa??; y, Copia
certificada del Memorando Nro. TCE-FM-2021-0006-M, de 05 de
enero de 2021, suscrito por el doctor Fernando Gonzalo Muioz
Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido a la
presidenta subrogante del érgano, en alcance a su Memorando Nro.

2 398 2398 vuelta.

B 404,

2 £, 405 a 407.
#F. 408 a 409

®E 212,

¥ s, 413 2417 vuelta
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TCE-FM-2021-0002-M, al que se adjuntan en calidad de anexos (04)
cuatro fojas?s.

1.28. Resolucién Nro. PLE-TCE-1-06-01-2021-EXT, adoptada por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral el 06 de enero de 20212
mediante la cual, se resolvid aceptar la excusa presentada por el
doctor Fernando Munoz Benitez, Juez del Tribunal Contencioso
Electoral, para conocer y resolver la causa No. 131-2020-TCE.

1.29. Memorando Nro. TCE-SG-2021-0009-M de 06 de enero de 202139, a
través del cual el secretario general de este Tribunal, notifica al
doctor Fernando Murfioz Benitez con la Resoluciéon Nro. PLE-TCE-1-
06-01-2021-EXT de 06 de enero de 2021.

1.30. Memorando N° TCE-FMB-PPP-004-2021 de 07 de enero de 2021,
suscrito por la secretaria relatora del Despacho del Juez Fernando
Murioz Benitez, recibido en la Secretaria General de este Tribunal el
07 de enero de 2021 a las 15h00, en (01l) una foja, con el que
adjunta el expediente de la causa Nro. 131-2020-TCE, constante en
{(05) cinco cuerpos que contienen (434) cuatrocientas treinta y cuatro
fojas3l.

1.31. Informe de realizaciéon de sorteo de causa jurisdiccional, Acta de
Sorteo No. 007-07-01-2021-SG y razén sentada por el secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, en la que certifica que
segin el sorteo electronico efectuado el 07 de enero de 2021 se
radico la competencia en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez
suplente del Tribunal Contencioso Electoral quien actué en
subrogacion del juez titular doctor Arturo Cabrera Peflaherrera32.

1.32. Auto de admisién a tramite dictado por el magister Guillermo Ortega
Caicedo el 11 de enero de 2021 a las 11h5533.

1.33. Autos dictados por el magister Guillermo Ortega Caicedo, el 11 de
enero de 2021, a las 17h043¢ y 12 de enero de 2021, a las 16h0435,
respectivamente.

2 s, 418 2 422 vuelta,
¥ Fs. 424 2 429 vuelta.
B e 430.

3 E 435,

31 Fs. 436 2 438.

3% Fs. 442 a 446 vuelta,
¥ F, 485,

F. 460,
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Escritos ingresados en este Tribunal el 13 de enero de 2021 a las
21h4336, 21h483%7, 21h5238 y 21h5639, a través de los cuales la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, recusd a los jueces Angel
Torres Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo, Patricia Guaicha
Rivera y Juan Patricio Maldonado Benitez.

Auto de 14 de enero de 2021 a las 17h554, a través del cual el
magister Guillermo Ortega Caicedo, dispuso en lo principal
suspender la tramitacién y plazo de resolucién de la causa hasta que
se resuelvan los incidentes de recusacién presentados.

Resolucion del Incidente de Recusacion de la causa Nro. 131-2020-
TCE, adoptada el 24 de enero de 2021 a las 19h304!, en la cual se
dispuso: aceptar la recusacion propuesta por la Presidenta del Consejo Nacional
Electoral en contra de los doctores: Angel Torres Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo y
Juan Patricic Maldonado Benitez, Jueces del Tribunal Contencioso Electoral y negar la
recusacion en contra de la doctora Patricia Guaicha Rivera; asi como separar a los doctores
Angel Torres Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo y Patricio Maldonado Benitez, Jueces
del Tribunal Contencioso Electoral del conocimiento y resolucion de la causa No. 131-2020-
TCE; y devolver el expediente a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, a
fin de que previo sorteo electrénico, se radique la competencia de la causa 131-2020-TCE,
en otro juez o jueza electoral.

De conformidad con el sorteo electrénico efectuado el 02 de febrero
de 2021, se radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral#?, para conocer
y sustanciar la segunda instancia.

1.38:-Auto de 04 defebrero de 2021 alas 16h2743, através del cuat el juez

sustanciador dispuso que previo a resolver sobre la reanudaciéon de
plazos, la Secretaria General de este Tribunal, certifique los nombres
y apellidos de los jueces principales y suplentes que podrian
constituir el pleno jurisdiccional para la resolucién de la presente
causa.

% 5. 475 a 484,

¥ £, 489 2 497.

¥ £, 502 2 508.

¥ 5132520,

“Es. 5223524,

*1Fs, 584 3 601.

g 609 a611. {
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1.39. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0090-O de 04 de febrero de 20214

suscrito por el abogadc Gabriel Santiago Andrade Jaramillo,

secretario general (S) del Tribunal Contencioso Electoral, recibido en

el Despacho del juez sustanciador el 05 de febrero de 2021 a las
11h42.

[&] 702

1.40. Auto de 08 de febrero de 2021 a las 15h5745, a través del cual el juez
sustanciador, dispuso suspender la tramitacién de la causa hasta
que se conforme el pleno jurisdiccional.

1.41. Correo electronico remitido el 09 de febrero de 2021 a las 17h0546,
desde la direccién electréonica geralmartin@hotmail.com al correo
institucional de la Secretaria General de este Tribunal
(secretaria.general@tce.gob.ec) con el asunto “RV: Expediente No
131-2020-TCE", que contiene (01) un archivo adjunto en formato
PDF, con el titulo “ESCRITO PIDIENDO SENTENCIA 131-2020-
TCE.pdf” de 210 KB de tamano, que una vez descargado contiene
(01) un escrito en (01l) una foja suscrito electronicamente por la
abogada Geraldine Martin Arellano, firma que una vez verificada en
el sistema “FirmaEC 2.8.0”, es invalida, conforme se verifica de la
razon suscrita por el secretario general subrogante de este Tribunal.

1.42. Auto de 02 de marzo de 2021 a las 10h3747 mediante el cual, el juez
sustanciador reanudo el plazo para sustanciar la presente causa y
dispuso que pasen los autos para resolver.

1.43. Auto dictado el 12 de marzo de 2021 a las 16h07, mediante el cual el
juez sustanciador requiri6 documentaciéon al Consejo Nacional
Electoral y a la Secretaria General de este Tribunal, en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 260 del Céodigo de la Democracia y articulo
9 inciso primero del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral4®.

1.44. Razén sentada el 12 de marzo de 2021 por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, en la que se certifica que ‘En
cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 1.2 del Acapite Primero del Auto dictado el 12 de
marzo de 2021, a las 16h07, por el doctor Arturo Cabrera Pefaherrera, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral; se agregan a la presente causa Copias Certificadas de las

* s, 624 2 624 vuelta,
45 6272 628.

* F5. 633 3 634.

4 Fs, 642 a 642 vuelta,
8 F. 649 a 649 vuelta.
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Sentencias de Primera y Segunda instancia con sus respectivas razones de ejecutoria, de
las Causas Nros. 046-2020-TCE y 080-2020-TCE, en sesenta y ocho (68) fojas.-,

1.45. Oficio Nro. CNE-SG-2021-0613-0Of de 13 de marzo de 2021, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo, MSc., secretario general del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual, en atencion a lo dispuesto en el
auto dictado el 12 de marzo de 2021, remitié al juez sustanciador
(63) sesenta y tres fojass9.

1.46. Auto dictado el 19 de marzo de 2021 a las 14h27, a través del cual el

juez sustanciador requirid documentaciéon al Consejo Nacional
ElectoralS!.

1.47. Oficio Nro. CNE-SG-2021-0712-0Of de 20 de marzo de 2021, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo, MSc., secretario general del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual remite (74} setenta y cuatro
fojas, dentro de las cuales consta (01) un DVD-RW marca Maxell,

ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 20 de marzo de
2021 a las 14h55.

1.48. Auto dictado el 26 de marzo de 2021 a las 10h47, a través del cual,

el juez sustanciador requiri6 documentacién al Consejo Nacional
Electoral.

1.49. Oficio Nro. CNE-SG-2021-0771-0f de 26 de marzo de 2021, suscrito
por ¢l abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del
Consejo Nacional Electoral, constante en (1) una foja, a que se
adjunfan en calidad de anexos (32) treinta y dos fojas. ingresado en
el Tribunal Contencioso Electoral el 26 de marzo de 2021 a las
20h25

1.50. Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 0XX- s
2021-PLE-TCE. \

SEGUNDO.- ANALISIS DE FORMA \

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

" Fs 6542722
F, 7232786
SIF, 788 2 789,
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El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y
resolver la presente causa en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 221
numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulos 70
numeral 1, 72 inciso cuarto, 268 numeral 6 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y articulos 4 numeral 6 y 213 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

2.2, LEGITIMACION ACTIVA

En el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dispone
en el articulo 13 numerales 1 y 7 dispone lo siguiente:

...5e consideran partes procesales a quienes proponen denuncias, peficionan
consultas sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento de remocion de
autoridades de los gobiernos auténomos descentralizados o comparecen en su
defensa ante la justicia contencioso electoral, en los términos y condiciones que
establece la ley:

1. Los partidos politicos, movimientos politicos y alianzas de organizaciones
politicas; (...).

7. El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados; (...).

Del expediente se verifica que tanto el senor Jimmi Roman Salazar
Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social,
Lista 11 como el Consejo Nacional Electoral a través de su presidenta
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, intervinieron como partes procesales
en primera instancia, en consecuencia, cuentan con legitimacién activa
para interponer sus respectivos recursos verticales ante este Tribunal.

2.3. OPORTUNIDAD

El articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral determina que “La apelacion (...) se interpondra dentro de los tres dias contados
desde la ultima notificacién (...)".

A fojas a 308 a 327 vuelta del expediente consta la sentencia dictada por el
doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de instancia, el 26 de diciembre de 2020
a las 11h30.

Las partes procesales el 29 de diciembre de 2020, a las 15h06 y 18h56,
respectivamente, presentaron recursos horizontales contra la referida
sentencia, los que fueron atendidos por el juez de instancia mediante auto
dictado el 30 de diciembre de 2020 a las 16h40. El auto fue notificado

10
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tanto al representante legal del Movimiento como a la Presidenta del

Consejo Nacional Electoral, en la misma fecha conforme consta de las

razones de notificacién sentadas por la secretaria relatora del Despacho
que obran de autos.

El 02 de enero de 2021 a las 14h34 y 02 de enero de 2021 a las 19h23, el
sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del
Movimiento Politico Justicia Social, Lista 11 y la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral -
respectivamente- interpusieron recursos de apelacién en contra de la
sentencia de primera instancia, en este contexto, los citados recursos
verticales fueron oportunamente presentados.

TERCERO.- ANALISIS JURIDICO

La Constitucion de la Reptublica del Ecuador, concibe al Estado sobre la
base de la soberania, independencia, interculturalidad, plurinacionalidad,
entre otros, y fundamentalmente como garante de derechos y justicia.

El eje transversal del ordenamiento juridico ecuatoriano es la participacion
ciudadana, sin discriminacién alguna y destinada a fortalecer la unidad
nacional en la diversidad.

Los ciudadanos, las comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos,
son titulares de los derechos garantizados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos; y éstos se pueden ejercer,
promover y exigir individual o colectivamente ante las autoridades
competentes, mas aun cuando el Estado reconoce todas las formas de
organizacién para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en
las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno.

En funcion de los derechos de participacion, los ecuatorianos pueden,
entre otros, elegir y ser elegidos, presentar proyectos de iniciativa popular
normativa, fiscalizar los actos del poder publico y conformar partidos y
movimientos politicos.

Frente a posibles violaciones o afectaciones negativas a los derechos y
garantias ciudadanas, todas las personas tienen el derecho al acceso
gratuito a la justicia, a la tutela judicial efectiva y en ningtin caso pueden
quedar en indefensién, pues en todo proceso que determine derechos y
obligaciones de cualquier orden, se deben asegurar las garantias del
debido proceso, previstas en el articulo 76 de la Constitucién de la
Reptublica del Ecuador.
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Es obligacién de todos los ciudadanos, organizaciones y servidores
publicos acatar y cumplir la Constitucién, la Ley y las decisiones de
autoridad competente; y, las resoluciones de los poderes publicos deben
ser motivadas bajo pena de nulidad y sancion a los responsables, incluso
por su omisién.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia, desarrolla los mandatos
constitucionales que se refieren entre otros, al sistema electoral, a los
derechos y obligaciones de la participacion politica y a las organizaciones
politicas en su relacién con la Funciéon Electoral.

En este marco, le corresponde al Consejo Nacional Electoral, recibir,
tramitar y resolver las solicitudes de inscripcién en el registro nacional
permanente de organizaciones politicas, asi como lo relativo a las alianzas
y fusiones entre ellas, y también la extincidén y cancelacidon de partidos y
movimientos politicos de conformidad con las causales previstas en la Ley
de la materia.

Es esta normativa especializada, el Cédigo de la Democracia, en su Titulo
Quinto, Capitulo Tercero, la que impone a las organizaciones politicas,
derechos y obligaciones para determinar su propia organizacion y gobierno,
para presentar candidatos, para definir sus postulados; asi como para
adecuar su conducta a los mandatos constitucionales, a la Ley, a sus
principios ideoldgicos, a su régimen organico interno, dar seguridad
juridica a sus procesos de democracia interna y garantizar los derechos de
sus afiliados y/o adherentes.

En el proceso de Elecciones Generales 2021, en la fase pre electoral se
produjeron varios actos administrativos que a decir del representante del
movimiento politico recurrente, afectan los derechos de participacion de la
referida organizaciéns2.

Sobre estas circunstancias y hechos facticos, el Tribunal Contencioso
Electoral ha dictado -en varias causas jurisdiccionales- resoluciones y
fallos, a saber:

046-2020- Sentencia primera instancia, 01 de agosto de 2020
TCE

PRIMERO: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Manuel Javier Castillo Fassio, Director Nacional del Movimiento Justicia Sacial, Listas
11, dentro de la causa 046-2020-TCE; y, como consecuencia, dejar sin efecto Ia
Resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020 tomada por el Consejo Nacional Electoral en sesidn

52 Hechos, actos y circunstancias a las que bace referencia en su recurso inicial y los documentos anexos al mismo (Fs. 1 a 46 vuelta),

.o . . 12
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de 19 de julio de 2020.

SEGUNDO: Dejar sin efecto [as medidas cautelares, dispuestas en el articulo 3 de la
Resolucion PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio de 2020.

Sentencia de mayoria - sequnda instancia, 14 de agosto de 2020

PRIMERO: Aceptar parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en
contra de la sentencia de primera instancia.

SEGUNDO.- Modificar la sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de
2020 y declarar 1a validez del inicio del procedimiento administrativo de revision
resuelto por el érgano administrativo electoral a través de la Resolucidon No. PLE-CNE-
1-19-7-2020.

TERCERO.- Dejar sin efecto la aplicacion de la medida cautelar de suspension de
actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién No.PLE-CNE-1-
19-7-2020.(...)

080-2020- Sentencia primera instancia de 06 de octubre de 2020
TCE

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el senor
Jimmi Roman Salazar Sanchez, representante legal y Director Ejecutivo Nacional
Encargado del Movimiento Justicia Social, Listas 11 en contra de la resolucién PLE-
CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020, dictada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Declarar la nulidad de Ia resolucion PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de
septiembre de 2020 y de todo lo actuado en sede administrativa, con posterioridad al
29 de julio de 2020, fecha en la que fenecié el plazo de (10) diez dias concedido a la
organizacion politica para la presentacion de descargos.

Sentencia sequnda instancia, 30 de octubre de 2020

PRIMERO.-NEGAR el recurso de apelacién presentado por la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral contra la sentencia
dictada el 06 de octubre de 2020, a las 17h57 por el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera.

SEGUNDOQ.-MODIFICAR la sentencia dictada el 06 de octubre de 2020, a las 17h57
por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez de instancia, en los siguientes términos:

2.1.Dejar sin efecto la Resolucién PLE-CNE-3-16-9-2020; y, en consecuencia dejar en s
firme la resolucion Nro.PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de noviembre de 2017 y la
resolucion Nro.PLE-CNE-7-21-2-2020, de 21 de febrero de 2020 a través de las cuales
se resolvid otorgar y mantener la personeria juridica y la inscripcion del Movimiento
Justicia Social, Listal1 en el Registro Permanente de Organizaciones Politicas del
Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.-Dictar las siguientes medidas de reparacion integral:

3.1.El Conseio Nacional Electoral adoptard, dentro de los dos dias siguientes a la J
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ejecutoria de la presente sentencia, todas las medidas administrativas necesarias y
pertinentes para que los 6rganos de la Organizacion Politica Justicia Social, listas 11, y
sus representantes legales a nivel nacional, provincial y circunscripciones del exterior
cuenten con el tiempo razonable y los medios adecuados, en igualdad de condiciones
que tuvieron las demas organizaciones politicas, para realizar los actos de democracia
interna, inscripcion y calificacion de candidaturas a las dignidades constantes en (a
Convocatoria a Elecciones Generales de 2021.

3.2. Exhortar al Consejo Nacional Electoral que incorpore en el Reglamento de
Cancelacién, Liquidacion y Extincién de Organizaciones Politicas una disposicion que
fije el tiempo en al menos noventa dias antes de la convocatoria a elecciones para que
la cancelacién o extincidn de organizaciones politicas sea inscrita en el Registro
Permanente de Organizaciones Politicas, a fin de que aquellas y los ciudadanos
cuenten con informacién y el tiempo oportuno para preparar los procesos de
democracia interna y participacion en procesos electorales.

Por lo tanto, el Tribunal Contencioso Electoral, en relacién al Movimiento

Justicia Social y su inscripcidon en el registro de organizaciones politicas a
cargo del Consejo Nacional Electoral y la vigencia y validez de su
personeria juridica, deja en claro la siguiente cronologia:

a) Inicio del procedimiento administrativo de revision a (04) cuatro
organizaciones politicas5® (Movimientos: Podemos, Libertad es Pueblo, F.
Compromiso Social y Justicia Social), decidido mediante Resolucién PLE-
CNE-1-19-7-2020 dictada por el Plenc del Consejo Nacional Electoral el 19
de julio de 2020, en la que adicionalmente se impuso como medida
cautelar, la suspension de actividad de ‘las Organizaciones Politicas Nacionales
“Podemos, Lista 33", “F. Compromiso Social, Lista 5", “Libertad es Pueblo, Lista 97, y Justicia Sccial,
Lista 11" {...) conforme lo determina el articulo 189 numeral 5 del Cédigo Organico Administrativo...".

Esta resolucion fue objeto de recurso subjetivo contencioso electoral, con
fundamento en la causal 15 del articulo 269 del Cddigo de la Democracia,
sin efecto suspensivo.

El recurso una vez ingresado al Tribunal fue signado con el nimero 046-
2020-TCE y la sentencia dictada el 14 de agosto de 2020 por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral se ejecutorié el 18 de agosto de 2020 y
dicha ejecutoria, fue notificada al Consejo Nacional Electoral a través de la
Secretaria General de este Tribunal.

Tan solo en esa fecha se levantaron las medidas cautelares dictadas el 19
de julio de 2020, por tanto el Movimiento Justicia Social estuvo impedido
de realizar cualquier actividad, durante el periodo de 29 dias.

*! Este procedimiento tuvo varios procedimientos e incidentes durante su tramitacion: - en su inicio al dictar las medidas cautelares, - en la
etapa de prueba y - en la resolucidn final individualizada por cada una de las organizaciones politicas, cuyo reconocimiento legal fue
revisado
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b) Resolucién PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de 202054, del

procedimiento administrativo, mediante la cual el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, decidié:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-7-13-11-2017 de 13 de
ociubre de 2017 y la resolucion Nro. PLE-CNE-7-21-2-2020, de 21 de febrero de
2020 a través de las cuales se resolvié otorgar y mantener la personeria juridica y
la inscripcion del Movimiento Justicia Social, Lista 11 en el Registro Permanente
de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral, toda vez que
mediante el acervo probatorio, y al contrastar los hechos, el Consejo Nacional
Electoral, logra evidenciar la conexidad necesaria entre los antecedentes facticos
y la normativa, aportados por fa Contraloria General del Estado, mediante el cruce
de informacion aplicado por las Unidades Administrativas, se ha comprobado de
manera clara, expresa logica y completa, que de los 175.462 registros 6.185
presentaban inconsistencias, razén por la cual no debieron ser tomadas en
cuenta, dejando un total de 169.277 firmas validas, incumpliendo el requisito
minimo equivalente a por lo menos del (1.5%) uno punto cinco por ciento del
registro electoral utilizado en la dltima eleccion de ia jurisdiccion , es decir
174.199 correspondiente al afio 2014. En tal virtud, estos aclos administrativos no
cumplen con os requisitos de validez, como determind el ente de control en los
Examenes Especiales Nro. DNA1-0053-2019 y  DNAI-AI-0147-2020,
respectivamente, por lo que puesto que incumplen lo establecido con el articulo
109 y 112 de fa Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como el articulo 322
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

La referida resolucién fue objeto de recurso subjetivo contencioso electoral,
con fundamento en la causal 15 del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia; sinefecto suspensivo.

Este recurso una vez ingresado al Tribunal fue identificado con el niimero
080-2020-TCE. En primera instancia, la sentencia dictada el 06 de octubre
de 2020, declar6 la nulidad de la resolucién PLE-CNE-3-16-9-2020, por la
cual se invalido aquelias que otorgaron y ratificaron la personeria juridica y
la inscripcién en el registro nacional permanente de organizaciones
politicas del Movimiento Justicia Social. La resolucién del juez de instancia
fue apelada oportunamente y por tanto la cancelacion de la personeria
juridica del Movimiento Justicia Social continué vigente.

En segunda instancia el Pleno del TCE, mediante sentencia dictada el 30
de octubre de 2020, negd el recurso de apelacion presentado por el CNE,
modifico la sentencia de primera instancia y dicté varias medidas de

**Fs. 762 a 785.
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reparacién integral. Este fallo judicial se ejecutorié el 03 de noviembre de
2020, conforme la razon sentada por el secretario general de este Tribunal,
que obra de autoss®, por lo que la inexistencia de la organizacién politica y
la invalidez de su registro le impididé actuar o realizar cualquier acto entre
el 16 de septiembre de 2020 -(01) un dia antes de la convocatoria a
elecciones; y, (02) dos dias antes del inicio de la fase de inscripcién de
candidaturasSé- hasta el 04 de noviembre de 2020, es decir (49)
cuarenta y nueve dias.

c) El Codigo de la Democracia, al referirse a la democracia interna de las
organizaciones politicas, en el articulo 345, inciso cuarto dispone:

Las organizaciones politicas efectuaran sus procesos de democracia interna de
forma obligatoria en un periodo de quince dias que inicia sesenta dias previos a la
fecha de cierre de la fase de inscripcion de candidaturas ante el Consejo Nacional
Electoral.

Es decir, de conformidad con la Ley y con el calendario electoral aprobado
por el 6rgano administrativo, las organizaciones politicas —normalmente -,
debian realizar sus procesos de democracia interna desde el 09 hasta el 23
de agosto de 2020.

El Tribunal Contencioso Electoral deja constancia de la importancia que
reviste para, la solucién del caso, el andlisis y comprensién del cruce de
fechas entre los actos de la administracion electoral, el calendario electoral
y los fallos de la justicia contencioso electoral.

Calendario Electoral Dias - Plazo Situacién OP
del calendario electoral
Proceso de Democracia | 09-08-2020 a Habilitados para proceso democracia interna
Interna 23-08-2020 del 19 al 23 de agosto de 2020.
15 dias 5 dias
Publicacion 17-09-2020 Eliminada personeria juridica (01) dia
Convocatoria a anterior (Resolucién PLE-CNE-3-16-9-2020)
Elecciones  Generales
2021
Inscripcion de | 18-09-2020 a 07-10-2020 | Eliminada personeria juridica (02) dos dias
candidaturas antes (Resoluciéon PLE-CNE-3-16-9-2020)
*CNE no debia recibir, tramitar y menos
resolver sobre los formularios y demds
documentos para la inscripcion y calificacion

¥ 721

% La fase de inscripcidn de candidaturas hasta agotar los reclamos administrativos v jurisdiccionales

-corrié del 18 de septiembre al 30 de diciembre de 2020; no obstante la entrega del formularic y demds documentos previos a la etapa de
ohjecidn y calificacién estaba prevista desde el 18 de septiembre al 7 de octubre de 2020,

%7 Resolucion PLE-CNE-1-17-9-2020, publicada en 1a Edicién Especial del Registro Oficial Nro. N 1029 de 17 de septiembre de 2020.
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de candidaturas auspiciadas por
organizacion politica inexistente.

una

El recurso jurisdiccional a la resolucién
del CNE no tuvo efectos suspensivos.

Con los antecedentes procesales y cronolégicos expuestos, de los cuales se
deriva la resolucién No. PLE-CNE-1-11-11-2020 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 11 de noviembre de 2020, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, en relacion a la resolucién PLE-CNE-1-11-
11-2020 de 11 de noviembre de 2020 y luego de examinar el expediente
administrativo remitido por el Consejo Nacional Electoral, que obra de fojas
93 a 223 de autos, constata:

d) Resolucion PLE-CNE-3-5-11-202058, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 05 de noviembre de 2020, que en la parte
considerativa seiiala lo siguiente.

...El Movimiento Justicia Social, lista 11, realizd sus procesos electorales internos para las
dignidades de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Parlamentarios Andinos y
Asambleistas Nacionales de conformidad con el informe No. 103-DNOP-CNE-2020 de 21 de
septiembre de 2020; asi mismo se registra los procesos de democracia interna en (15)
quince provincias a nivel nacional. Concomitantemente, en (9} nueve provincias y las tres
circunscripciones del exterior la organizacion politica no realizé procesos de democracia

interna.
JURISDICCION DIGNIDAD DEMOCRACIA INTERNA
Azuay Asambleistas provinciales No
Caiiar Asambleistas provinciales No
_Carchi Asambleistas provinciales No
Cotopaxi Asambleistas provinciales No
Esmeraldas Asambleistas provinciales No
Galapagos Asambleistas provinciales No
Morona Santiago Asambleistas provinciales No
Pastaza Asambleistas provinciales No
Sucumbios Asambleistas provinciales No
Europa, Oceania y Asia Asambleistas por el exterior No
Canada y Estados Unidos Asambleistas por el exterior No
Latinoamérica, el Caribe y Africa | Asambleistas por el exterior No

De las certificaciones emitidas por las Juntas Provinciales Electorales, la Junta Especial del Exterior y
la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas se desprende el siguiente detalle sobre el estado
del proceso de inscripcion y calificacion de candidaiuras del Movimiento Nacional Justicia Social, lista
11, a las distintas dignidades:

* F5, 93 2 98 vuelta.
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DIGNIDAD JURISDICCION ESTADO
Presidente y Vicepresidente | Nacional Sin calificar
Asambleistas Nacionales Nacional Sin calificar
Parlamentarios Andinos Nacional Sin calificar
Asambleistas Provinciales | Azuay Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | Bolivar Recurrida en el
TCE
Asambleistas Provinciales | Cafar Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | Carchi o Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | Chimborazo Calificada
Asambleistas Provinciales | Cotopaxi Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | El Oro Calificada
Asambleistas Provinciales | Esmeraldas Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | Galapagos Sin inscripcion
Guayas: Circunscripcion 1 Sin calificar
Asambleistas Provinciales Guayas: C!rcunscripcfc:m 2 S?n cal?ﬁcar
Guayas: Circunscripcion 3 Sin calificar
Guayas: Circunscripcion 4 Sin calificar
Asambleistas Provinciales | Imbabura Calificada
Asambleistas Provinciales | Loja Sin calificar
Asambleistas Provinciales | Los Rios Calificada
. - Manabi: Circunscripcion 1 - norte Calificada
Asambleistas Provinciales — — .
Manabi: Circunscripcion 2 - sur Calificada

En

Asambleistas Provinciales | Morona Santiago Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | Napo Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | Orellana Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | Pastaza Sin inscripcion
Pichincha: Circunscripcion 1 — Centro | .. .
Sin calificar
norte
Asambleistas Provinciales Pichincha: Circunscripcién 2 — Centro sur | Sin calificar
Pichincha: Circunscripcion 3 — Quito rural | Sin calificar
Pichincha: Circunscripcion 4 — Resto de | .. .
. Sin calificar
Pichincha
Asambleistas Provinciales | Santa Elena Calificada
Asambleistas Provinciales | Santo Domingo de los Tsachilas Sin calificar
Asambleistas Provinciales | Sucumbios Sin inscripcion
Asambleistas Provinciales | Tungurahua Calificada
Asambleistas Provinciales | Zamora Chinchipe Sin inscripcion
Europa, Oceania y Asia Sin inscripcién
Asambleistas por el Exterior | Canada y Estados Unidos Sin inscripcion

Latinoamérica, el Caribe y Africa

Sin inscripcion

su parte resolutiva indica:
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Articulo 1.- DISPONER a las Juntas Provinciales Electorales que no calificaron las listas de

candidaturas de la organizacién politica Movimiento Justicia Social, lista 11, para la dignidad
de Asambleistas Provinciales, inicien el tramite de inscripcion y calificacion de candidaturas.

Articulo 2.- OTORGAR a la organizacion politica Movimiento Justicia Social, lista 11, el
plazo de (5} cinco dias, contados a partir de la nolificacion de la presente resolucion a
efectos de que pueda realizar sus procesos electorales internos en la provincias que refiere
en el presente informe; el plazo de (2) dos dias posteriores a la realizacién de sus procesos
electorales internos para la aceptacion del cargo de las y los precandidatos ante los
delegados de las Delegaciones Provinciales electorales y las Oficinas Consulares.

Articulo 3.- ORTOGAR [SIC] a la organizacién politica Movimiento Justicia Social, lista 11,
el plazo de (8) ocho dias contados a parlir de la finalizacion de los plazos establecidos en el
articulo 2 de la presente Resolucién, para qgue continlie con el proceso de inscripcién de las
candidaturas, mediante el sistema informatico dispuesto para el efecto o las Secretarias de
las Delegaciones Provinciales Electorales, en aquellos casos en que el proceso de
inscripcion de candidaturas no se encuentra concluido. E! proceso de inscripcion de
candidaturas concluira a las 18h00 del ultimo dia del plazo otorgado en el inciso precedente.

Articulo 4.- DISPONER a las areas técnicas del Consejo Nacional Electoral y a las
Delegaciones Provinciales Electorales realizar las acciones pertinentes a fin que los organos
electorales conozcan y resuelvan los informes técnico-juridicos correspondientes. (...)

La referida resolucién fue notificada el 06 de noviembre de 2020, a los
representantes legales de las organizaciones politicas provinciales
legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral y a las organizaciones
politicas nacionales, segiin se verifica de los oficios y razones suscritos por

el secretario general del Consejo Nacional Electoral, que constan en el
presente expedienteso.

e) El serior Manuel Javier Castilla Fassio, representante legal del
Movimiento Justicia Social fue notificado el 06 de noviembre de 2020, con
el contenido de la referida resolucién y el informe juridico respectivo,
conforme se verifica del Oficio No. CNE-SG-2020-000993-Of de 05 de
noviembre de 2020 y de la razén suscrita por el secretario general del CNE
que obran de autost®,

f) Mediante Oficio Nro. CNE-SG-2020-000994-Of de 06 de noviembre de
202061 dirigido al Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, el
secretario general del Consejo Nacional Electoral, seiial6 lo siguiente:

¥ rs 992102,
. 1032 104.
S1f 105,
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En virtud de lo dispuesto en la sentencia ejecutoriada de la Causa No. 080-2020-TCE, me

permito adjuntar la resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 de la sesion ordinaria de jueves 5 de
noviembre de 2020, e informe No. 343-DNOP-CNE-2020, para tramite pertinente.

g) Memorando Nro. CNE-CNTPP-2020-0969-1-M de 07 de noviembre de
202062, que contiene como asunto: Estado para la inscripcion y calificacion
de candidaturas del Movimiento Justicia Social, Lista 11, suscrito por el
Coordinador Nacional Técnico de Participacion Politica (E) del Consejo
Nacional Electoral.

h) Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-2799-M de 11 de noviembre de
202083 suscrito por la directora nacional de Organizaciones Politicas
dirigido al secretario general del CNE, con el asunto “Informacién sobre el
Sistema de Inscripcion de Candidaturas”, recibido en la Secretaria General
del CNE el “12 de noviembre de 2020 a las 11h25”64; mediante el referido
documento se informa:

...que el Sistema de Inscripcién de Candidatuwras, para las Elecciones Generales
2021, estuvo habilitado desde el 8 de agosto de 2020, hasta las 18h00 del 7 de
octubre de 2020, para las fases de primarias e inscripcion de candidaturas, para
todas las organizaciones politicas que constan en el Regisiro Nacional Permanente
de Organizaciones Politicas, entre ellas el Movimiento Nacional Podemos, Lista 33;
y, el Movimiento Justicia Social, Lista 11.

i) Resolucion PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de 202065 en la
cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resolvié lo siguiente:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre
de 2020, por las razones expuestas en la presente resolucion.

Articulo 2.- DISPONER que, respecto a las solicitudes de inscripcion de
candidaturas presentadas de forma completa y dentro de los plazos establecidos en
la ley y en el calendario electoral, en particular lo relativo a los procesos de
democracia interna, para las Elecciones Generales 2021, de la organizacion politica
Justicia Social, Lista 11, se tramite la continuidad de dichos procesos de calificacion
de candidaturas.

Articulo 3.- DISPONER que respecto a los actos de solicitud de supervision,
asistencia técnica y apoyo de los procesos de democracia interna, que fueron
negados, en razoén de la resolucion PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio 2020, se

#1F. 134 3 136.

E 137,

5 sagun se observa del sello de recepcidn que consta al pie del referido memorando.
®F 1382143,
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observaran los siguientes plazos: democracia interna, 5 dias; aceptacion de las

candidaturas, 3 dias; e, inscripcion de candidaturas 8 dias.

Articulo 4.- DISPONER que respecto a los actos de solicitud de calificacion de
candidaturas negados, en razon de la resolucion PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de
septiembre de 2020, se analice la documentacion presentada por la organizacion
politica Justicia Social, Lista 11, para que continien con el tramite pertinente.

Articulo 5,- DISPONER a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral,
poner en conocimiento de esta resolucion a la Corte Constitucional del Ecuador, toda
vez que, de conformidad al articulo 424 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la norma constitucional prevalecera sobre cualquier otro de ordenamiento
juridico, y considerando ademas, que las normas y los actos del poder publico
deberdn mantenerse de conformidad con las disposiciones constitucionales, caso
contrario careceran de eficacia juridica. {...)

La referida resolucién fue notificada el 12 de noviembre de 2020, al
representante legal del Movimiento Politica Justicia Social, Lista 11, a los
representantes de las organizaciones politicas provinciales y nacionales
legalmente inscritas en el CNE y a este Tribunalss,

j) De fojas 107 a 133 vuelta constan en copias certificadas, la convocatoria
a la sesion ordinaria Nro. 32-PLE-CNE-2020 y el acta resolutiva No. 032-
PLE-CNE-2020 correspondiente a las decisiones adoptadas por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral en sesiéon ordinaria de miércoles 11 de
noviembre de 2020.

En el Acta No. 032 de la sesién ordinaria del Pleno del Consejo Nacional
Electoral efectuada el miércoles 11 de noviembre de 202067, en el orden del
dia, constaba originalmente lo siguiente:

1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral en la sesién ordinaria No. 31-PLE-CNE-2020 de jueves 5 de
noviembre de 2020,

2° Conocimiento y resolucion respecto del Informe Técnico sobre la Optimizacion
Presupuestaria del Plan Operativo Electoral, POE, para las Elecciones Generales
2021;

3° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-1323-de 26 de octubre
de 2020, del Coordinador Nacional Técnico de Procesos Electorales; y, resolucion
respectos de los disefios de papeletas electorales, documentos electorales y
componentes del paquete electoral, para las Elecciones Generales 2021;

% Fs5. 144 3 151
7 FS. 152 a 222 vuelta
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4° Conocimiento y resolucion respecto del informe presentado por el Director
Nacional de Asesoria Juridica, respecto de las peticiones de correccién presentadas
por el sefior Jimmi Roman Salazar Séanchez, Director Ejecutivo Nacional del
Movimiento Justicia Social (E) , lista 11; y, su abogado patrocinador el doctor
Santiago Esteban Machuca Lozano;

5° Conocimiento del informe presentado por el Director Nacional de Asesoria
Juridica, y, resolucién respecto de la impugnacién presentada por el sefior César
Monge Ortega, Presidente Nacional del Movimiento CREO, Creando Oportunidades,
Lista 21, en contra de la Resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de
2020;v,,

6° Conocimiento del informe presentado por el Director Nacional de Asesoria
Juridica; y, resolucién respecto de la impugnacién presentada por el sefior Pascual
de Cioppo Aragundi, Presidente Nacional del Partido Social Cristiano, Lista 6, en
contra de la Resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020...".

La sesion se instalé a las 20h29, y luego de constado el quorum y leido
que fue el orden del dia de la convocatoria, en el primer punto, el consejero
del Consejo Nacional Electoral, doctor Luis Verdesoto, mocioné la
reconsideracién de la resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 de 05 de
noviembre de 2020 y determiné una cronologia de los hechos para “...valorar
de manera rigurosa la posibilidad de conceder nuevos plazos para la realizacién del proceso de
democracia interna a la organizacién politica Justicia Social’®®. En su propuesta grafica
consta una linea de tiempo que identifica fechas de inicio y término de los
procesos de democracia interna y del periodo donde el CNE debe reparar
los efectos de la resolucién anulada y con ella pretende justificar el criterio
de que la resoluciéon de 16 de septiembre de 2020 al ser anulada por la
sentencia de primera instancia, en la causa Nro. 080-2020-TCE hubiere
generado efectos legales respecto a los actos juridicos y electorales que
haya realizado la organizacién politica. La argumentacion que planted el
consejero Verdesoto, segun el acta, contiene una serie de afirmaciones por
las cuales luego de adoptada la resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 se
habrian producido noticias de prensa respecto a irregularidades en la
organizacion politica Justicia Social, que deberian ser investigadas “antes de

% Como parte de su argumentacién el Consejero sefiald: “...La Resolucién del dieciséis de septiembre de dos mil veinte PLE-CNE-3-16-9-
2020 de ninguna forma generd perjuicios a Justicia Social en su proceso de democracia interna. Subrayo, de ninguna forma generd
perjuicios a la organizacién Justicia Social en su proceso de democracia interna. {..} El seis de octubre de dos mil veinte, el Tribunal
Contencioso Electoral, en sentencia de primera instancia declard la nulidad de la resolucion de dieciséis de septiembre; en consecuencia, a
la declaracion de nulidad, Justicia Social nunca perdid su personeria juridica. Esta sentencia no rehabilita la personeria juridica, sino que
simplemente anula la resolucién del dieciséis de septiembre, como si jamdas hubiere existido. Subrayo, simplemente, la anula y es como si
este acto y esta sentencia jamas hubieren existido...” {...) La resolucidn del dieciséis de septiembre nunca existié, y consecuentemente los
procesos de demacracia interna, en los términos en |os que la organizacidn Justicia Social los llevd a cabo sin realizarlos en nueve
provincias, no se ven modificados...”
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que se pueda aseverar que ha existido una transaccion econdmica para traspasar las decisiones por
a titularidad de candidaluras a una tercera persona o agrupacion”e®,

Al final de la justificacién propuesta por el consejero Verdesoto, se dice?0:

“respecto a las candidaturas provenientes de procesos concluidos de democracia interna y
presentadas las solicitudes de inscripcion: disponer a las Juntas Provinciales Electorales,
Especial del Exterior, y, al Pleno del Consejo Nacional Electoral que tramiten la continuidad
de los procesos de calificacion de dichas candidaturas. Respecto a las provincias y
circunscripciones donde no se realizé un proceso de democracia interna: tomando en cuenta
que la resolucion de dieciséis de septiembre dos mil veinte, anulada por la sentencia del
Tribunal Contencioso Electoral de 30 de octubre de 2020, no impidi6 la celebracién de
dichos procesos a la organizacion Justicia Social, no sera posible que ésta organizacion
lleve a cabo nuevos procesos de democracia interna; respecto a cualquier otra candidatura
que no haya sido parte de los procesos de democracia interna de la organizacion politica
Justicia Social, no sera posible inscribir sus candidaturas, puesto que no cumplen con e!
requisito constitucional de ser resultado de procesos de democracia interna, y la
imposibilidad de realizar nuevos procesos de manera extemporanea. Tomando en cuenta
que las demas organizaciones politicas no han gozado de procesos suplementarios para
ello, y aplicacién estricta al articulo tres veinticuatro de la Constitucion Politica del
Ecuador™",

Luego de varios analisis previos de los consejeros, la mocion de
reconsideracion de la resolucion, fue aprobada con los votos favorables de
(03) tres consejeros y (02) dos abstenciones??; para la preparacion del
documento que contendria la fundamentaciéon que como proyecto se
presentaria para el andlisis de los consejeros y su posterior votaciéon
en el pleno del Consejo Nacional Electoral se suspendié la sesidn (a las
21h26) y se reinstaldo posteriormente (a las 24h1473) con-la lectura de
la propuesta alternativa del proyecto de resolucion, misma fue
aprobada con (04) cuatro votos a favor y (01) una abstencion’4, a las
O0h38 del 12 de noviembre de 2020. (RESOLUCION PLE-CNE-1-11-11-
2020 de 11 de noviembre de 2020).

Esta resolucion fue notificada de la siguiente manera:

Destinatario Notificacion Oficio Correo Casilla/

Nro. electronico/ Fecha y Hora

. 157 vuelta.

O, 159 3 160.

™ Constitucién de la Repiblica del Ecuador, Art. 324: E| Estado garantizard 'a igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres
en el acceso a la propiedad y en la toma de decisiones para la admunistracién de |a sociedad conyugal.

165 vuelta.

3 En el video integro de la sesi6n se constata que el secretario general del CNE deja constancia que la hora de reinstalacidn de la sesidn es
00h14 del 12 de noviembre de 2020.

. 170 vuelta,
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Fecha y Hora

Presidenta / Consejeros /| 000458 12-11-2020
Coordinaciones / 19h04
Direcciones Nacionales /
Delegaciones Provinciales /
Juntas Provinciales y del
Exterior
Presidente Corte CNE-SG-2020- | 12/11/2020
Constitucional 001007-OF 19h13
Representantes de OPs CNE-§G-2020- | 12/11/2020 Casillero
nacionales 001009-OF 19h16 electoral
correspondiente
Represenfante Legal del CNE-8G-2020- | 12/11/2020 Casillero
Movimiento Justicia Social, 001011-OF 19h24 electoral
Lista 11 correspondiente
Tribunal Contencioso CNE-SG-2020-
Electoral 001033-0F
(13/11/2020)

De la convocatoria y el acta de la sesién Nro. 032 del Pleno del CNE, se ha
verificado que el orden del dia no varié y por tanto en relacién a la
resolucion reconsiderada y luego dejada sin efecto (PLE-CNE-3-5-11-2020},
también fueron tramitados y resueltos los puntos 4, 5 y 6 del orden del dia
que tienen que ver con la solicitud de correccion (Movimiento Justicia
Social) y las dos impugnaciones de las organizaciones politicas CREO y
PSC.

La resolucién PLE-CNE-4-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020, en la
que se dispuso inadmitir la peticién de correccién de la organizacién
politica Justicia Social Lista 11, tuvo como sustento el informe juridico
Nro. 0120-DNAJ-CNE-2020 de 11 de noviembre de 2020, suscrito por el
director nacional de Asesoria Juridica del CNE, recibido en la secretaria
general de ése organo “el 12 de noviembre de 2020 a las 0:22”, segin
se observa del sello de recepcion que consta al pie del Memorando Nro.
CNE-DNAJ-2020-0048-X, que obra en copia certificada a foja 794 del
expediente.

La resolucién PLE-CNE-5-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020, en la
que se dispuso inadmitir el recurso de impugnacién presentado por el
representante legal del movimiento CREQO, tuvo como sustento el informe
juridico Nro. 0118-DNAJ-CNE-2020 de 11 de noviembre de 2020,
suscrito por el director nacional de Asesoria Juridica del CNE, reecibido en
Ia secretaria general de ése drgano “el 12 de noviembre de 2020 a las
0:29”, segiin se observa del sello de recepcion que consta al pie del

S : . 4
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ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
{VOTO SALVADO)
Cousa Nro. 131-2020-TCE

Memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0046-X, que obra en copia certificada a
foja 817 del expediente.

La resolucién PLE-CNE-6-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020, en la
que se dispuso inadmitir el recurso de impugnacién presentado por el
representante legal del partido politico Social Cristiano, Lista 6, tuvo como
sustento el informe juridico Nro. 0119-DNAJ-CNE-2020 de 11 de
noviembre de 2020, suscrito por el director nacional de Asesoria Juridica
del CNE, recibido en la secretaria general de ése organo “el 12 de
noviembre de 2020 a las 0:27”, segin se observa del sello de recepcién
que consta al pie del Memorande Nro. CNE-DNAJ-2020-0047-X, que obra
en copia certificada a foja 842 del expediente.

Esta causa contencioso electoral Nro. 131-2020-TCE, se inicia con el
recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el representante
legal del Movimiento Justicia Social en contra de la resolucién PLE-CNE-1-
11-11-2020 emitida por el Plenc del Consejo Nacional Electoral; medio de
impugnacion que fue conocido y resuelto en primera instancia mediante la
sentencia dictada el 26 de diciembre de 2020 a las 11h30.

Sentencia recurrida

En la sentencia de primera instancia dictada por el juez a quo, consta la
siguiente estructura:

El acapite primero de la sentencia, se refiere a ‘“ANTECEDENTES”, en tanto
que en el segundo acapite senala las “CONSIDERACIONES DE FORMA” dentro de
la cuales analiza competencia, legitimacién activa y oportunidad para la
interposicién del recurso; en el acapite tercero se efectie el “ANALISIS DE
FONDO”, en el numeral 3.1 respecto al “Fundamento del recurso
interpuesto”, en donde transcribe parte del recurso interpuesto por el
representante legal del Movimiento Justicia Social Lista 11 vy
posteriormente cita parte del escrito de aclaracién del recurso presentado
por el mismo recurrente; en el numeral 3.2 procede ¢l juez de instancia a
efectuar el analisis juridico del caso efectuando primero la identificacion de
los antecedentes que motivaron la interposicién del recurso.

Posteriormente el juez electoral planteé (02) problemas juridicos a resolver:
1) ¢La resolucién No. PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020, expedida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, vulnera los derechos de participacion del Movimiento Justicia Social,
Lista 11, invocados por el recurrente? y 2) 4 El Consejo Nacional Electoral incurre en incumplimiento
de la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa No. 080-2020-TCE? y
finalmente expuso su decisidon sobre la causa en los siguientes términos:
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ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
{VOTO SALVADO)
Causo Nro. 131-2020-TCE

PRIMERO: ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por el ciudadano Jimmi Roman Salazar Sanchez, Director Ejecutivo
Nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Listas 11, en los siguientes términos:

¥ LA

1.1.- Declarar la nulidad de la Resolucién No. PLE-CNE-1-11-11-2020, de fecha 11 de
noviembre de 2020, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por
adolecer de falta de motivacion.

1.2.- Rechazar el recurso subjetivo contencioso electoral respecto de la pretensidn
de que se permita al Movimiento Justicia Social, listas 11 efectuar nuevamente los
procesos de democracia interna, designacién de candidatos, aceptacién de
candidaturas, inscripcion y calificacién de candidaturas “en todas las dignidades de
eleccion popular”.

SEGUNDO: DISPONER al Consejo Nacional Electoral dé cumplimiento a lo
dispuesto por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion de
fecha 8 de diciembre de 2020 a las 20h53 en la causa No. 080-2020-TCE, para lo
cual el organo administrativo electoral debera precisar las circunscripciones
electorales y las candidaturas respecto de las cuales deben cumplirse los procesos
de democracia interna, designacion de candidatos y aceptacion de dichas
candidaturas, por parie del Movimiento Justicia Social listas 11; asi como precisar la
circunscripciones electorales y dignidades de eleccion popular, respecto de la
cuales la referida organizacién politica ha presentado las solicitudes de inscripcién
de candidaturas {nacionales, provinciales o del exterior) para su posterior resolucion
respecto de su calificacion por parte del organismo administrativo electoral y/o sus
organismos desconcentrados.

La referida sentencia fue notificada a las partes procesales y contra la
misma se interpusieron sendos recursos horizontales que fueron resueltos
oportunamente por el juez de instancia.

Recursos Verticales

a) Recurso de apelacion presentado por el sefior Jimmi Roman Salazar
Sdnchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia
Social, Lista 11.

El director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Lista 11,
sostiene en el escrito que contiene el recurso de apelaciéon’s lo siguiente:
Desde el punto de vista de los hechos facticos “...el Consejo Nacional Electoral
absolutamente en todas sus actuaciones anteriores y posteriores a la Sentencia dentro de la Causa
No. 080-2020-TCE de fecha 30 de octubre de 2020 ha vulnerado los derechos politicos del
Movimiento Justicia Secial.”

i Bs, 372 2 381 vuelta
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
{VOTO SALVADO}
Causa Nro. 131-2020-TCE

Manifiesta el recurrente que desde el punto de los hechos probatorios:

...la Resolucion del 08 de diciembre de 2020 a aprobada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral y de! 19 de noviembre de 2020 en la cual se puso en
conocimiento de la Fiscalia los indicios de incumplimiento de sentencia, de manera
clara y contundente demuestra y prueba que el Consejo Nacional Electoral no tiene
voluntad constitucional de aplicar las medidas de reparacion integral, bajo el
argumento que las sentencias del Tribunal Contencioso Electoral son obscuras e
inconstitucionales wvulnerando de manera clara y directa los derechos de
participacion politica del Movimiento Justicia Social.

Argumentan que desde el punto de los hechos juridicos, la Resoluciones PLE-1-
11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020, vulnera de manera directa los derechos de participacion
politicas del Movimiento Justicia Social. (SIC)

Que la sentencia de primera instancia, asi como su aclaracién y
ampliacion:

también incurren en este acto violatorio, por cuanto no establece de manera clara y
precisa que el Movimiento Justicia Social al estar sometido a una falta de certeza
juridica e inseguridad juridica, no pudo ejercer todos sus mecanismos de
democracia directa en igualdad condiciones que las demas organizaciones politicas,
razén por la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral debe encontrar los
mecanismos idoneos para hacer cumplir sus propios fallos, caso contrario, el
Consejo Nacional Electoral se burla de manera reiterada de los Jueces, de fa norma
constitucional y de la poblacién ecuatoriana al hacer una preseleccion de los
candidatos que pueden terciar para las candidaturas a nivel nacional, provincial y de
las circunscripciones del exterior. {...)"

Como peticidn concreta solicita el recurrente:

...5e deje sin efecto el numeral 1.2 del articulo primero resolutivo de la sentencia de
primera instancia y se reforme el articulo segundo de la misma sentencia en el
sentido que se puedan desarrollar los mecanismos de democracia interna,
ratificacion o validacion de estos para todas las candidaturas a dignidades de
eleccion popular a nivel nacional, provincial y circunscripciones del Exterior,
garantizando los derechos establecidos en la Ley y los Reglamentos emitidos por el
Consejo Nacional Electoral.”

b) Recurso de apelacion presentado por la ingeniera Shiram Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral

El 02 de enero de 2021, la Presidenta del Consejo Nacional interpone
recurso de apelacién a la sentencia de primera instancia, en los siguientes
términos:

L S a7
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SENTENCIA
{VOTO SALVADO}
Cousa Nro. 131-2020-TCE

V. ANALISIS FACTICO JURIDICO QUE SUSTENTA EL RECURSO DE
APELACION .-

En el caso que nos ocupa, prima facie, efectivamente coincidimos con el analisis
que el juzgador realiza frente a la pretension del recurrente, al sostener que la
resolucion impugnada No. PLE-CNE-1-11-11-2020 garantiza el derecho de
participacion de la organizacion politica.

No obstante, se observa que no existe congruencia entre los hechos, el acto
impugnado, la norma aplicada, y el petitorio del recurrente; lo cual resulta curioso,
pues el juez nulita la resolucion PLE-CNE-1-11-11-2020 por carecer de mofivacion y
comete el mismo error, ademas que su pronunciamiento va mucho mas alla de lo
solicitado y recurrido.

(..}

1.- En el recurso de ampliacién se solicitdé al sefior juez que se sirva ampliar
ejemplificativamente o hipotéticamente, en qué cambiaria la decision final de la
resolucion PLE-CNE-1-11-11-2020, si se hubiera motivado la solicitud de enviar a la
Corte Constitucional?

Ante lo cual el juzgador acertadamente expone:

“(...) los recursos y acciones previstos en la normativa electoral deben ser resueffos
por este organo jurisdiccional en mérito de los autos, y de ninguna manera
“efjemplificativamente o hipotéticamente’, como pretende la peficionaria (...)".

Sin embargo pese a exponer con claridad que solo puede resolver en mérito de los
autos, desnaturaliza su mismo criterio y extiende su decision a una resolucion no
controvertida y que ademas no consta en autos, desequilibrando el ordenamiento
juridico respecto del debido proceso e irrespetando las funciones, derechos y
obligaciones correspondientes a las actuaciones como jueces en el conocimiento y
resolucion de las causas sometidas a su jurisdiccion.

Como resultado de esta arbitrariedad, se advierte un desfase entre lo que expone y
lo que hace; lo cual se puede comprobar al revisar el expediente, donde existe un
solo acto impugnado que es la resolucién emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 11 de noviembre de 2020, la cual nace producto del cumplimiento de la
sentencia en la causa 080-2020-TCE, de 30 de octubre de 2020 dictada por el
Tribunal Contencioso Electoral.

En la sentencia el juez dispuso al Consejo Nacional Electoral: “(...) dé cumplimiento
a lo dispuesto por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion
de fecha 8 de diciembre de 2020 a las 20h53 en fa causa No. 080-2020-TCE {(...)".
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La conceptualizacién mas basica de la frase “en mérito de los autos”, consiste en
que el juzgador Unicamente podra basar su resolucion considerando los
antecedentes e informacion que ya se encuentra en las causas o en el expediente;
no ofros, en este caso, infundadamente dispone se cumpla con otro acto que no es
materia de este procedimiento, y no conforme con ello, se atreve a relativizar los
elementos facticos propios de esta causa, e inclusive para la aplicacion y
cumplimiento de ofro acto (resolucién de 08 de diciembre de 2020) dispone: 4...)
para lo cual el 6rgano administrativo electoral dehera precisar las circunscripciones
electorales y las candidaturas respecto de las cuales deben cumplirse fos procesos
de democracia interna, designacion de candidatos y aceptacion de dichas
candidaturas, por parte del Movimiento Justicia Social listas 11, asi como precisar la
circunscripciones electorales y dignidades de eleccion popular, respecto de las
cuales fa referida organizacion politica ha presentado las solicitudes de inscripcion
de candidaturas (nacionales, provinciales o del exterior) para su posterior resolucion
respecto de su calificacion por parte del organismo administrativo electoral y/o sus
organismos desconcentrados”.

(..)

Por el contrario, en la decision adoptada por el juez donde se ordena al Consejo
Nacional Electoral cumplir con la resolucién de 08 de diciembre de 2020, vuelve
incongruente, falto de sentido y de légica en relacién a a impugnacién realizada por
el recurrente, quién impugné el acto PLE-CNE-1-11-11-2020, de 11 de noviembre
de 2020, que si bien da cumplimiento a la sentencia de 080-2020-TCE de 30 de
octubre de 2020, no estad estrechamente relacionada en esta causa con la
resolucion de 08 de diciembre de 2020, por ser emitida con posterioridad a la
presentacion del recurso.

De este modo, la decision carece de fundamento, pues no se precisa cual es el
objeto del cumplimiento de una actuacién electoral que no es materia de analisis y
juzgamiento de este procedimiento, también se avizora qué al tomar semejante
decisién, no muestra la norma juridica constitucional o legal que le sirve de sustento
para adoptar la referida decision, evidenciando en este modo, total falta de
motivacion en los términos que exige el articulo 76 numeral 7, literal |} de la E\
Constitucion de la Reptiblica del Ecuador.

2.- {...) En esie caso se observa que la sentencia es nula porque las \
consideraciones que llevan a la decisidn del cumplimiento de un acto que nunca fue
objeto de analisis en esta causa, se basan en hechos posteriores al acto recurrido, a
la presentacion del Recurso Subjetivo Contencioso Electoral, y al acto impugnado
en si, que corresponde a la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral de
11 de noviembre de 2020, y no a la resolucion de 08 de diciembre de 2020 del
Tribunal Contencioso Electoral.
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Las decisiones adoptadas en esta sentencia, estan lejos de generar una
responsabilidad legal al Consejo Nacional Electoral, a vista del ordenamiento
juridico configurarian sugerencias de cumplimiento de un instrumento que es publico
pero que no ha sido ventilado dentro de este proceso, pues si bien ostentan un
grado de veracidad, no son determinantes en la naturaleza de este procedimiento.

()

Como peticién el Consejo Nacional Electoral a través de su Presidenta
solicitan al Pleno de este Tribunal:

1. Declarar la nulidad de la sentencia recurrida.
2. Declare legal, legitima y eficaz, la resolucion PLE-CNE-1-11-11-2020, de 11 de
noviembre de 2020, emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral.

Para pronunciarse respecto a los recursos de apelacion interpuestos por
las partes procesales en contra de la sentencia de primera instancia, éste
organo de administraciéon de justicia considera:

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el derecho a:

...Recurrir ¢l fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida
sobre sus derechos’s,

La Corte Constitucional del Ecuador en relacion al derecho a la defensa ha
senalado que el mismo:

...supone iguales condiciones y oportunidades de las partes involucradas en el proceso para
ser debidamente escuchados (en actuaciones tales como presentar y analizar pruebas, e
interponer recursos dentro de plazos o términos).”?

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefala que el
debido proceso es:

...una de las mas formidables herramientas para la proteccién de los derechos.
Ademas constituye, él mismo, un derecho y una garantia para el justiciable. Permite
o realiza la tulela judicial efectiva. Implica acceso a la justicia formal, como
audiencia, prueba y argumento, y material, como cauce para la obtencion de una
sentencia justa. Es limpieza y equilibrio en el empleo de las armas que se permiten
al acusador y se depositan, igualmente, en las manos del inculpado, asi como
jetividad, serenidad y voluntad de dar a cada quien fo suyo por parte de! tribunal...”

'8 Art. 76, numeral 7, letra m} de la Constitucién,

7 Sentencia Corte Constitucional Ng. 1486-14-EP/20, parr.17. Véase el link:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGEGI3RYYW1pdGUnLCB1dWIkOicyZDFkNZFINSIMM2RhLTC
OOTELYmY2Yy03YzBkYmM3MjY1ZTIucGRmJ30=

® CIDH, Voto Concurrente razonado del fuez Sergio Garcia Ramirez a la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Tibi vs. Ecuador, de 7 de septiembre de 2004, parr. 27. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf
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TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
{VOTO SALVADO)
Causa Nro. 131-2020-TCE

En el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se define
al recurso de apelaciéon como: “...1a pelicion que las partes procesales hacen al Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que
pone fin a la causa.".

Como ya se ha establecido en el andlisis previo, el recurso subjetivo
contencioso electoral que origina esta causa tiene relacién con la
resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020 mediante la cual el Consejo Nacional
Electoral —mediante una reconsideracién- entre otras cosas, resolvié dejar
sin efecto la resolucion Nro. 3-5-11-2020 de 05 de noviembre de 2020.

El primer punto de estudio hace relacién sobre la procedencia de la
resolucion del Consejo Nacional Electoral para reconsiderar y dejar sin
efecto una resolucién que fuera legal y oportunamente notificada y objeto
de una solicitud de correccién y simuitaneamente de dos impugnaciones
presentadas por dos organizaciones politicas diferentes a la involucrada en
la resolucion original.

En el articulo 30 del Cédigo de la Democracia, sefnala:

...Las resoluciones del Consejo Nacional Electoral se ejecutaran una vez aprobadas y
constaran en el acta respectiva, salvo el caso de que hayan sido impugnadas,

Las reconsideraciones necesitan del voto favorable de tres consejeras y consejeros y
se las puede proponer en la misma sesion o en la siguiente.

Se prohibe la reconsideracién de lo reconsiderado, salvo que sea por unanimidad,
con la presencia de los cinco consejeros.

Es necesario también conocer lo que determinan los articulos 239 y 24
del mismo Cédigo:

Art. 239.- Los sujetos politicos dentro del plazo de dos dias contados a partir de su
nofificacion, tienen el derecho de solicitar la correccion, objetar, o impugnar las resoluciones
de los érganos de gestion electoral. Estos derechos seran ejercidos en sede administrativa
ante el mismo drgano que tomo la decisién o ante su superior jerarquico, seglin el caso.

Art. 241.- La peticion de Correccion se presenta a las Juntas Provinciales Electorales o al
Consejo Nacional Electoral.

La peticion se realizara cuando las resoluciones emitidas por esos o6rganos, fueran obscuras,
no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su consideracién o cuando las partes
consideren que las decisiones son nulas.
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La peticién no sera admisible cuando en ella no se especifique si se solicita la ampliacion, la
reforma, la aclaracion o la revocatoria. Se presenta ante el mismo ente administrative que
emitio la resolucion.

La instancia ante quien se presente la peticion se pronunciara en el plazo de tres dias desde
que se ingresa la solicitud.

De las resoluciones sobre las objeciones en la elapa de inscripcion de candidaturas y de los
resultados numéricos provisionales, no cabe solicitud de correccion.

Como se puede observar, la interposicién de recursos en sede
administrativa (correccidon-impugnacion) tienen un tiempo maximo para
ser presentados y en ningan caso pueden superar los (03} tres dias; en
cambio la reconsideraciéon prevista en el articulo 30 del Codigo de la
Democracia, puede hacerse en la misma sesion en que se aprueba una
resolucién o en la siguiente, por lo que la incertidumbre de esta limitacién
no puede ni debe interferir con la tramitacién y resolucion de los recursos
en sede administrativa, el CNE debe resolverlos en el plazo maximo de (03)
tres dias.

En la sesion Nro. 032 de 11 de noviembre de 2020, en el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, luego de la lectura inicial del orden del dia, el consejero
Luis Verdesoto intervino para presentar una mocién de reconsideracion
de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-3-5-11-2020; durante sus dos
intervenciones previas a la elaboracion del documento que seria
considerado expuso como argumentacion base, algunas noticias de prensa
que habrian dado cuenta de una supuesta venta de candidaturas o de
derechos de inscripcién de candidatos y que ese hecho constituiria una
violacién a las normas y garantias constitucionales y tornaban en
imposible el mantener la resolucidon que se propone reconsiderar.

En el debate previo a la votacién sobre la mocion de reconsideraciéon se
argumenté también que la resolucién PLE-CNE-3-16-9-2020 por la cual se
dejaron sin efecto aquellas que confirieron y ratificaron la personeria
juridica de la organizacidon politica Justicia Social, para nada afectaba la
obligacion de la organizacién politica para realizar la democracia interna en
este proceso de elecciones y que, incluso, la resolucién jurisdiccional de
primera instancia del TCE en la causa Nro. 080-2020-TCE al declarar la
nulidad de la resolucién PLE-CNE-3-16-9-2020 del 16 de septiembre de
2020, anul6 todos los supuestos efectos negativos de la misma y por tanto
tampoco se vio afectada la obligacion de la organizaciéon politica para
presentar sus candidatos en las fechas previstas en el calendario electoral.

. . . 32
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Esta argumentaciéon tiene la deficiencia de no considerar hechos y actos
administrativos ejecutados por la propia administracién electoral y el pleno
del CNE, tales como el inicio de un procedimiento administrativo en contra
de cuatro organizaciones politicas —que ya fueron identificadas en parrafos
anteriores de este fallo- y la imposicion de medidas cautelares que fueron
objeto de un recurso ante la justicia electoral y resueltos en la sentencia de
la causa Nro. 046-2020-TCE. Los efectos de esas medidas cautelares no
fueron suspendidos por el recurso presentado —el articulo 269 numeral
15 del Cédigo de la Democracia no prevé efectos suspensivos del acto
administrativo recurrido — y por tanto hasta la ejecutoria de la sentencia
(18 de agosto de 2020}, continuaron limitando el derecho de participacion
de la referida organizaciéon politica y sus adherentes en la etapa de
democracia interna de este proceso electoral y tan sélo tuvieron cinco de
los quince dias previstos en la ley para hacerlo.

La fundamentaciéon de la reconsideracién también falla al no considerar
que la resolucién del pleno del CNE de 16 de septiembre de 2020, tuvo
como efecto la inexistencia juridica del Movimiento Justicia Social y
su inmediata eliminacién del registro, circunstancias que a pesar de la
interposicion de un recurso jurisdiccional (CAUSA Nro. 080-2020-TCE)
tampoco fueron suspendidas pues como ya se ha dicho los recursos
subjetivos contencioso electorales fundamentados en el numeral 15 del
articulo 269 del Codigo de la Democracia, no tienen efectos suspensivos.
Es mas, la sentencia de primera instancia de esa causa no tuvo ejecutoria
pues el Consejo Nacional Electoral, apelé de la misma, por lo que sus
efectos tampoco fueron suspendidos y se mantuvieron vigentes hasta la
ejecutoria del fallo de segunda instancia, expedido por el pleno de este
Tribunal el 30 de octubre de 2020.

Los hechos y actos descritos en el parrafo anterior implicaban también que
el Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados no
puedan ni deban recibir y menos tramitar solicitudes de inscripcién
de candidaturas de cualquier dignidad auspiciadas por una
organizacion politica que juridicamente ya no existia ni estaba V
inscrita en el Registro a cargo del CNE, de conformidad con lo que
dispone el articulo 314 del Cédigo de la Democracia. Esto demuestra que

no existid equidad en el trato a la referida organizacion politica ni puede
pretenderse desconocer que estuvo imposibilitada de inscribir
candidaturas a pesar de que en algunas juntas electorales su
documentaciéon obtuvo el consentimiento de las autoridades electorales.
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Sobre la reconsideracion, finalmente, segin los autos de este proceso el
informe de la Direccién de Organizaciones Politicas’® en el que se
fundamenté la resolucién de reconsideracion, fue presentado en Ia
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, a las 11h25 del 12
de noviembre del 2020, es decir, aproximadamente once horas
después de que se aprobd dicha resolucion.

Por lo expuesto, la reconsideracion aprobada mediante resolucién PLE-
CNE-1-11-11-2020 carece de motivacién, pues sus fundamentos no se
asimilan a los hechos facticos y actos administrativos a los que se refiere ni
existe logica, razonabilidad y comprensibilidad con las normas
constitucionales y legales que invoca.

En lo que se refiere a la motivacion de la sentencia de primera instancia,
luego del analisis correspondiente, el Tribunal establece que es
incongruente y contradictoria®, pues aborda como su fundamento,
analisis y consideraciones, hechos, actos administrativos y fallos
jurisdiccionales posteriores a la activacion del recurso subjetivo
contencioso electoral que originé esta causa, lo que lesiona la necesaria
conexion de las pretensiones de las partes, con el andlisis juridico de los
hechos facticos y las normas que dice aplicarse por el operador de justicia.

CUARTO.- OTRAS CONSIDERACIONES

En la tramitacion de esta causa, durante el estudio de los documentos que
conforman el expediente procesal y del analisis del archivo digital de la
sesion No. 032 del Consejo Nacional Electoral celebrada “el 11 y 12 de
noviembre de 2020”7, surgen alertas de los siguientes hechos que el
Tribunal Contencioso Electoral debe setialar:

1. De conformidad con el articulo 101 del Cédigo Organico
Administrativo (COA) que trata sobre la eficacia del acto
administrativo, se dispone:

El acto administrativo sera eficaz una vez notificado al administrado. La ejecucién
del acto administrativo sin cumplir con la notificacién constituira, para efectos de la
responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado.

137,

5 Seglin el tratadista Devis Echandia, el principio de congruencia se: “._.delimita el contenido de las resoluciones judiciales que deben
proferirse, de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por las partes (...} para el efecto de que exista identidad
juridica entre lo resuelto y las pretensiones o imputaciones y excepciones o defensas oportunamente aducidas, 2 menos que 12 ley otorgue
facultades especiales para separarse de ellas”, citado en el libro: Teoria general del proceso aplicable a toda clase de procesos nociones
generales; sujetos de la relacion juridica procesal; objeto, iniciacién, desarrollo y terminacion del proceso, p- 536
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. Es indispensable recordar que la Resolucion PLE-CNE-1-11-11-2020

segun la secuencia del video del acta Nro. 032 del Pleno del CNE, fue

aprobada a las O0h38 del 12 de noviembre de 2020; y ésta, fue el

elemento basico para resolver los recursos administrativos que a
continuaciéon se detallan.

. En la sesién Nro. 032 del Pleno del CNE y en relacion a la resoluciéon
PLE-CNE-3-5-11-2020 -reconsiderada y luego dejada sin efecto- se
conocié y resolvié también la solicitud de correccién del Movimiento
Justicia Social, Lista 11 y sendas impugnaciones formuladas por los
representantes de las organizaciones politicas Creando
Oportunidades-CREOQO y Partido Social Cristiano- PSC.

. La resolucién PLE-CNE-4-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020,
que dispusc inadmitir la peticién de correccién de la organizaciéon
politica Justicia Social, se fundamenté en el informe juridico Nro.
0120-DNAJ-CNE-2020 de 11 de noviembre de 2020, recibido en la
secretaria general de ése organo “el 12 de noviembre de 2020 a
las 0:22”, segiin se observa del sello de recepcion que consta al pie
del Memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0048-X, que obra en copia
certificada a foja 794 del expediente; es decir el mencionado informe
se habria presentado 16 minutos antes de que se apruebe la
resolucién PLE-1-11-11-2020.

. Mediante resolucién PLE-CNE-5-11-11-2020 de 11 de noviembre de
2020, se inadmitié el recurso de impugnacién presentado por el
representante legal del movimiento politico CREQ, que se
fundamenté en el informe juridico Nro. 0118-DNAJ-CNE-2020 de
11 de noviembre de 2020, recibido en-la secretaria general de ése
organo “el 12 de noviembre de 2020 a las 0:29”, segiin se observa
del sello de recepcién que consta al pie del Memorando Nro. CNE-
DNAJ-2020-0046-X, que obra en copia certificada a foja 817 del
expediente; es decir, el mencionado informe se habria presentado 09
minutos antes de que se apruebe la resolucién de reconsideracién ya
mencionada.

. Finalmente, la resolucién PLE-CNE-6-11-11-2020 de 11 de
noviembre de 2020, en la que se dispuso inadmitir el recurso de
impugnaciéon presentado por el partido politico Social Cristiano,
Lista 6, tuvo como sustento el informe juridico Nro. 0119-DNAJ-
CNE-2020 de 11 de noviembre de 2020, recibido en la secretaria
general de ése organo “el 12 de noviembre de 2020 a las 0:27”,
segun se observa del sello de recepciéon que consta al pie del
Memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0047-X, que obra en copia

Justicia que garantiza democracia 35

Josd: Manuel de Abdscal N37-49 vy Portete
PRX: (59Y3) U2 381 5000
Quito - Fowacdior
Wy tee ol ec



| S

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
{VOTO SALVADO)
Causa Nro, 131-2020-TCE

5] 7CE

certificada a foja 842 del expediente; es decir, €l mencionado informe
se habria presentado 11 minutos antes de que se apruebe la
resolucién de reconsideraciéon ya mencionada.

Estas inconsistencias de tiempos entre la fecha y hora de aprobacion de la
resolucion de reconsideracién y la anticipaciéon de aquellos que constan en
las razones de recepcién de la Secretaria General del CNE y que
corresponden a informes que solo podian elaborarse luego de la aprobacion
de la resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020 generan dudas en la justicia
electoral y deben ser puestas en conocimiento de las autoridades
competentes.

DECISION

Por los antecedentes senalados, la linea de tiempo analizada, la cronologia
y la relacién con los actos descritos, la falta de motivacion de la
reconsideracion de la resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020 efectuada con la
expediciéon de la resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020 y el analisis juridico
realizado, se expide el siguiente fallo:

ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Jimmi
Roman Salazar Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento
Justicia Social, Listas 11 en contra de la sentencia de primera instancia de
26 de diciembre de 2020.

SEGUNDO.- Aceptar parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por
la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, en contra de la sentencia de primera instancia de 26 de
diciembre de 2020.

TERCERO.- Declarar la nulidad de la sentencia de primera instancia
dictada el 26 de diciembre de 2020, por no respetar el debido proceso en la
garantia de la motivacién prevista en el literal 1), numeral 7, del articulo 76
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

CUARTO.- Declarar la nulidad de la resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020
dictada por el Consejo Nacional Electoral €l 11 de noviembre de 2020 por
no respetar el debido proceso en la garantia de la motivaciéon prevista en el
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literal 1) numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

QUINTO.- De conformidad con lo que establece el segundo inciso del
articulo 267 del Codigo de la Democracia y la Disposicién General Tercera
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, a través de
la Secretaria General, remitase a la Fiscalia General del Estado, el
expediente de la presente causa, en soporte digital.

SEXTO.- Notifiquese:

6.1. Al serior Jimmi Roman Salazar Sanchez, director nacional
encargado del Movimiento Justicia Social, lista 11, en las direcciones

de COTTE0S electrénicos: geralmartin@hotmail.com /
grouplaw.cia@hotmail.com / abg.jimmisalazars@outlook.com ; y

en la casilla contencioso electoral No. 060.

6.2. A la ingeniera Shiram Diana Atamaint y a sus patrocinadores,
en las direcciones de correos electrénicos: patrocinio-
judicial@cne.gob.ec / enriquevaca@cne.gob.ec /
danielvasconez@cne.gob.ec / silvanarobalino@cne.gob.ec [
erikandrade{@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec /

secretariageneral@cne.gob.ec ; y en la casilla contencioso electoral
No. 003.

SEPTIMO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

OCTAVO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso_Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez
(VOTO SALVADO).
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 131-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“VOTO SALVADO
DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA

Por no compartir con lo resuelto por la sefiora jueza y sefiores jueces del Tribunal
Contencioso Electoral en la sentencia de mayoria, emito VOTO SALVADO, en los siguientes
términos:

CAUSA Nro. 131-2020-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 20 de abril de
2021. Las 10h12 -

VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. CNE-5G-2021-0771-Of de 26 de marzo de
2021, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo
Nacional Electoral, constante en (1) una foja y como anexos treinta y dos (32) fojas,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 26 de marzo de 2021 a las 20h25; y, b)
Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente causa.

L. ANTECEDENTES

1. El 15 de noviembre de 2020, a las 16h58, segtin razén sentada por el secretario general
del Tribunal, se recibe a través de Secretaria General, un escrito en diez (10) fojas y en
calidad de anexos treinta y seis (36) fojas, del sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez,
director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, lista 11, a través del
cual presenté un recurso subjetivo contencioso electoral contra la resolucion No. PLE-
CNE-1-11-11-2020 adoptada el 11 de noviembre de 2020, por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral. (fs. 1 a 46)

2. Conforme consta del acta de sorteo No. 132-16-11-2020-5G, de 16 de noviembre de
2020, a las 16h00, al que se adjunta el informe del sistema de realizacion de sorteo de
causa jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral, asi como de la razén sentada
por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el conocimiento y resolucién de la presente causa, identificada con el Nro.
131-2020-TCE, le correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 47 a 49)

3. El 26 de diciembre de 2020, a las 11h30, el doctor Joaquin Viteri Llanga, en su calidad
de juez de instancia, dicté sentencia en la presente causa. (fs. 308 a 327 vta.)
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La sentencia en referencia, fue notificada al sefior Jimmy Salazar Sanchez, el 26 de
diciembre de 2020 a las 13h02 en los correos electrénicos geralmartin@hotmail.com,
grouplaw.cia@hotmail.com y abg.jimmisalazars@outlook.com; y, a las 13h11 minutos
de la misma fecha en la casilla contencioso electoral Nro. 060. La notificacién con la
sentencia a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral se realizé el 26 de diciembre de 2020, a las 13h02 en los correos electrénicos
enriquevaca@cne.gob.ec, danielvasconez@cne.gob.ec, secretariageneral@cne.gob.ec y
en la casilla contencioso electoral Nro. 003 a las 13h10 minutos del mismo dia, mes y
afio. (f. 331)

El 29 de diciembre de 2020, a las 15h06 ingresa por Secretaria General un (1) escrito en
cinco (5) fojas, suscrito por el sefior Jimmy Roman Salazar Sénchez, director nacional
(E) del Movimiento Politico Justicia Social, lista 11 y su patrocinadora, mediante el
cual solicita aclaracion y ampliacién a la sentencia dictada por el juez de instancia. (fs.
337 a 341)

El 29 de diciembre de 2020, a las 18h56, ingresa por Secretaria General un (1) escrito
contenido en nueve (9) fojas suscrito por la presidenta del Consejo Nactional Electoral
y sus abogados defensores, mediante el cual interpone recurso horizontal de
ampliacién a la sentencia dictada el 26 de diciembre de 2020, a las 11h30, por el juez
de instancia. (fs. 344 a 352)

Auto de 30 de diciembre de 2020 a las 16h40, a través del cual el juez de instancia
atiende los recursos horizontales presentados en relacién a la sentencia dictada en la
presente causa. (fs. 355 a 364)

El 02 de enero de 2021, a las 14h34, ingresa por Secretaria General del Tribunal un (1)
escrito en diez (10) fojas con dos (2) fojas como anexos, suscrito por el sefior Jimmy
Romén Salazar Sanchez, director nacional encargado (E) del Movimiento Politico
Justicia Social, lista 11 y su abogada defensora, mediante el cual interpone recurso de
apelacion a la sentencia de primera instancia. (fs. 372 a 381 vta.)

El 02 de enero de 2021, a las 19h23, ingresa por Secretaria General del Tribunal un
escrito en doce (12) fojas, suscrito por la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral y su abogado patrocinador Enrique Vaca
Batallas, director nacional de Asesoria Juridica, mediante el cual interpone recurso de
apelacion a la sentencia dictada por el juez a quo. {fs. 384 a 395)

El 03 de enero de 2021, a las 12h36, el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de instancia,
emite un auto mediante el cual concede los recursos de apelacion presentados por las
partes procesales, esto es, el sefior Jimmy Roman Salazar Sanchez, director nacional
(e) del Movimiento Justicia Social, lista 11 y la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar,
presidenta del Consejo Nacional Electoral. (fs. 398 a 398 vta.)
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Con memorando Nro. TCE-JVLL-SR-001-2021-M de 03 de enero de 2021, la doctora
Consuelito Teran, secretaria relatora de ese despacho, remite el expediente de la causa
Nro. 131-2020-TCE, a Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 404)

Conforme consta del acta de sorteo No. 003-04-01-2021-SG, de 04 de enero de 2021, a
las 12h10, al que se adjunta el informe del sistema de realizacion de sorteo de causa
jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral, asf como de la razén sentada por el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el
conocimiento del recurso de apelacion a la sentencia interpuesto en la causa
identificada con el No. 131-2020-TCE, le correspondié al doctor Fernando Muifioz
Benitez, juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 405 a 407)

El 06 de enero de 2021, a las 12h52, ingresa por Secretaria General del Tribunal, un
escrito suscrito por el abogado Jimmi Roman Salazar Sinchez, director ejecutivo
nacional (E} del Movimiento Justicia Social, lista 11 y su abogada defensora, constante
en una (1) foja y en calidad de anexo una (1) foja. (fs. 408 a 409)

Copia certificada del oficio Nro. TCE-5G-2021-0003-O, de 05 de enero de 2021,
suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, secretario general del Tribunal,
dirigido a la abogada Ivonne Coloma Peralta, jueza suplente de este Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 412)

Copia certificada del Memorando Nro. TCE-FM-2021-0002-M, de 05 de enero de 2021,
suscrito electrénicamente por el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, al que se adjunta en calidad de anexo (01) un escrito en (04}
cuatro fojas, que contiene su excusa dentro de la presente causa (fs. 413 a 417 vuelta);
y, copia certificada del memorando Nro. TCE-FM-2021-0006-M, de 05 de enero de
2021, suscrito por el doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido-a la presidenta subrogante-del Tribunal Contencioso Electoral, en
alcance a su memorando Nro. TCE-FM-2021-0002-M, al que se adjuntan en calidad de
anexos cuatro (04) fojas. (fs. 418 a 422 vta.)

Resolucion Nro. PLE-TCE-1-06-01-2021-EXT, adoptada por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral el 06 de enero de 2021 (fs. 424 a 429 vta.) mediante la cual, se
resolvio aceptar la excusa presentada por el doctor Fernando Muiioz Benitez, juez del

Tribunal Contencioso Electoral, para conocer y resolver la causa No. 131-2020-TCE.
(fs. 424 a 429 y vta.)

Memorando Nro. TCE-5G-2021-0009-M de 06 de enero de 2021 (fs. 430), a través del
cual el secretario general de este Tribunal, notifica al doctor Fernando Mufioz Benitez
con la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-06-01-2021-EXT de 06 de enero de 2021. (f. 430)
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Memorando Nro. TCE-FMB-PPP-004-2021 de 07 de enero de 2021, suscrito por la
secretaria relatora del despacho del juez Fernando Muifioz Benitez, recibido en la
Secretaria General de este Tribunal el 07 de enero de 2021 a las 15h00, en una {01} foja,
con el que adjunta el expediente de la causa Nro. 131-2020-TCE, constante en (05)
cinco cuerpos que contienen (434) cuatrocientas treinta y cuatro fojas. (fs. 435)

Conforme consta en el acta de sorteo No. 007-07-01-2021-5G, del 07 de enero de 2021,
a las 16h10, a la que se adjunta el informe del sistema de realizacion de sorteo de
causa jurisdiccional del Tribunal Contencioso Electoral, asi como de la razén sentada
por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal, el conocimiento
del recurso de apelacion a la sentencia, luego que fuera aceptada la excusa del doctor
Fernando Mufioz Benitez, interpuesto en la causa Nro. 131-2020-TCE, le correspondié
al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez suplente del Tribunal Contencioso
Electoral, quien actué en subrogacion del juez titular doctor Arturo Cabrera
Petiaherrera. (fs. 436 a 438).

Mediante auto de 11 de enero de 2021, a las 11h55, el magister Guillermo Ortega
Caicedo, admitié a tramite los recursos de apelacién a la sentencia interpuestos en
esta causa. (fs. 442 a 446)

Oficio Nro. TCE-5G-OM-2021-0021-O de 11 de enero de 2021, mediante el cual el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, notifica a la abogada Ivonne
Coloma Peralta, jueza suplente del Tribunal con el auto de admisién del recurso de
apelacion dispuesto en esta causa. (f. 451)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0022-Q, de 11 de enero de 2021, mediante el cual el
secretario general del Tribunal, notifica al doctor Juan Patricio Maldonado, juez
suplente del Tribunal, con el auto de admision del recurso de apelacién dispuesto en
esta causa. {f. 453)

Autos dictados por el magister Guillermo Ortega Caicedo, el 11 de enero de 2021, a
las 17h04 y 12 de enero de 2021, a las 16h04, respectivamente, mediante los cuales se
corrige un lapsus calamis relacionado con la fecha de emisién del auto de admision.
(fs. 455 a 460)

Escritos ingresados en este Tribunal el 13 de enero de 2021 a las 21h43 (fs. 475 a 484),
21h48 (fs. 489 a 497), 21h52 {fs. 502 a 508) y 21h56 (fs. 513 a 520), a través de los cuales
la Presidenta del Consejo Nacional Electoral, recusé a los jueces Angel Torres
Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo, Patricia Guaicha Rivera y Juan Patricio
Maldonado Benitez.

Mediante auto de 14 de enero de 2021 a las 17h35, el magister Guillermo Ortega
Caicedo, dispuso en lo principal suspender la tramitacion y plazo de resolucién de la
causa hasta que se resuelvan los incidentes de recusacién presentados. (fs. 522 a 524)
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Resolucién del incidente de recusacién de la causa Nro. 131-2020-TCE, adoptada el 24
de enero de 2021 a las 19h30, en la cual se dispuso: aceptar la recusacién propuesta
por la Presidenta del Consejo Nacional Electoral en contra de los doctores: Angel
Torres Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo y Juan Patricio Maldonado Benitez,
Jueces del Tribunal Contencioso Electoral y negar la recusacién en contra de la
doctora Patricia Guaicha Rivera; asi como separar a los doctores Angel Torres
Maldonado, Guillermo Ortega Caicedo y Patricio Maldonado Benitez, Jueces del
Tribunal Contencioso Electoral del conocimiento y resolucién de la causa No. 131-
2020-TCE; y devolver el expediente a la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, a fin de que previo sorteo electrénico, se radique la competencia de la causa
131-2020-TCE, en otro juez o jueza electoral. {fs. 584 a 601)

De conformidad con el acta de sorteo No. 028-02-02-2021-SG, del 02 de febrero de
2021, a las 09h00, al que se adjunta el informe de realizacién de sorteo de causa
jurisdiccional, y conforme la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, se radicé la competencia en el
doctor Arturo Cabrera Peiiaherrera, juez del Tribunal Contencioso Electoral, para

conocer y sustanciar el recurso de apelacién a la sentencia interpuesto en esta causa.
(fs. 609 a 611)

Mediante auto de 04 de febrero de 2021, a las 16h27, el juez sustanciador de los
recursos de apelacion, dispuso que previo a resolver sobre la reanudacion de plazos,
la Secretarfa General del Tribunal, certifique los nombres y apellidos de los jueces
principales y suplentes que podrian constituir el pleno jurisdiccional para la
resolucion de la presente causa. (fs. 616 a 619 vta.)

Oficio Nro. TCE-5G-OM-2021-0090-O de 04 de febrero de 2021, suscrito por el
abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general (S) del Tribunal Contencioso
Electoral, recibido en el despacho del juez sustanciador el-05-de febrero de-2021 a las
11h42, mediante el cual sefiala los jueces del Tribunal Contencioso Electoral que
resolveran esta causa. (fs. 624 a 624 vta.)

Auto de 08 de febrero de 2021 a las 15h57 (fs. 627 a 628), a través del cual el juez
sustanciador, dispuso suspender la tramitacién de la causa hasta que se conforme el
pleno jurisdiccional. (fs. 627 a 628)

Escrito presentado mediante correo electrénico remitido el 09 de febrero de 2021, a las
17h05, desde la direccién electrénica geralmartin@hotmail.com al correo institucional
de la Secretaria General de este Tribunal (secretaria.general@tce.gob.ec) con el asunto
“RV: Expediente No 131-2020-TCE”, que contiene (01) un archivo adjunto en formato
PDF, con el titulo “ESCRITO PIDIENDO SENTENCIA 131-2020-TCE.pdf” de 210 KB
de tamafio, que una vez descargado contiene {01) un escrito en (01) una foja suscrito
electrénicamente por la abogada Geraldine Martin Arellano, firma que una vez
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verificada en el sistema “FirmaEC 2.8.0", es invalida, conforme se verifica de la razon
suscrita por el secretario general subrogante de este Tribunal. (fs. 633 a 634)

Mediante auto de 02 de marzo de 2021 a las 10h37, el juez sustanciador reanudé el
plazo para sustanciar la presente causa y dispuso que pasen los autos para resolver.
(fs. 642 a 642 vta.)

Con auto de 12 de marzo de 2021 a las 16h07, el juez sustanciador requiric
documentacion al Consejo Nacional Electoral y a la Secretaria General de este
Tribunal, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 260 del Cédigo de la Democracia
y articulo 9 inciso primero del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 649 a 649 vuelta)

Razén sentada el 12 de marzo de 2021 por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, en la que se certifica que “En cumplimiento a lo dispuesto en el
numeral 1.2 del Acdpite Primero del Auto dictado el 12 de marzo de 2021, a Ias 16h07, por el
doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral; se agregan a la
presente causa Copias Cerlificadas de las Sentencias de Primera y Segunda instancia con sus
respectivas razones de efecutoria, de las Causas Nros. 046-2020-TCE y 080-2020-TCE, en
sesenta y ocho (68) fojas.-”. (fs. 654 a 722)

Oficio Nro. CNE-5G-2021-0613-Of de 13 de marzo de 2021, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual, en atencién a lo dispuesto en el auto dictado el 12 de marzo de 2021, remitié al
juez sustanciador documentacion en sesenta y tres (63) fojas. (fs. 723 a 786)

Auto dictado el 19 de marzo de 2021 a las 14h27, a través del cual el juez sustanciador
requirié documentacion al Consejo Nacional Electoral (fs. 788 a 789)

Oficio Nro. CNE-5G-2021-0712-Of de 20 de marzo de 2021, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el
cual remite documentacién en setenta y cuatro (74) fojas, dentro de las cuales consta

un (1) DVD-RW marca Maxell, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 20
de marzo de 2021 a las 14hS5. (fs 794 a 868)

Auto dictado el 26 de marzo de 2021 a las 10h47, a través del cual, el juez
sustanciador requirié documentacién al Consejo Nacional Electoral.

Oficio Nro. CNE-5G-2021-0771-Of de 26 de marzo de 2021, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral,
constante en (1) una foja, al que se adjunta en calidad de anexos treinta y dos (32)

fojas. ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 26 de marzo de 2021 a las
20h25.
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40,  Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

IL ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repuiiblica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral, de los
organismos electorales desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones
politicas.

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia),
prescribe que, en los casos de doble instancia, la primera estard a cargo de un juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante el Pleno del
Tribunal.

Por su parte el articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos horizontales y
verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215, sefiala que
el Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admisién a tramite del
recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El recurso de apelacién a la sentencia interpuesto por el sefior Jimmy Romén Salazar
Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, lista 11; asi como
también el recurso de_apelacion a-la_sentencia interpusto_por lapresidenta-del Consejo
Nacional Electoral, ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, se refieren a la revisién de
la sentencia dictada por el juez de primera instancia doctor Joaquin Viteri Llanga, en el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto ante este Tribunal, por el sefior Jimmy
Romdn Salazar Sénchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, lista
11.

En consecuencia, con base en la normativa invocada el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, los
recursos de apelacion interpuestos en contra de la sentencia dictada por el juez a quo.

2.2. Legitimacion activa

De la revisién del expediente se verifica que tanto el sefior Jimmi Romén Salazar Sanchez,
director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, lista 11 como el Consejo
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Nacional Electoral a través de su presidenta Shiram Diana Atamaint Wamputsar,
intervinieron como partes procesales en primera instancia, en consecuencia, cuentan con
legitimacion activa para interponer sus respectivos recursos verticales conforme asi se lo
reconoce,

2.3. Oportunidad en la interposicién de los recursos de apelacién

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone que el recurso de apelacién, a excepcién de la accién de queja, se
interpondra en el plazo de tres dias contados a partir de la tiltima notificacion.

La sentencia dictada el 26 de diciembre de 2020, a las 11h30, por el juez de instancia fue
notificada al sefior Jimmy Salazar Sdnchez, el 26 de diciembre de 2020 a las 13h02 en los
COrreos electrénicos geralmartin@hotmail.com, grouplaw.cia@hotmail.com y
abg.jimmisalazars@outlook.com; y, a las 13h11 minutos de la misma fecha en la casilla
contencioso electoral Nro. 060. En tanto que, a la presidenta del Consejo Nacional Electoral,
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, se notificé con la sentencia el 26 de diciembre de
2020, a las 13h02 en los correos electronicos enriquevaca@cne.gob.ec,
danielvasconez@cne.gob.ec, secretaria gencral@cne.gob.ec; y en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 a las 13h10 minutos del mismo dia, mes y afio. {f. 331)

Las partes procesales el 29 de diciembre de 2020, a las 15h06 y 18h56, respectivamente,
presentaron recursos horizontales contra la referida sentencia, los que fueron atendidos por
el juez de instancia mediante auto dictado el 30 de diciembre de 2020 a las 16h40. El auto fue
notificado tanto al representante legal del Movimiento Justicia Social, lista 11, como a la
Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en la misma fecha conforme consta de las razones
de notificacién sentadas por la secretaria relatora del despacho que obran de autos.

El 02 de enero de 2021 a las 14h34 y 02 de enero de 2021 a las 19h23, el sefior Jimmi Romén
Salazar Sénchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Politico Justicia Social, Lista
11 y la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional
Electoral ~respectivamente- interpusieron recursos de apelacién en contra de la sentencia de
primera instancia. En este contexto, el recurso de apelaciéon interpuesto por las partes
procesales fue presentado en forma oportuna, esto es dentro de los tres dias de notificada la
sentencia, segin lo establece el articulo 214 del Reglamento de Trédmites del Tribunal
Contencioso Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al andlisis de los recursos de
apelacién interpuestos a la sentencia.

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Para el andlisis los fundamentos de los recursos de apelacién interpuestos por las partes
procesales, es necesario referirse a los escritos presentados por el sefior Jimmi Roman Salazar
Sanchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, listas 11, y la
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ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en
relacién con la sentencia impugnada.

3.1 Escrito presentado por el sefior Jimmi Roméan Salazar Sanchez, director ejecutivo
nacional (E) del Movimiento Justicia Social, listas 11.

El recurso de apelacién se concreta en los siguientes términos:

47

En el numeral 1 al referirse a la competencia el recurrente expresa que “...El presente
RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL, se interpone ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral..."”

En el numeral 2, expresa que comparece el sefior Jimmi Romdn Salazar Sanchez, director
ejecutivo nacional (e) del Movimiento Justicia Social, lista 11.

En el numeral III del escrito se refiere a que el recurso de apelacién lo presenta en contra de
la “(...) SENTENCIA - ACLARACION Y AMPLIACION (sic) dentro de la Causa No. 131-
2020-TCE (...)

En el numeral 4 y los respectivos subnumerales, el apelante realiza una amplia narracién
circunstancial de los hechos previos a la emision de la sentencia recurrida, iniciando su relato
con la parte resolutiva de la sentencia dictada en la causa Nro. 080-2020-TCE por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral el 30 de octubre de 2020, hasta la resolucion Nro. PLE-CNE-
91-24-12-2020 de 24 de diciembre de 2020 emitida por el Consejo Nacional Electoral y la
correspondiente resolucién que por peticién de correccién a la resolucién antes mencionada
emitié6 el Consejo Nacional Electoral, inadmitiendo la peticién de correccion mediante
resolucién Nro. PLE-CNE-10-29-12-2020.

En el numeral 4.2 del escrito presentado por el sefior Jimmi Romén Salazar Sanchez,
representante legal_encargado del Movimiento Justicia Social, lista 11, se refiere a los
fundamentos de derecho, transcribiendo los articulos 82, 76, numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 literal
1) y m) de la Constitucién; del Cédigo de la Democracia reformado, el ahora apelante
menciona los articulos 120 que sustituye el articulo 269 en el numeral 15, articulo 26 y la
reforma introducida al articulo 70 del Cédigo de la Democracia; los articulos 22 y 100 del
Codigo Orgéanico Administrativo. De la Codificacién al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas se invoca el articulo 11.1; del Reglamento para la
Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, se transcriben los articulos 6,
11,12,13, 14, 15y 16.

En el acdpite nimero 4.3., consta el siguiente tftulo: “EXPRESION CLARA Y PRECISA DE
LOS AGRAVIOS QUE CAUSE EL ACTO, RESOLUCION O HECHO Y LOS PRECEPTOS
LEGALES VULNERADOS Y PETICION CONCRETA.”

En el siguiente pérrafo el sefior Jimmi Salazar Sdnchez del escrito presentado sefiala que a
través del derecho de recurrir se pueden corregir los errores cometidos en la sentencia de
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primera instancia y asi garantizar el pleno ejercicio de los derechos de participacion. De esta
manera solicita la reforma y correccion del numeral 1.2 del articulo primero y articulo
segundo de la sentencia dictada por el juez a quo.

El apelante sefiala que de acuerdo al calendario electoral aprobado por el Consejo Nacional
Electoral, el proceso de democracia interna de las organizaciones politicas se debia
desarrollar del 9 al 23 de agosto de 2020, es decir, 15 dias para este proceso; en tanto que el
periodo de inscripcion y calificacion de las candidaturas comprendié entre el 07 de
septiembre y el 07 de octubre de 2020, es decir, por veintiin dias.

El recurrente invoca la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa
Nro. 046-2020-TCE, que al haber sido notificada esta sentencia el 14 de agosto de 2020 y
causado ejecutoria el 17 de agosto de 2020, al movimiento politico le quedaron seis dias para
la democracia interna. Que en este contexto se adecua la sentencia dictada en la causa Nro.
080-2020-TCE emitida el 30 de octubre de 2020 y la resolucion del 08 de diciembre de 2020
emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, a decir del recurrente esta sentencia
reconoce que la organizacién politica no conté con la certeza juridica ni los tiempos para
llevar adelante el proceso de democracia interna.

Que la sentencia de primera instancia no permite que se desarrollen los procesos de
democracia interna, y asi se vulnera los derechos de participaciéon politica, mismos que estin
siendo vulnerados de manera directa en la resolucién Nro. PLE-CNE-1-11-11-2020, materia
de este recurso subjetivo contencioso electoral.

El recurrente menciona el hecho de que al haberse dado la inscripcién de candidaturas del 17
de septiembre al 07 de octubre de 2020, en este tiempo el Movimiento Justicia Social, lista 11,
no tenia personeria juridica; por lo tanto, esta organizacion politica en el periodo
comprendido entre el 16 de septiembre y el 03 de noviembre de 2020 no contaba con
personeria juridica y que el Consejo Nacional Electoral, no puede considerar valido ningtn
acto que haya realizado la organizacion politica.

Sefiala ademas:

{...) La Sentencia de primera instancia en su aclaracion y ampliacidon. no analiza este contexto
factico y juridico, tampoco lo hace el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién Nro. 1-11-11-
2020 del 11 de noviembre de 2020 razén por la cual se vulneran los derechos de participacién
politica del Movimiento Justicia Social, Lista 11.

Por el contrario, justamente es en este contexto que se emite y se adecua la Sentencia dentro de
la Causa No. 080-2020-TCE emitida el 30 octubre de 2020 y, la Resolucién de fecha 08 de
diciembre de 2020 emitida por el Tribunal Contencioso Electoral la cual justamente reconoce
que el Movimiento Justicia Social, Lista 11, no conté con la certeza juridica para la realizacién de
los procesos de inscripcién y concomitantemente proceso de calificacién. (...)

10
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(.-.) En el presente caso la sentencia de primera instancia, asi como, su aclaracién y ampliacion
también incurren en este acto violatorio, por cuanto no establece de manera clara y precisa que
el movimiento Justicia Social al estar sometido a una falta de certeza juridica e inseguridad
juridica, no pudo ejercer todos sus mecanismos de democracia directa en igualdad de
condiciones que las demds organizaciones politicas (...)"

En el acapite 5, se refiere a los medios de prueba, sefialando que las pruebas que anuncia son
las que provienen de la sentencia de primera instancia.

En el numeral 6 denominado “PETICION (sic) CONCRETA", solicita:

(...} solicitamos se deje sin efecto el numeral 1.2 del articulo primero resolutivo de la sentencia
de primera instancia y se reforme el articulo segundo de la misma sentencia en el sentido que se
pueda desarrollar los mecanismo de democracia interna, ratificacién o validacién de estos para
todas las candidaturas a dignidades de eleccién popular a nivel nacional, provincial y
circunscripciones del Exterior, garantizando los derechos establecidos en la Ley y los
Reglamentos emitidos por el Consejo Nacional Electoral.

3.2 Escrito presentado por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral

El escrito que contiene el recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia dictada
por el juez a quo por la presidenta del Consejo Nacional Electoral, se concreta en los
siguientes términos:

En el numeral 1 del escrito determina los antecedentes del recurso.

En el numeral 2 denominado “FUNDAMENTOS DE DERECHO”, invoca los articulos 43 y
214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En el numeral 3, cita el articulo 75 de_la Constitucién, que—sefiala es un elemento
constitucional de obligatorio cumplimiento.

El acépite 4 del escrito que contiene el recurso de apelacién se refiere a los “... HECHOS
JURIDICOS QUE GENERAN LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE APELACION.-”,

En este apartado en lo principal realiza una serie de transcripciones de la sentencia de
primera instancia emitida por el doctor Joaquin Viteri Llanga, relacionados con los
problemas juridicos que se planteé para resolver la causa y la consiguiente peticiéon de
aclaracién a la sentencia emitida.

En el numeral 5 denominade “ANALISIS FACTICO JURIDICO QUE SUSTENTA EL
RECURSO DE APELACION.-”, en lo principal sefiala:

(..-) La decisi6n debe ser razonada en relacién a los hechos que constituyen el fundamento del
recurso presentado, este requisito no se cumple en la decision del juez a quo; requisito natural,
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constitucional y obligatorio para que las partes conozcan los motivos que ha provocado la
certeza representada en la decisién,

Por el contrario, en la decision adoptada por el juez donde se ordena al Consejo Nacional
Electoral cumplir con la resolucion de 08 de diciembre de 2020, vuelve incongruente, falto de
sentido y de loégica en relacién a la impugnacién realizada por el recurrente, quien impugné el
acto PLE CNE-1-11-11-2020, de 11 de noviembre de 2020, que si bien da cumplimiento a la
sentencia 080-2020-TCE de 30 de octubre de 2020, no esta estrechamente relacionada en esta
causa con la resolucion de 08 de diciembre de 2020, por ser emitida con posteridad a la
presentacién del recurso . {...)

{...) Por lo expuesto, se evidencia claros indicios de nulidad en la decisién del juez a quo, pues,
la misma resulta contraria a la Constitucién y a la ley, viola los fines por los cuales se presenté el
Recurso Subjetivo Contencioso Electoral, que consistia en realizar el control de legalidad de la
Resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020, de 11 de noviembre de 2020, y verificar, lo pretendido por el
recurrente en ese acto; situacion que ocurrié parcialmente, pues define con exactitud que el
Consejo Nacional Electoral no ha incumplido con la ejecucion de la sentencia emitida dentro de
la causa (80-2020-TCE, de 30 de octubre de 2020}, y que, en efecto contempla el derecho de
participacién del recurrente; pero, por otro lado, resulta contrario la decision de adoptar y
cumplir con una actuacién de la administracion piblica no recurrida, por tanto, al considerar
hechos controvertidos y que na constan en autos, nulita la decision.

En la peticién concreta solicita se declare la nulidad de la sentencia recurrida y, ademads, se
declare legal, legitima y eficaz la resolucién Nro. PLE-CNE-1-11-11-2020, de 11 de noviembre
de 2020.

IV. CRONOLOGIA DE LOS HECHOS

En este marco el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral debe resolver el recuso de
apelacion en contra de la sentencia dictada en primera instancia, que en este caso han
interpuesto las partes procesales. La sentencia impugnada, resolvié:

PRIMERO: ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto
por el ciudadano Jimmi Roman Salazar Sinchez, Director Ejecutive Nacional (E) del
Movimiento Justicia Social, Listas 11, en los siguientes términos:

1.1.- Declarar la nulidad de la Resolucion No. PLE-CNE-1-11-11-2020, de fecha 11 de noviembre
de 2020, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por adolecer de falta de
motivacion.

1.2.- Rechazar el recurso subjetivo contencioso electoral respecto de la pretensién de que se
permita al Movimiento Justicia Social, listas 11 efectuar nuevamente los procesos de democracia
interna, designacién de candidatos, aceptacién de candidaturas, inscripcién y calificacion de
candidaturas “en todas las dignidades de eleccién popular”.

SEGUNDO: DISPONER al Consejo Nacicnal Electoral dé cumplimiento a lo dispuesto por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucién de fecha 8 de diciembre de 2020
a las 20h53 en la causa No. 080-2020-TCE, para lo cual el 6rgano administrativo electoral debera
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precisar las circunscripciones electorales y las candidaturas respecto de las cuales deben
cumplirse los procesos de democracia interna, designacién de candidatos y aceptacion de
dichas candidaturas, por parte del Movimiento Justicia Social listas 11; asi como precisar la
circunscripciones electorales y dignidades de eleccién popular, respecto de la cuales la referida
organizacion politica ha presentado las solicitudes de inscripcién de candidaturas (nacionales,
provinciales o del exterior) para su posterior resolucién respecto de su calificacién por parte del
organismo administrativo electoral y/o sus organismos desconcentrados.

El Cédigo de la Democracia, en su Titulo Quinto, Capitulo Tercero “Derechos vy
Obligaciones”, establece las reglas que impone a las organizaciones politicas en cuanto a:
derechos y obligaciones para determinar su propia organizacién y gobierno; presentacién de
candidatos; definicion de sus postulados; asi como para adecuar su conducta a los mandatos
constitucionales y legales; principios ideolégicos, régimen orgénico interno, seguridad
juridica a sus procesos de democracia interna y garantizar los derechos de sus afiliados y/o
adherentes.

El Cédigo de la Democracia, al referirse a la democracia interna de las organizaciones
politicas, en el articulo 345, inciso cuarto dispone:

...Las organizaciones politicas efectuardn sus procesos de democracia interna de forma
obligatoria en un periodo de quince dias que inicia sesenta dias previos a la fecha de cierre de
la fase de inscripcidn de candidaturas ante el Consejo Nacional Electoral.

Es decir, de conformidad con la Ley y con el calendario electoral aprobado por el érgano
administrativo, las organizaciones politicas -normalmente -, debian realizar sus procesos de
democracia interna desde el 09 hasta el 23 de agosto de 2020.

Con los antecedentes procesales y cronolégicos expuestos, de los cuales se deriva la
resolucion No. PLE-CNE-1-11-11-2020 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
11 de noviembre de 2020, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en relacién a esta
resolucion y luego de examinar el expediente administrativo remitido por el Consejo
Nacional Electoral, que obra de fojas 93-a-223-de-autos; constata:

1) Resolucién Nro. PLE-CNE-3-5-11-2020, emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 05 de noviembre de 2020, que en la parte considerativa sefiala lo siguiente:

{...) El Movimiento Justicia Social, lista 11, realiz6é sus procesos electorales internos para las
dignidades de Presidente y Vicepresidente de la Reptiblica, Parlamentarios Andinos y
Asambleistas Nacionales de conformidad con el informe No. 103-DNOP-CNE-2020 de 21 de
septiembre de 2020; asi mismo se registra los procesos de democracia interna en quince (15)
provincias a nivel nacional. Concomitantemente, en nueve (9) provincias y las tres (3)

circunscripciones del exterior la organizacién politica no realizé procesos de democracia
interna.

JURISDICCION DIGNIDAD DEMOCRACIA
INTERNA

1Fs, 93 a 98 vuelta.
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Azuay Asambleistas provinciales No
Canar Asambleistas provinciales No
Carchi Asambleistas provinciales No
Cotopaxi Asambleistas provinciales No
Esmeraldas Asambleistas provinciales No
Galapagos Asambleistas provinciales No
Morona Santiago Asambleistas provinciales No
Pastaza Asambleistas provinciales No
Sucumbios Asambleistas provinciales No
Europa, Oceania y Asia Asambleistas por el exterior No
Canad4 y Estados Unidos Asambleistas por el exterior No
Latinoamérica, el Caribe y Africa | Asambleistas por el exterior No

De las certificaciones emitidas por las Juntas Provinciales Electorales, la Junta Especial del
Exterior y la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas se desprende el siguiente detaile
sobre el estado del proceso de inscripcién y calificacién de candidaturas del Movimiento
Nacional Justicia Social, lista 11, a las distintas dignidades:

DIGNIDAD JURISDICCION ESTADO
Presidente y | Nacional Sin calificar
Vicepresidente
Asambleistas Nacional Sin calificar
Nacionales |
Parlamentarios Nacional Sin calificar
Andinos
Asambleistas Azuay Sin inscripcién

| Provinciales | IR
Asambleistas Bolivar Recurrida enel TCE
Provinciales
Asambleistas Canar Sin inscripcién
Provinciales
Asambleistas Carchi Sin inscripcion
Provinciales b i
Asambleistas Chimborazo i Calificada
Provinciales |
Asambleistas Cotopaxi Sin inscripcion
Provinciales
Asambleistas El Oro Calificada
Provinciales
Asambleistas Esmeraldas Sin inscripcion
Provinciales
Asambleistas Galapagos Sin inscripcidn
Provinciales
Guayas: Circunscripeion 1 Sin calificar
Asambleistas Guayas: Circunscripcion 2 Sin calificar
Provinciales Guayas: Circunscripcion 3 Sin calificar
Guayas: Circunscripcion 4 Sin calificar
Asambleistas Imbabura Calificada
Provinciales
Asambleistas Loja Sin calificar
Provinciales
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Asambleistas Los Rios Calificada
Provinciales
Asambleistas Manabi: Circunscripcién 1 - norte Calificada
Provinciales Manabi: Circunscripcién 2 - sur Calificada
Asambleistas Morona Santiago Sin inscripcion
Provinciales
Asambleistas Napo Sin inscripcién
Provinciales
Asambileistas Orellana Sin inscripcién
Provinciales
Asambleistas Pastaza Sin inscripcién
Provinciales
Pichincha: Circunscripcién 1 - Centro Si .
in calificar
norte
Asambleistas Pichincha: Circunscripcién 2 - Centro sur | Sin calificar
Provinciales Pichincha: Circunscripcién 3 - Quito rural | Sin calificar
Pichincha: Circunscripcion 4 - Resto de si .
e in calificar
Pichincha
Asambleistas Santa Elena Calificada
Provinciales
Asambleistas Sante Domingo de los Tsachilas Sin calificar
Provinciales
Asambleistas Sucumbios Sin inscripcion
Provinciales
Asambleistas Tungurahua Calificada
Provinciales
Asambleistas Zamora Chinchipe Sin inscripcién
Provinciales
Asambleistas por el guropa, 0.3 Ch2 As_i z S%n %nscr?pc%(‘in
Exterior at?adé y ’E?tados Un.ldos _ S?n inseripcion
Latincamérica, el Caribe y Africa Sin inscripcion

En su parte resolutiva la resolucién Nro. PLE-CNE-3-5-11-2020, indica:

Articulo_1.- DISPONER a las Juntas Provinciales Electorales que no_calificaron las listas de
candidaturas de la organizacién politica Movimiento Justicia Social, lista 11, para la dignidad de
Asambleistas Provinciales, inicien el trdmite de inscripcion y calificacién de candidaturas.

Articulo 2.- OTORGAR a la organizacién politica Movimiento Justicia Social, lista 11, el plazo
de (5) cinco dias, contados a partir de la notificacién de la presente resolucion a efectos de que
pueda realizar sus procesos electorales internos en la provincias que refiere en el presente
informe; el plazo de (2) dos dias posteriores a la realizacién de sus procesos electorales internos
para la aceptacion del cargo de las y los precandidatos ante los delegados de las Delegaciones
Provinciales electorales y las Oficinas Consulares.

Articulo 3.- ORTOGAR [SIC] a la organizacién politica Movimiento Justicia Social, lista 11, el
plazo de (8) ocho dias contados a partir de la finalizacién de los plazos establecidos en el
articulo 2 de la presente Resolucién, para que contintie con el proceso de inscripcién de las
candidaturas, mediante el sistema informatico dispuesto para el efecto o las Secretarfas de las
Delegaciones Provinciales Electorales, en aquellos casos en que el proceso de inscripcién de
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candidaturas no se encuentra concluido. El proceso de inscripcién de candidaturas concluira a
las 18h00 del ultimo dia del plazo otorgado en el inciso precedente,

Articulo 4.- DISPONER a las &reas técnicas del Consejo Nacional Electoral y a las Delegaciones
Provinciales Electorales realizar las acciones pertinentes a fin que los érganos electorales
conozcan y resuelvan los informes técnico-juridicos correspondientes. (...)

La referida resolucion fue notificada el 06 de noviembre de 2020, a los representantes legales
de las organizaciones politicas provinciales legalmente inscritas en el Consejo Nacional
Electoral y a las organizaciones politicas nacionales, segun se verifica de los oficios y razones
suscritos por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, que constan en el
expediente?,

2) El senior Manuel Javier Castilla Fassio, representante legal del Movimiento Justicia Social,
lista 11, fue notificado el 06 de noviembre de 2020, con el contenido de la referida resoluciéon
y el informe juridico respectivo, conforme se verifica del oficio No. CNE-5G-2020-000993-Of
de 05 de noviembre de 2020 y de la razén suscrita por el secretario general del Consejo
Nacional Electoral que obran de autos?.

3) Mediante oficio Nro. CNE-5G-2020-000994-Of de 06 de noviembre de 2020 dirigido al
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, el secretario general del Consejo Nacional
Electoral, senal6 lo siguiente:

(...) En virtud de lo dispuesto en la sentencia ejecutoriada de la Causa No. 080-2020-TCE, me
permito adjuntar la resolucion PLE-CNE-3-5-11-2020 de la sesion ordinaria de jueves 5 de
noviembre de 2020, e informe No. 343-DNOP-CNE-2020, para tramite pertinente (...)

4) Memorando Nro. CNE-DNOP-2020-2799-M de 11 de noviembre de 20205 suscrito por la
directora nacional de Organizaciones Politicas dirigido al secretario general del CNE, con el
asunto “Informacién sobre el Sistema de Inscriprion de Candidaturas”, recibido en la
Secretaria General del CNE el “12 de noviembre de 2020 a las 11h25"”6; mediante el referido
documento se informa:

(...} que el Sistema de Inscripcion de Candidaturas, para las Elecciones Generales 2021, estuvo
habilitado desde el 8 de agosto de 2020, hasta las 18h00 del 7 de octubre de 2020, para las fases
de primarias e inscripcion de candidaturas, para todas las organizaciones politicas que constan
en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones Politicas, entre ellas el Movimiento
Nacional Podemos, Lista 33; v, el Movimiento Justicia Social, Lista 11 {...)

2Fs.99a 102,
3Fs. 103 a 104.
4 F.105.
3F.137.
6 Segiin se observa del sello de recepcién que consta al pie del referido memorando.
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5) Resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de 20207 en la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, resolvié:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020, por
las razones expuestas en la presente resolucién.

Articulo 2.- DISPONER que, respecto a las solicitudes de inscripcion de candidaturas
presentadas de forma completa y dentro de los plazos establecidos en la ley y en el calendario
electoral, en particular lo relativo a los procesos de democracia interna, para las Elecciones
Generales 2021, de la organizacion politica Justicia Social, Lista 11, se tramite la continuidad de
dichos procesos de calificacién de candidaturas.

Articulo 3.- DISPONER que respecto a los actos de solicitud de supervision, asistencia técnica y
apoyo de los procesos de democracia interna, que fueron negados, en razén de la resolucién
PLE-CNE-1-19-7-2020 de 19 de julio 2020, se observaran los siguientes plazos: democracia
interna, 5 dfas; aceptacion de las candidaturas, 3 dias; e, inscripcion de candidaturas 8 dias.

Articulo 4.- DISPONER que respecto a los actos de solicitud de calificacién de candidaturas
negados, en razén de la resolucién PLE-CNE-3-16-9-2020 de 16 de septiembre de 2020, se

analice la documentacién presentada por la organizacién politica Justicia Social, Lista 11, para
que contintien con el trAmite pertinente.

Articulo 5.- DISPONER a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral, poner en
conocimiento de esta resolucién a la Corte Constitucional del Ecuador, toda vez que, de
conformidad al articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la norma
constitucional prevalecerd sobre cualquier otro de ordenamiento juridico, y considerando
ademads, que las normas y los actos del poder piiblico deberan mantenerse de conformidad con
las disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia juridica. (...)

La referida resolucién fue notificada el 12 de noviembre de 2020 al representante legal del
Movimiento Politico Justicia Social, lista 11, a los representantes de las organizaciones

politicas provinciales y nacionales legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral y a
este Tribunals.

6) De fojas 107 a 133 vuelta constan en copias certificadas, la convocatoria a la sesién
ordinaria Nro. 32-PLE-CNE-2020 y el acta resolutiva No. 032-PLE-CNE-2020 correspondiente

a las decisiones adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional Electoral en sesi6én ordinaria de {'\
miércoles 11 de noviembre de 2020. I

En el acta No. 032 de la sesién ordinaria del Pleno del Consejo Nacional Electoral efectuada \

el miércoles 11 de noviembre de 2020°, en el orden del dia, constaba originalmente lo |
siguiente:

7F. 138 a 143.
8Fs. 144 a 151.
9F5.152 a 222 vuelta
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1° Conocimiento del texto de las resoluciones adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en la sesidén ordinaria No. 31-PLE-CNE-2020 de jueves 5 de noviembre de 2020;

2° Conocimiento y resolucion respecto del Informe Técnico scbre la Optimizacién
Presupuestaria del Plan Operativo Electoral, POE, para las Elecciones Generales 2021;

3° Conocimiento del memorando Nro. CNE-CNTPE-2020-1323-de 26 de octubre de 2020, del
Coordinador Nacional Técnico de Pracesos Electorales; y, resolucion respectos de los diserios
de papeletas electorales, documentos electorales y componentes del paquete electoral, para las
Elecciones Generales 2021;

4° Conocimiento y resolucién respecto del informe presentado por el Director Nacional de
Asesoria Juridica, respecto de las peticiones de correccion presentadas por el sefior Jimmi
Roman Salazar Sénchez, Director Ejecutivo Nacional del Movimiento Justicia Social (E), lista 11;
y. st abogado patrocinador el doctor Santiago Esteban Machuca Lozano;

5° Conocimiento del informe presentado por el Director Nacional de Asesoria Juridica, y,
resolucion respecto de la impugnacion presentada por el senor César Monge Ortega, Presidente
Nacional del Movimiento CREO, Creando Oportunidades, Lista 21, en contra de la Resolucién
PLE-CNE-3-5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020; y,

6° Conocimiento del informe presentado por el Director Nacional de Asesoria Juridica; vy,
resolucion respecto de [a impugnacion presentada por el sefior Pascual de Cioppo Aragundi,
Presidente Nacional del Partido Social Cristiano, Lista 6, en contra de la Resolucién PLE-CNE-3-
5-11-2020 de 5 de noviembre de 2020...",

La sesi6n se instalé a las 20h29, y luego de constado el quérum y leido que fue el orden del
dia de la convocatoria, en el primer punto, el consejero del Consejo Nacional Electoral,
doctor Luis Verdesoto, mociond la reconsideracién de la resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020 de
05 de noviembre de 2020 y determiné una cronologia de los hechos para “...valorar de manera
rigurosa la posibilidad de conceder nuevos plazos para la realizacion del proceso de democracia interna
a la organizacion politica Justicia Social "9,

En su propuesta gréfica consta una linea de tiempo que identifica fechas de inicio y término
de los procesos de democracia interna y del periodo donde el CNE debe reparar los efectos
de la resolucién anulada y con ella pretende justificar el criterio de que la resolucién de 16 de
septiembre de 2020 al ser anulada por la sentencia de primera instancia, en la causa Nro. 080-

10 Como parte de su argumentacion el Consejero sefialé: “...La Resolucion del dieciséis de septiembre de dos mil
veinte PLE-CNE-3-16-9-2020 de ninguna forma generé perjuicios a Justicia Social en su proceso de democracia
interna. Subraye, de ninguna forma generd perjuicios a la organizacién Justicia Social en su proceso de
democracia interna. (...) El seis de octubre de dos mil veinte, el Tribunal Contencioso Electoral, en sentencia de
primera instancia declaré la nulidad de la resolucién de dieciséis de septiembre; en consecuencia, a la declaraciéon
de nulidad, Justicia Social nunca perdié su personeria juridica. Esta sentencia no rehabilita la personeria juridica,
sino que simplemente anula la resolucién del dieciséis de septiembre, como si jamas hubiere existido. Subrayo,
simplemente, la anula y es como si este acto y esta sentencia jamas hubieren existido...” (....} La resolucién del
dieciséis de septiembre nunca existi6, y consecuentemente los procesos de democracia interna, en los términes en
los que la organizacién Justicia Social los llevé a cabo sin realizarlos en nueve provincias, no se ven
modificados...”
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2020-TCE hubiere generado efectos legales respecto a los actos juridicos y electorales que
haya realizado la organizacion politica.

La argumentacion que planteé el consejero Verdesoto, segtn el acta, contiene una serie de
afirmaciones por las cuales luego de adoptada la resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020 se habrian
producido noticias de prensa respecto a irregularidades en la organizacién politica Justicia
Social, lista 11, que deberian ser investigadas “antes de que se pueda aseverar que ha existido una
transaccion economica para traspasar las decisiones por la titularidad de candidaturas a una tercera
persona o agrupacion”11.

Luego de varios andlisis previos de los consejeros, la mocién de reconsideracion de la
resolucién, fue aprobada con los votos favorables de (03) tres consejeros y (02) dos
abstenciones!?; para la preparacion del documento que contendria la fundamentacion que
como proyecto se presentaria para el analisis de los consejeros y su posterior votacion en el
pleno del Consejo Nacional Electoral se suspendio la sesién (a las 21h26) y se reinstalé
posteriormente {a las 24h14'%) con la lectura de la propuesta alternativa del proyecto de
resolucion, misma fue aprobada con (04) cuatro votos a favor y (01) una abstencién!4, el 12 de
noviembre de 2020. (RESOLUCION PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020).
Esta resolucién fue notificada en legal y debida forma.

De la convocatoria y el acta de la sesién Nro. 032 del Pleno del CNE, se ha verificado que el
orden del dia no varié y por tanto la resolucién PLE-CNE-3-5-11-2020 fue reconsiderada y
luego dejada sin efecto.

La resolucién PLE-CNE-4-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020, en la que se dispuso
inadmitir la peticién de correccién de la organizacién politica Justicia Social, lista 11, tuvo
como sustento el informe juridico Nro. 0120-DNAJ-CNE-2020 de 11 de noviembre de 2020,
suscrito por el director nacional de Asesoria Juridica del CNE.

Esta causa contencioso electoral identificada con el-nimero-131-2020-TCE;-se-inicia-con el
recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el representante legal del Movimiento
Justicia Social en contra de la resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral; medio de impugnacién que fue conocido y resuelto en primera
instancia mediante la sentencia dictada el 26 de diciembre de 2020 a Ias 11h30.

4.1. Sentencia recurrida

En la sentencia de primera instancia dictada por el juez a quo, consta la siguiente estructura:
El acdpite primero de la sentencia, se refiere a “ANTECEDENTES”, en tanto que en el
segundo acdpite sefiala las “CONSIDERACIONES DE FORMA” dentro de la cuales analiza

11 F, 157 vuelta.
12F. 165 vuelta.
12 En el video {ntegro de la sesién se constata que el secretario general del CNE deja constancia que la hora de reinstalacion de la
sesion es 00h14 del 12 de noviembre de 2020.
14 F, 170 vuelta.
- . , 19
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competencia, legitimacién activa y oportunidad para la interposicién del recurso; en el
acépite tercero se efectia el “ANALISIS DE FONDO”, en el numeral 3.1 respecto al
“Fundamento del recurso interpuesto”, en donde transcribe parte del recurso interpuesto por
el representante legal del Movimiento Justicia Social Lista 11 y posteriormente cita parte del
escrito de aclaracién del recurso presentado por el mismo recurrente; en el numeral 3.2
procede el juez de instancia a efectuar el analisis juridico del caso efectuando primero la
identificacién de los antecedentes que motivaron la interposicion del recurso.

Posteriormente el juez electoral planteé (02) problemas juridicos a resolver: 1) ;La resolucién
No. PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de noviembre de 2020, expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, vulnera los derechos de participacion del Movimiento Justicia Social,
Lista 11, invocados por el recurrente?; 2) ;El Consejo Nacional Electoral incurre en
incumplimiento de la sentencia dictada por el Tribunal Contencioso Electoral en la causa No.
080-2020-TCE? y finalmente expuso su decision sobre la causa en los siguientes términos:

“...PRIMERO: ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso subjetivo contencioso electoral
propuesto por el ciudadano Jimmi Roman Salazar Sénchez, Director Ejecutivo Nacional (E) del
Movimiento Justicia Social, Listas 11, en los siguientes términos:

1.1.- Declarar la nulidad de la Resolucion No. PLE-CNE-1-11-11-2020, de fecha 11 de noviembre
de 2020, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por adolecer de falta de
motivacion.

1.2.- Rechazar el recurso subjetivo contencioso electoral respecto de la pretensién de que se
permita al Movimiento Justicia Social, listas 11 efectuar nuevamente los procesos de democracia
interna, designaciéon de candidatos, aceptacién de candidaturas, inscripcion y calificacion de
candidaturas “en todas las dignidades de eleccién popular”.

SEGUNDO: DISPONER al Consejo Nacional Electoral dé cumplimiento a lo dispuesto por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante resolucion de fecha 8 de diciembre de 2020
a las 20h53 en la causa No. 080-2020-TCE, para lo cual el 6rgano administrativo electoral debera
precisar las circunscripciones electorales y las candidaturas respecto de las cuales deben
cumplirse los procesos de democracia interna, designacién de candidatos y aceptaciéon de
dichas candidaturas, por parte del Movimiento Justicia Social listas 11; asi como precisar la
circunscripciones electorales y dignidades de eleccién popular, respecto de la cuales la referida
organizacién politica ha presentado las solicitudes de inscripcién de candidaturas (nacionales,
provinciales o del exterior) para su posterior resolucién respecto de su calificacion por parte del
organismo administrativo electoral y/o sus organismos desconcentrados.

La referida sentencia fue notificada a las partes procesales y contra la misma se interpusieron
recursos que fueron resueltos oportunamente por el juez de instancia.

4.2, Recursos Verticales

¢ Recurso de apelacion presentado por el sefior Jimmi Roman Salazar Sanchez,
director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Lista 11.

20
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El director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, Lista 11, sostiene en el
escrito que contiene el recurso de apelacién!s, lo siguiente:

Desde el punto de vista de los hechos facticos “...el Consejo Nacional Electoral absolutamente en
todas sus actuaciones anteriores y posteriores a la Sentencia dentro de la Causa No. 080-2020-TCE de
fecha 30 de octubre de 2020 ha vulnerado los derechos politicos del Movimiento Justicia Social.”

Manifiesta el recurrente que desde el punto de los hechos probatorios:

(---) 1a Resolucién del 08 de diciembre de 2020 aprobada por el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral y del 19 de noviembre de 2020 en la cual se puso en conocimiento de la Fiscalia los
indicios de incumplimiento de sentencia, de manera clara y contundente demuestra y prueba
que el Consejo Nacional Electoral no tiene voluntad constitucional de aplicar las medidas de
reparaci6n integral, bajo el argumento que las sentencias del Tribunal Contencioso Electoral son
obscuras e inconstitucionales vulnerando de manera clara y directa los derechos de
participacion politica del Movimiento Justicia Social. (...)

Argumentan que desde el punto de los hechos juridicos, la “...Resoluciones PLE~1-11-11-
2020 de 11 de noviembre de 2020, vulnera de manera directa los derechos de participacién
politicas del Movimiento Justicia Social.” (sic)

Que la sentencia de primera instancia, asi como su aclaracion y ampliacién:

(...) también incurren en este acto violatorio, por cuanto no establece de manera clara y precisa
que el Movimiento Justicia Social al estar sometido a una falta de certeza juridica e inseguridad
juridica, no pudo ejercer todos sus mecanismos de democracia directa en igualdad condiciones
que las demds organizaciones politicas, razon por la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral debe encontrar los mecanismos idéneos para hacer cumplir sus propios fallos, caso
contrario, el Consejo Nacional Electoral se burla de manera reiterada de los Jueces, de la norma
constitucional y de la poblacién ecuatoriana al hacer una preseleccién de los candidatos que
pueden terciar para las candidaturas a nivel nacional, provincial y de las circunscripciones del
exterior. (...)

Como peticién concreta solicita el recurrente:

(...) se deje sin efecto el numeral 1.2 del articulo primero resolutivo de la sentencia de primera
instancia y se reforme el articulo segundo de la misma sentencia en el sentido que se puedan
desarrollar los mecanismos de democracia interna, ratificacién o validacién de estos para todas
las candidaturas a dignidades de eleccion popular a nivel nacional, provincial y
circunscripciones del Exterior, garantizando los derechos establecidos en la Ley y los
Reglamentos emitidos por el Consejo Nacional Electoral.”

¢ Recurso de apelacion presentado por la ingeniera Shiram Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral

15 Fs, 372 a 381 vuelta
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El 02 de enero de 2021, la presidenta del Consejo Nacional interpone recurso de apelacién a
la sentencia de primera instancia, en los siguientes términos:

(...) V. ANALISIS FACTICO JURIDICO QUE SUSTENTA EL RECURSO DE APELACION.-
En el caso que nos ocupa, prima facie, efectivamente coincidimos con el analisis que el juzgador
realiza frente a la pretension del recurrente, al sostener que la resolucién impugnada No. PLE-
CNE-1-11-11-2020 garantiza el derecho de participacién de la organizacion politica.

No obstante, se observa que no existe congruencia entre los hechos, el acto impugnado, la
norma aplicada, y el petitorio del recurrente; lo cual resulta curioso, pues el juez nulita la
resolucién PLE-CNE-1-11-11-202¢ por carecer de motivacion y comete el mismo error, ademds
que su pronunciamiento va mucho mds alld de lo solicitado y recurrido.

(-n)

1.- En el recurso de ampliacion se solicito al sefior juez que se sirva ampliar
ejemplificativamente o hipotéticamente, en qué cambiaria la decisién final de la resolucion PLE-
CNE-1-11-11-2020, si se hubiera motivado la solicitud de enviar a la Corte Constitucional?

Ante lo cual el juzgador acertadamente expone:

“(...) los recursos y acciones previstos en la normativa electoral deben ser resueltos por esfe drgano
jurisdiccionnl en miérito de los autes, y de ninguna manera “cjenplificativamente o hipotéticamente”,
como prefende la peticionaria (...)".

Sin embargo pese a exponer con claridad que solo puede resolver en mérito de los autos,
desnaturaliza su mismo criterio y extiende su decisién a una resolucién no controvertida y que
ademds no consta en autos, desequilibrando el ordenamiento juridico respecto del debido
proceso e irrespetando las funciones, derechos y obligaciones correspondientes a las actuaciones
como jueces en el conocimiento y resolucion de las causas sometidas a su jurisdiccion.

Como resultado de esta arbitrariedad, se advierte un desfase entre lo que expone y lo que hace;
lo cual se puede comprobar al revisar el expediente, donde existe un solo acto impugnado que
es la resolucién emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 11 de noviembre de 2020,
la cual nace producto del cumplimiento de la sentencia en la causa 080-2020-TCE, de 30 de
octubre de 2020 dictada por el Tribunal Contencioso Electoral.

En la sentencia el juez dispuso al Consejo Nacional Electoral: “(...) dé cumplimiento a lo dispuesto
por el Pleno del Tribunal Confencioso Electoral, mediante resolucion de fecha 8 de diciembre de 2020 a las
20h53 en la causa No. 080-2020-TCE (...)".

La conceptualizacion més basica de la frase “en mérito de los autos”, consiste en que el juzgador
linicamente podra basar su resolucién considerando los antecedentes e informacion que ya se
encuentra en las causas o en el expediente; no otros, en este caso, infundadamente dispone se
cumpla con otro acto que no es materia de este procedimiento, y no conforme con ello, se atreve
a relativizar los elementos facticos propios de esta causa, e inclusive para la aplicacion y
cumplimiento de otro acto (resolucién de 08 de diciembre de 2020) dispone: “(...} para lo cual el
drgano administrativo electoral deberd precisar las circunscripciones electorales y las candidaturas

22

dusticia (que garantisa dermocracia

FAranriseal oy Aot 3l PL3S A w Fresaloitey
PPRX: [R2 4] 430 4] s
ALHi - bsvacaedon
(PR VIV LR e TR S



i g I TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 v:

— TRy
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 131-2020-TCE

respecto de las cuales deben cumplirse los procesos de democracia interna, designacion de candidatos y
aceptacion de dichas candidaturas, por parte del Movimiento Justicia Social listas 11; asi como precisar la
circunscripciones electorales y dignidades de eleccion popular, respecto de las cuales la referida
organizacion politica ha presentado las solicitudes de inscripcion de candidaturas (nacionales,
provinciales o del exterior) para su posterior resolucion respecto de su calificacion por parte del organismo
administrativo electoral y/o sus organismos desconcentrados”.

)

Por el contrario, en la decisién adoptada por el juez donde se ordena al Consejo Nacional
Electoral cumplir con la resolucion de 08 de diciembre de 2020, vuelve incongruente, falto de
sentido y de 16gica en relacién a la impugnacion realizada por el recurrente, quién impugnoé el
acto PLE-CNE-1-11-11-2020, de 11 de noviembre de 2020, que si bien da cumplimiento a la
sentencia de 080-2020-TCE de 30 de octubre de 2020, no estad estrechamente relacionada en esta
causa con la resolucion de 08 de diciembre de 2020, por ser emitida con posterioridad a la
presentacion del recurso.

De este modo, la decision carece de fundamento, pues no se precisa cudl es el objeto del
cumnplimiento de una actuacién electoral que no es materia de andlisis y juzgamiento de este
procedimiento, también se avizora qué al tomar semejante decisién, no muestra la norma
juridica constitucional o legal que le sirve de sustento para adoptar la referida decision,
evidenciando en este modo, total falta de motivacién en los términos que exige el articulo 76
nummeral 7, literal I) de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

2.- (...) En este caso se observa que la sentencia es nula porque las consideraciones que llevan a
la decisién del cumplimiento de un acto que nunca fue objeto de andlisis en esta causa, se basan
en hechos posteriores al acto recurrido, a la presentacién del Recurso Subjetivo Contencioso
Electoral, y al acto impugnado en si, que corresponde a la resolucién del Pleno del Consejo
Nacional Electoral de 11 de noviembre de 2020, y no a la resolucién de 08 de diciembre de 2020
del Tribunal Contenciosc Electoral.

Las decisiones adoptadas en esta sentencia, estin lejos de generar una responsabilidad legal al
Consejo Nacional Electoral, a vista del ordenamiento juridico configurarian sugerencias de
cumplimiento de un instrumento que es publico pero que no ha sido ventilado dentro de este
proceso, pues si bien ostentan un grado de veracidad, no son determinantes en la naturaleza de
este procedimiento. (...}

Como peticién el Consejo Nacional Electoral a través de su Presidenta solicitan al Pleno de este
Tribunal:

1. Declarar la nulidad de la sentencia recurrida.
2. Declare legal, legitima y eficaz, la resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020, de 11 de noviembre de
2020, emitida por el pleno del Consejo Nacional Electoral.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal m) establece
como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir del fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Justicia que arantiza democracia -
Jewsey MAcarnrest cdey Atbroinciaal B A
FYBs X (5504) OO0 380 5

it Eescirdar
waRaar e Laob



X TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 w

1
L]
TRIBUNAL COMTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 131-2020-TCE

El derecho de recurrir, segiin la Corte Constitucional, se relaciona con la garantia de la doble
instancia, a fin de que una decisién del inferior pueda ser revisada por el superior para
corregir posibles errores u omisiones que se hubieren cometido, cuyo objetivo es que se
ratifique o modifique su contenido, con lo cual se precautela el derecho de las partes que
intervienen en los procesos jurisdiccionales. Esta garantia del debido proceso, lo que
persigue es la posibilidad de acudir ante una autoridad de mayor jerarquia para que subsane
posibles errores que presente el fallo del juez a guo que pudiera vulnerar algun derecho.16

En la justicia electoral, el recurso de apelacién es aquella peticién que efectiian las partes
procesales al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para que revoque o reforme la
sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la causa contencioso
electoral.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sefiala que el debido proceso es:

...una de las mas formidables herramientas para la proteccion de los derechos. Ademads
constituye, él mismo, un derecho y una garantia para el justiciable. Permite o realiza la tutela
judicial efectiva. Implica acceso a la justicia formal, como audiencia, prueba y argumento, y
material, como cauce para la obtencion de una sentencia justa. Es limpieza y equilibrio en el
empleo de las armas que se permiten al acusador y se depositan, igualmente, en las manos del
inculpado, asi como objetividad, serenidad y voluntad de dar a cada quien lo suyo por parte del
tribunal...V?

En el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se define al recurso de
apelacion como: “...la peticion que las partes procesales hacen al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral para que revoque o reforme la sentencia de instancia o el auto que pone fin a la causa.”.

Como ya se ha establecido en el analisis previo, el recurso subjetivo contencioso electoral que
origina esta causa tiene relacién con la resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020 a través de la cual
el Consejo Nacional Electoral -mediante una reconsideracion- entre otras puntos, resolvié
dejar sin efecto la resolucion Nro. PLE-CNE-3-5-11-2020 de 05 de noviembre de 2020.

Sobre la base de lo expuesto, este Tribunal debe pronunciarse estrictamente respecto a las
pretensiones juridicas determinadas en los recursos planteados, los cuales se sintetizan de la
siguiente manera:

5.1. Pretensiones juridicas del sefior Jimmy Roman Salazar Sanchez, director nacional (E)
del Movimiento Politico Justicia Social, lista 11 y su patrocinadora:

16 Pagina oficial de la Corte Constitucional del Ecuador: Sentencia No. 216-14-SEP-CC; Caso No. 0997-12-EP de
26 de noviembre de 2014:
http:/ /doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/ alfresco/d/d/ workspace/SpacesStore / bedccbe-db08-45¢2-af81-

cbbadb157dd2/0997-12-ep-sen.pdf?guest=true
7 CIDH, Voto Concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez a la Sentencia de |a Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso Tibi vs. Ecuador, de 7 de septiembre de 2004, pérr. 27. https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_114_esp.pdf
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a) Se deje sin efecto el numeral 1.2 del articulo primero resolutivo de la sentencia de primera
instancia y;

b) Se reforme el articulo segundo de la misma sentencia en el sentido que se pueda
desarrollar los mecanismos de democracia interna, ratificacion o validacion de estos para
todas las candidaturas a dignidades de eleccién popular a nivel nacional, provincial y
circunscripciones del Exterior, garantizando los derechos establecidos en la Ley y los
Reglamentos emitidos por el Consejo Nacional Electoral.

5.2. Pretensiones juridicas de la sefiora Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional

a) Se declare la nulidad de la sentencia recurrida; vy,

b) Se declare legal, legitima y eficaz la resolucién Nro. PLE-CNE-1-11-11-2020, de 11 de
noviembre de 2020.

Analizadas las pretensiones de los recwrrentes y revisado el proceso, con base en las
alegaciones expuestas respecto de la sentencia dictada por el juez de instancia, y la
resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral, corresponde resolver los siguientes
problemas juridicos:

a) ;La sentencia emitida por el doctor Joaquin Viteri Llanga, se encuentra debidamente
motivada?

b) ;La sentencia emitida por el doctor Joaquin Viteri Llanga, es susceptible de
modificacién en el punto resolutivo niimero 1.2 y SEGUNDO?; y,

¢) ¢(La Resolucion PLE-CNE-1-11-11-2020 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, es legal, legitima y eficaz?

Respecto de la primera interrogante: ;La sentencia emitida por el doctor Joaquin Viteri
Llanga, se encuentra debidamente motivada?, se considera:

Para analizar la fundamentacién de la sentencia emitida por el doctor Joaquin Viteri Llanga,
el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Carta Magna, prescribe:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

...7. El derecho de las personas a la defensa, incluira las siguientes garantias:

...1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No habra motivacién si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
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resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las
servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Segun la norma constitucional, toda resolucién debe expresar los principios y normas
juridicas en que se fundamenta y explicar la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho, de tal manera que en las resoluciones no se citen o transcriban Gnicamente normas,
sino que éstas se hallen en total armonia con los antecedentes, exponiendo argumentos que
permitan establecer una consecuencia logica entre los antecedentes de hecho y de derecho
aplicados, con el fin de que exista coherencia con lo que se decide.

Respecto de la motivacién, la Corte Constitucional del Ecuador, en la causa No. 0849-13-EP,
ha sefialado:

“...Para que determinada resolucion se halle correctamente motivada es necesario que In autoridad
gue tome la decision exponga las razones que el Derecho le ofrece para adoptarla. Dicha exposicién
debe hacérsela de manera razonable, logica y comprensible, asi como mostrar como los enunciados
normativos se adecuan a los deseos de solucionar los conflictos presentados. Una decision
razonable es aquella fundada en los principios conskitucionales. La decision légica, por su lado,
implica coherencia entre las premisas y la conclusion, asi como entre ésta y la decision. Una
decision comprensible, por iiltimo debe gozar de claridad en el lenguaje con miras a su fiscalizacién
por parte del gran auditorio social, mds alld de las partes en conflicto.”18

Se evidencia que, el juez a quo en lo que se refiere a la motivacion de sus actuaciones
procesales (sentencia y ampliacion y aclaracion), luego del andlisis correspondiente, el Tribunal
establece que son incongruentes y contradictorias?®, por no desarrollar un analisis exhaustivo
y debidamente fundamentado, por tanto, no guardan relacién con los problemas juridicos
generados a partir de la emision de la Resolucién PLE-CNE-1-11-11-2020 pues aborda como
fundamento, analisis y consideraciones, hechos, actos administrativos diferentes a la
sustanciacién de la causa, lo que lesiona la necesaria conexién de las pretensiones de las
partes, con el anilisis juridico de los hechos facticos y las normas que dice aplicarse por el
operador de justicia, torndndola ilégica.

Esta forma ilégica se marca al momento de sefialar por el juez a quo que la resolucién No.
PLE-CNE-1-11-11-2020 cumple con los pardmetros de la motivacion, sin embargo cae en
contradiccién cuando en la sentencia dictamina la nulidad de la misma. Esta contradiccién
hace que la sentencia de primera instancia adolezca de motivacién, por ende conlleva a la
nulidad de la misma.

18 Sentencia causas No. 006-2016-TCE y No. 064-2016-TCE

13 Segin el tratadista Devis Echandia, el principio de congruencia se: "..delimita el contenido de Jas resoluciones judiciales que
deben proferirse, de acuerdo con el sentido y alcance de las peticiones formuladas por las partes (...) para el efecto de que exista
identidad juridica entre lo resuelto y las pretensiones o imputaciones y excepciones o defensas oportunamente aducidas, a menos
que la ley otorgue facultades especiales para separarse de ellas”, citado en el libro: Teoria general del proceso aplicable a toda clase
de procesos nociones generales; sujetos de la relacién juridica procesal; objeto, iniciacion, desarrollo y terminacidn del proceso, p.
536
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Por lo tanto, lo alegado por la ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del
Consejo Nacional Electoral, en relacién a su peticién: “...declare la nulidad de la sentencia
recurrida...” tiene el sustento para que este Tribunal con base en el articulo 76 numeral 7,
literal b) de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, declare la nulidad de la sentencia
recurrida de 26 de diciembre de 2020, a las 11h30.

La segunda interrogante consiste en determinar: ;La sentencia emitida por el doctor
Joaquin Viteri Llanga, es susceptible de modificacién en el punto resolutivo namero 1.2 y
articulo segundo?

Conforme el andlisis realizado en el numeral anterior y toda vez que se ha determinado con
claridad la falta del requisito de motivacién y por ende la declaratoria de la sentencia emitida
por el doctor Joaquin Viteri Llanga el 26 de diciembre de 2020, a las 11h30, este Pleno se
encuentra impedido de realizar un analisis sobre la peticion del sefior Jimmi Roméan Salazar
Sanchez, director nacional (e) del movimiento politico Justicia Social, lista 11, en el sentido de
dejar sin efecto el numeral 1.2 de la disposicién primera resolutiva de la sentencia y se
reforme la disposicion segunda de la misma sentencia para poder desarrollar los
mecanismos de democracia interna, ratificacion o validacién de sus candidaturas, por cuanto
la sentencia estd siendo declarada nula por este Tribunal.

El tercer problema juridico referente a: ;La resoluciéon PLE-CNE-1-11-11-2020 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, se encuentra debidamente motivada?, es necesario
precisar:

Sobre la procedencia de la resolucién del Consejo Nacional Electoral para reconsiderar y
dejar sin efecto una resolucién que fuera legal y oportunamente notificada, el articulo 30 del
Cédigo de la Democracia, sefiala:

...Las resoluciones del Consejo Nacional Electoral se ejecutardn una vez aprobadas y
constardn en el acta respectiva, salvo el caso de que hayan sido impugnadas.

Las reconsideraciones necesitan del voto favorable de tres consejeras y consejeros y se las
puede proponer en la misma sesién o en la siguiente.

Se prohibe la reconsideracién de lo reconsiderado, salve que sea por unanimidad, con la
presencia de los cinco consejeros. ..

En la sesién Nro. 032 de 11 de noviembre de 2020, en el Pleno del Consejo Nacional Electoral,
luego de la lectura inicial del orden del dia, el consejero Luis Verdesoto intervino para
presentar una mocién de reconsideracién de la resolucion Nro. PLE-CNE-3-5-11-2020;
durante sus dos intervenciones, previas a la elaboracién del documento que seria
reconsiderado, expuso como argumentacién base, algunas noticias de prensa que habrian
dado cuenta de una supuesta venta de candidaturas o de derechos de inscripcién de
candidatos y que ese hecho constituiria una violacion a las normas y garantias
constitucionales que tornaban imposible el mantener la resolucién que se proponia
reconsiderar, situacién que fue aprobada por el Consejo Nacional Electoral.
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La fundamentacién de la reconsideracién mantiene armonia con lo dispuesto en el articulo
30 del Cédigo de la Democracia en cuanto al tiemnpo, esto es, su convocatoria en la siguiente
sesién a la namero 031; sin embargo, la resolucién No. PLE-CNE-1-11-11-2020 de 11 de
noviembre de 2020 adoptada por el Consejo Nacional Electoral, la cual hoy es materia de
andlisis, no observé ningtn tipo de justificacion legal necesaria para su emision y por ende
para su vida juridica, pues sus escuetos argumentos no se asimilan a los hechos. Por lo tanto,
no es logica, razonable ni comprensible conforme la norma constitucional.

En razén de lo expuesto, este Tribunal declara nula la resoluciéon PLE-CNE-1-11-11-2020, de
11 de noviembre de 2020, emitida por el Consejo Nacional Electoral, por carecer de
motivacion.

Consecuentemente, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Jimmi Roman Salazar
Sénchez, director ejecutivo nacional (E) del Movimiento Justicia Social, lista 11, contra la
sentencia de primera instancia dictada por el doctor Joaquin Viteri Llanga el 26 de diciembre
de 2020, a las 11h30.

SEGUNDO.- ACEPTAR PARCIALMENTE el recurso de apelacién interpuesto por la
ingeniera Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral,

contra la sentencia de primera instancia dictada por el doctor Joaquin Viteri Llanga el 26 de
diciembre de 2020, a las 11h30.

TERCERO.- DECLARAR LA NULIDAD de la sentencia de primera instancia dictada por el
doctor Joaquin Viteri Llanga el 26 de diciembre de 2020, a las 11h30, por no respetar el
debido proceso en la garantia de motivacion prevista en el literal 1), numeral 7, del articulo 76
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

CUARTO.- DECLARAR LA NULIDAD de la resolucién No. PLE-CNE-1-11-11-2020 dictada
por el Consejo Nacional Electoral el 11 de noviembre de 2020 por no respetar el debido
proceso en la garantia de motivacién prevista en el literal 1), numeral 7, del articulo 76 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

QUINTO.- NOTIFICAR el contenido del presente voto salvado:

a. Al sefior Jimmi Romédn Salazar Sanchez, director nacional encargado del
Movimiento Justicia Social, lista 11 y abogado patrocinador, en las direcciones de
correos  electrénicos:  geralmartin@hotmail.com;  grouplaw.cia@hotmail.com;
abg.jimmisalazars@outlook.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 060.

b. A la ingeniera Shiram Diana Atamaint y a sus patrocinadores, en las direcciones de
correos electronicos: patrocinio-judicial@cne.gob.ec; enriquevaca@cne.gob.ec;
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danielvasconez@cne.gob.ec ; silvanarobalino@cne.gob.ec ; erikandrade@cne.gob.ec;
dayanatorres@cne.gob.ec; secretariageneral@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso
electoral No. 003.

SEXTO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEPTIMO.- Publiquese en la pédgina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA (VOTO
SALVADO)

Lo certifico.-
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