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AL PUBLICO EN GENERAL. SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 023-2016-TCE, SE HA
DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA, LA MISMA QUE A CONTINUACION ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA No. 023-2016-TCE

Quito, Distrito Metropolitano, 14 de junio de 2016. Las 11h00.
VISTOS.-

ANTECEDENTES

Llega a mi conocimiento el expediente signado con el No. 023-2016-TCE que contiene la
denuncia presentada por la doctora Sandra Anabell Pérez Cérdova, Directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Tungurahua, en contra del sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos,
responsable del manejo econémico de la Organizacién Politica “Movimiento Accidn Social, Lista
102", del cantdn Baiios, provincia de Tungurahua de la dignidad de Alcalde, Concejales Rurales,
Concejales Urbanos y Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales de Lligua y Ulba, por fa no
presentacion de cuentas de campafa correspondiente al proceso electoral de 23 de febrero de
2014, incumpliendo lo dispuesto en los articulos 275 numerales 1, 4 y 5; 231 y 233 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia.

Mediante auto de 23 de mayo de 2016, a las 09h20, este juzgador admitidé a tramite la
presente causa y en lo principal, dispuso: 1) La citacién al denunciado; vy, 2) El sefialamiento de
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia martes 31 de mayo de 2016, a las 11h30,
en las oficinas de la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, ubicada en las calles
Gustavo A. Bécquer y Azorin de la ciudad de Ambato.

1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
1.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo
70, numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
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Ecuador, Cédigo de la Democracia {en adelante, Cddigo de la Democracia) establece que, “E/
Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las
siguientes:...2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”

El inciso tercero, del articulo 72 del Cédigo de la Democracia prescribe que, “Para la resolucidn

de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi como

para resolver los temas internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia,
existirdn dos instancias." (El énfasis no corresponde al texto original).

De la revision del expediente, se desprende que la denuncia fue presentada en contra del
sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos, responsable del manejo econdémico de la Organizacién
Politica “Movimiento Accién Social, Lista 102", del cantdn Bafios, provincia de Tungurahua de la
dignidad de Alcalde, Concejales Rurales, Concejales Urbanos y Vocales de las Juntas
Parroquiales Rurales de Lligua y Ulba, por el presunto incumplimiento en la no presentacion de
cuentas de campaia correspondiente al proceso electoral de 23 de febrero de 2014
contraviniendo lo dispuesto en los articulos 275 numerales 1, 4 y 5; 231 y 233 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, cuya competencia privativa por mandato constitucional corresponde al Tribunal
Contencioso Electoral; y, en aplicacion de lo dispuesto en los incisos tercero y cuarto del
articulo 72, ibidem, corresponde la primera instancia a una de las juezas o jueces por sorteo.

Conforme la razén de sorteo suscrita por el Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral (fojas 45), correspondié el conocimiento y resolucién de la
causa identificada con el nimero 023-2016-TCE, a este juzgador.

Por lo expuesto, soy competente para conocer y resolver la presente causa.

1.2.- LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 219 numeral 3 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia con el articulo 25
numeral 5 del Codigo de la Democracia, establece que es funcion del Consejo Nacional
Electoral, “controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas, responsables
econdémicos y remitir los expedientes a la Justicia Electoral, si fuere el caso”. Concordante con la
norma citada, el articulo 82 numeral 3 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
determina que “El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus competencias, conocerd
la comision de una presunta infraccion de cardcter electoral o vulneracion de normas
electorales de las previstas en el Cédigo de la Democracia, en los siguientes casos... 3. Remision
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de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los
hechos de la presunta infraccion por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida,
acompafiando los documentos de sustento.”

La doctora Sandra Anabell Pérez Cordova, comparece en su calidad de Directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, organismo desconcentrado del Consejo
Nacional Electoral, razén por la cual, la compareciente cuenta con legitimacién activa para
presentar la denuncia.

1.3.- OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 del Cddigo de la Democracia establece que, “La accién para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribird en dos afos.” Los hechos descritos como presuntas
vulneraciones a la normativa electoral se refieren a la no liquidacién de los valores
correspondientes a los ingresos y egresos de la campaiia electoral dentro del plazo establecido
en la ley; y, que guardan relacion con el proceso electoral “Elecciones Seccionales 2014”,
motivo por el cual la denuncia presentada se encuentra dentro del plazo previsto en la ley,
siendo oportuna su presentacion.

Una vez constatado que la denuncia retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el analisis de fondo.

2. ANALISIS SOBRE EL FONDO

La denuncia materia de juzgamiento, en lo principal, se sustenta en los siguientes
argumentos:

Que para las elecciones seccionales de 23 de febrero de 2014, se inscribié al sefior Xavier
Vinicio Argotti Fiallos, como responsable del manejo econémico de la Organizacidn Politica
“Movimiento Accion Social, Lista 102", del cantdén Bafios, provincia de Tungurahua de la
dignidad de Alcalde, Concejales Rurales, Concejales Urbanos y Vocales de las Juntas
Parroquiales Rurales de Lligua y Ulba, quien no presenté las cuentas de campafia
correspondientes a dicho proceso en el plazo establecido en la ley, esto es, el 24 de mayo de
2014, habiéndolo hecho posteriormente el 10 de junio de 2014.

Que el 26 de mayo de 2014, notificaron en los casilleros electorales de las organizaciones

politicas, a los correos electronicos de los representantes legales, asi como telefénicamente
para que cumplan con la presentacién de cuentas de campafia.
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Que hasta el 10 de junio de 2014, las organizaciones politicas cumplieron con esta obligacién,
“...excepto el Movimiento Accién Social, Lista 102, quien presenta la documentacién el dia 20 de
agosto de 2014...”

Que las infracciones electorales transgredidas se encuentran tipificadas en el articulo 275
numerales 1, 4 y 5 del Cédigo de la Democracia, esto es, “..en el incumplimiento de las
obligaciones sefialadas en la ley; no presentar los informes con las cuentas de campafa en los
plazos establecidos en la ley, y no atender los requerimientos de informacion por parte de la
DPET, para la presentacion de las cuentas de campafa...”; asi como en los articulos 231 y 233
del citado Cédigo.

Solicita se sancione al Responsable del manejo econdmico con la suspensién de los derechos
politicos y se le imponga una multa de hasta diez salarios basicos unificados. Adjunta, para el
efecto, las pruebas correspondientes.

3. PRUEBA DE CARGO Y DE DESCARGO

Mediante auto de fecha 23 de mayo de 2016, a las 09h20, se sefialé para el dia martes 31 de
mayo de 2016 a las 11h30, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a la cual
comparecié en calidad de denunciante la Dra. Sandra Anabell Pérez Cérdova, Directora de la
Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, acompaiiada del Ab. Santiago Villafuerte como
patrocinador; en calidad de denunciado el sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos, responsable del
manejo econdmico de la Organizaciéon Politica “Movimiento Accién Social, Lista 102",
acompafiado por el Ab. Christian Escalante Jiménez, en calidad de Defensor Publico de la
provincia de Tungurahua. Lo actuado en esta diligencia, consta en el acta incorporada al
expediente, en la cual se presentaron las pruebas correspondientes, que seran apreciadas en
su conjunto, conforme las reglas de la sana critica.

Durante la practica de la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el Ab. Santiago Villafuerte,
en representacién de la denunciante, Sandra Anabell Pérez Cordova, Directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Tungurahua, en lo principal, manifesté: i) Que el hecho factico que ha
denunciado la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua, es la falta de presentacion,
dentro del plazo legal, de las cuentas de campaiia, del proceso electoral “Elecciones
Seccionales 2014” realizadas el 23 de febrero del 2014, por parte del sefior Xavier Vinicio
Argotti Fiallos, quien consta como responsable del manejo econémico de la organizacién
politica Movimiento Accién Social, lista 102, del canton Bafios, provincia de Tungurahua. ii) Que
el 24 de mayo de 2014 se cumplia el plazo de 90 dias para la presentaciéon de cuentas de
campaifia, después de cumplido el acto de sufragio, segin el articulo 230 del Cédigo de la
Democracia y gue hasta el 10 de junio de 2014 segun el articulo 233 era el plazo final. iii} Que

Justicia que garantiza demaocracia

Jose Manuel de Abascatl N37-49 v Portete
PBX {593) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www . tce.gob.ec



‘]‘7 z T TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7‘ 7

DR. PATRICIO BACA MANCHENO i —
R’/“ 4 - PRESIDENCIA
epubhics ded | cuador

CAUSA No. 023-2016-TCE

la denuncia ha cumplido con lo establecido en los articulos 82 y 84 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del TCE y que la accién de denunciar la infraccién electoral no se
encuentra prescrita. iv) Que la prueba que sustenta la presentacion tardia, es la que se adjunta
en la denuncia, sefialando como PRUEBA DOCUMENTAL No. 1 el Oficio en el que consta la
fecha de recepcion de la documentacién, 20 de agosto de 2014 a las 17:56; en dicho
documento suscribe el sefior Patricio Zumbana como director del movimiento MAS y el sefior
Xavier Vinicio Argotti Fiallos como responsable del manejo econémico, es decir presenta mas
alld de lo que establece la ley. PRUEBA DOCUMENTAL 2 y 3, con la que se demuestra que la
Delegacion dio a conocer al responsable del manejo econdémico y representante de la
Organizacién Politica, como lo establece el art. 233 del Cédigo de la Democracia, para que dé
cumplimiento con la presentacion de las cuentas de campafa correspondientes, en el plazo de
15 dias. Que la notificacién se la hizo de conformidad con la ley y que la Delegaciéon de
Tungurahua hizo todo lo que tenia que hacer para notificar al denunciado de que cumpla su
obligacion. En la prueba No. 3, consta que no presenté en los plazos correspondientes. Se
sienta razon de que se ha enviado correos electrénicos al representante para que dé
cumplimiento a la obligacién de presentar las cuentas de campafia hasta el 10 de junio de 2014
pero que la organizacién politica que no dio cumplimiento. PRUEBA DOCUMENTAL 4, 5, 6:
Certificacion emitida por el Lic. Gonzalo Paredes (fiscalizacidn y control del gasto electoral DPET
encargado), en la que consta informacidn del sefior Victor Hugo Patricio Zumbana y Xavier
Vinicio Argotti Fiallos (correo electrénico — teléfono). Certificacion emitida por el Ing. Diego
Barragan, a Dario Fernando Ulloa Velastegui, como coordinador de fiscalizacién y control del
gasto electoral de la DPET, desde el 23 de octubre de 2013 al 14 de mayo de 2014, quien era la
linea directa con los responsables de las organizaciones politicas. Certificacién emitida por el
Ing. Alex Luna, gestion estratégica, correo electrénico darioulloa@cne.gob.ec. PRUEBA
DOCUMENTAL 7: Se anexd 21 fojas en donde se establecen los correos electrénicos del sefior
Xavier Argotti y del sefior Zumbana, a donde se les notificé en la etapa preelectoral para la
capacitacion a los Responsables del Manejo Econdmico y contadores publicos, Se envia un
ultimo correo para que se cumpla los articulos 32, 33 y 38 del Reglamento del Gasto Electoral.
En donde se establecia el plazo maximo el 10 de junio de 2014. v) Solicité se reproduzca como
prueba a su favor los documentos presentados en la denuncia.

Por la parte denunciada, actué el Ab. Christian Escalante Jiménez, Defensor Publico, quien
previo a su intervencidn, solicité se escuche al sefior Argotti, habiendo concedido el sefior juez
el uso de palabra al denunciado, el cual manifesté: i) Que esta de acuerdo con el abogado del
CNE, pero lamentablemente con fecha 15 de agosto de 2014, por un problema familiar tuvo
que viajar a Colombia con el fin de solucionar un problema, quedando como encargado el Ing.
Patricio Zumbana de realizar la justificacion exigida por el CNE. ii) Que lamentablemente por un
problema de coordinacion, el Ing. Zumbana no lo realiz6 a tiempo y que el dia 4 de agosto de
2014, siendo el ultimo dia para presentar la justificacion y al no tenerlo en fisico, presenté una
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impugnacién a la orden emitida, de que se le concediera unos dias mas para cumplir con esta
obligacién, recibiendo la negativa del CNE a ese pedido y que trataron de conversar via
telefénica y en presencia, pero que fue imposible presentar la justificacién correspondiente
que siempre la tuvimos.

Luego intervino el Ab. Christian Escalante, quien en representacién del denunciado, sefialé: i)
Que de conformidad con lo dispuesto en el art. 76, numeral 2 de la Constitucion mi defendido
el sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos se encuentra blindado del principio constitucional de
inocencia. El mismo que Unicamente posterior a un juzgamiento en el cual se rija las normas
del debido proceso y de las pruebas pertinentes, podra ser declarado como culpable en el
presente caso 0 como responsable de una infraccién a la normativa electoral vigente. ii) Que
impugna en su totalidad la denuncia presentada en contra del sefior Argotti Fiallos, en especial
el acapite Ill que ser refiere a las infracciones electorales transgredidas y que se identifican
como las constantes en los numerales 1, 4 y 5 del Art. 275 de la Ley Orgénica electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. iii) Que el articulo 76 numeral 7 literal i de
la Constitucién determina que ninguna persona podrad ser juzgada mas de una vez y por la
misma causa y materia. Sobre este asunto en particular existe la resolucion No. DEPT-CNE-
2014-01 suscrita por el Ing. Edison Anibal Lépez Chala en la cual se resuelve sancionar al
ciudadano Argotti Fiallos Xavier Vinicio con cédula de ciudadania No. 1600385437 por incurrir
en la infraccion determinada en el articulo 275 numeral 4 del Cédigo de la Democracia,
sancionandole con la suspension de los derechos politicos y una multa de 340 délares, esto en
razdén de ser él el responsable del manejo econdmico de la organizacion politica, por la
dignidad de alcalde de Bafios, concejales urbanos, concejales rurales de Bafios y Juntas
Parroquiales de Lligua y Ulba, dejando constancia de que el sefior Argotti Fiallos Xavier Vinicio
ya fue sancionado por la misma causa que consta de la denuncia y por el mismo proceso
electoral. iv) Que se considere el informe No. CNE-DNFCGE-ES-2014-18-402-2370-2150-2580-
AL-CR-CU-JP suscrito por la Ab. Geoconda Silva, Directora Nacional de Fiscalizacién y Control
del Gasto Electoral, informe en el cual dentro del numeral 3 de los antecedentes, subnumeral
3.5, hace referencia a la resolucidn antes indicada, ademas que el referido informe en el
acapite de las conclusiones determina que se ha culminado con el examen de cuentas de la
campafa del proceso seccionales 2014 en cuanto a las dignidades de alcalde, concejales
rurales, concejales urbanos y juntas parroquiales de Lligua y Ulba del cantén Bafos; en el
referido informe ademas se determina que una vez que la resolucién de cierre con sede
administrativa cause estado debera remitir a la Direccion de Fiscalizacién y Control del Gasto
electoral. v) Que se considere también la resolucion CNE-DPT-2015-0083 de fecha Ambato 7
de diciembre de 2015, suscrito por la Dra. Sandra Pérez Cérdova, Directora de la Delegacién
Provincial Electoral de Tungurahua, mediante la cual se resuelve cerrar el proceso de
juzgamiento de cuentas de campafia de la organizacion Movimiento Accidn Social listas 102, la
cual adjunta conjuntamente con el informe referido. vi) Que por lo expuesto, se ha desvirtuado
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especialmente el fundamento de derecho que consta en la denuncia por cuanto el proceso del
informe de cuentas se encuentra cerrado conforme lo determina la ley y por la infraccion
electoral que se juzga en esta audiencia, ya fue sancionado, cumpliéndose el presupuesto del
articulo 76 numero 7, literal i) de la Constitucidn. vii) Solicité se recepte el testimonio del sefior
Patricio Zumbana Lépez, Director del Movimiento Accion Social, lista 102.

El abogado Santiago Villafuerte, solicitd se recepte la declaracidon del denunciado, sefior Xavier
Vinicio Argotti Fiallos, quien se acogid al derecho al silencio, indicando que no iba a responder
ninguna pregunta que se le formule. Por su parte, el sefor Victor Hugo Zumbana Lopez rindio
declaracion, misma que consta en el acta realizada para esta diligencia.

En uso al derecho a la réplica, el abogado Santiago Villafuerte, patrocinador de la parte
denunciante, indicd: i) Que lo mencionado por el colega de la parte denunciada sobre el doble
juzgamiento o “no bis in idem”, no existe toda vez que la resolucion es ineficaz, jamas se
ejecutd, no se sanciond con la pérdida de los derechos, y no pagé la multa. ii) Que se incorpore
el Oficio No. 00202 de 1 de abril de 2015, suscrito por el Secretario del CNE. Con resolucién
PLE-CNE-3-31-3-2015, el Pleno del CNE con fecha 1 de abril de 2015, en su articulo 2 establece
que el organo administrativo de la Funcién Electoral tome como regla jurisprudencial la
sentencia 206-2014-TCE y la sentencia 214-2014-TCE, dichas sentencias establecen que los
actos administrativos en relacion a las cuentas de campana solo los puede conocer el TCE, es
asi que la resolucidon que establece la defensa del sefor Argotti es ineficaz, por lo cual no se
configura, ya que jamas se ejecutd el acto administrativo. iii) Que el sefior Argotti ha gozado de
sus derechos de ciudadania y no ha cancelado ninguna multa. Que no se discute el examen de
cuentas de campanfia, se menciona la resolucién CNE-DPT-2015-0083 en la cual la delegacion de
Tungurahua cierra el proceso, es decir como él lo acepta que estuvo en Colombia, él estd
subsanando que presentd a destiempo las cuentas de campaiia. iv) Que la denuncia es por
incumplimiento de presentacion de las cuentas en el plazo legal como lo determina el articulo
230 del Cédigo de la Democracia, ya que el responsable del manejo econémico presenta las
cuentas de campania fuera del plazo legal, por lo cual impugna la prueba presentada por la
contra parte, y presenta la resolucidon del Pleno que es competencia del TCE conocer estas
infracciones electorales. v) Que se ha evidenciado el incumplimiento del plazo legal en la
presentacién de las cuentas de campafia 2014 incumpliéndose los articulos 230, 231 y 233 del
Codigo de la Democracia por parte del sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos, responsable del
manejo econdmico del movimiento Accién Social, listas 102, cometiendo la infraccién electoral
determinada en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 275 del Cddigo de la Democracia,
presentandose de manera documental y extemporanea el 20 de agosto de 2014, vi) Solicité se
sancione como lo dispone el articulo 234 del Cédigo de la Democracia, por cuanto el sefior
Argotti presenta las cuentas fuera del tiempo legal pero de manera completa. Debia presentar
el 24 de mayo de 2014 pero lo hace el 20 de agosto de ese afo.
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En uso de su derecho a la contrarréplica, el Ab. Christian Escalante, manifestd: i) Que el articulo
227 de la Constitucidon de la Republica determina que la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad y se regira por los principios de eficiencia, eficacia, calidad entre otros.
La administracién publica por tanto se encuentra sometida a varios principios, tanto
constitucionales como legales; ii) Que bajo este argumento es inaceptable que se manifieste
que el acto administrativo que consta de una resolucién del poder publico sea ineficaz, con el
argumento de que nunca se ejecutd. Las reglas del derecho administrativo determinan que
para que un acto administrativo sea considerado nulo debe existir otro acto en el que
expresamente se determine la nulidad del acto anterior y se especifique por qué el referido
acto carece de eficacia, por llamarlo de alguna manera; iii) Que Del acto administrativo al que
hizo alusién y en el cual se sanciona a su defendido sefor Xavier Vinicio Argotti Fiallos, se
encuentra vigente, toda vez que no existe una resolucién de la jurisdiccién contencioso
administrativa que el referido acto se encuentre viciado; iv) Que bajo este argumento indica
gue si nos encontramos frente a lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7 literal i) de la
Constitucion de la Republica que determina que ninguna persona podra ser juzgada dos veces
y por la misma causa, hecho que deja sin fundamento la denuncia en contra de su defendido y
que se ventila en el TCE; v) Que sobre la resolucién a la que se hizo alusién durante el alegato
de cierre de la defensa de la parte denunciante, indica que todo proceso tiene etapas
predeterminadas y que éstas precluyen. La etapa de prueba dentro de este proceso precluyd
sin que la defensa de la parte denunciante hubiese indicado que se considere como prueba la
referida resolucidon, Ademas de que si se hubiere considerado se hubiere corrido traslado a la
defensa, situacion que no se la ha hecho; vi) Que de lo expuesto, y al existir un juzgamiento
previo mediante acto administrativo que consta en resolucién que ha solicitado como prueba,
pide se ratifique el estado de inocencia de su defendido al no existir ningun tipo de infraccién
electoral que a la fecha le sea atribuible y solicita se considere que a la presente fecha las
cuentas de campaia del proceso de 23 de febrero de 2014 se encuentran debidamente
auditadas y cerradas, situaciéon que da cuenta de la buena fe que ha actuado el movimiento
Accidn Social listas 102 que ha sido corroborado por el sefior Victor Hugo Patricio Zumbana
Lépez en esta diligencia.

4. ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribuna! Contencioso Electoral, sefiala
en el articulo 84 numerales 3, 6 y 9 que la denuncia debera contener “..3. La relacién clara y
precisa de la presunta infraccion, con expresion del lugar, tiempo (horas, dias, mes y afio} y el
medio en que fue cometida. 6. Las pruebas en las que se sustenta la reclamacién o denuncia
y/o el anuncio de las que se presentardn en la respectiva audiencia; y, 9. Todas las demds
indicaciones y circunstancias que puedan conducir a la comprobacién de la existencia y a la
identificacion de los culpables.”

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 vy Portete
PBX: (593) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www.tce gob ec



v Z iy TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 ( 7

DR. PATRICIO BACA MANCHENO rmaal coureciow
R’/H ] \\d PRESIDENCIA
cpubhiva el |eutador

CAUSA No. 023-2016-TCE

De la normativa citada, claramente se infiere que es obligacion del accionante establecer de
manera clara y precisa la presunta infraccién, sefialando el lugar, tiempo y medio en que fue
cometida asi como el nexo causal que lo vincule con la persona presuntamente infractora, para
lo cual deberd adjuntar las pruebas en que sustenta su reclamacién o denuncia que deberdn
ser actuadas durante la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento.

En el presente caso, la Directora de la Delegacidn Provincial Electoral de Tungurahua durante la
practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a través de su abogado patrocinador,
sefialé que el sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos, responsable de! manejo econdmico del
Movimiento Accidn Social, lista 102, no presenté las cuentas de campafa del proceso electoral
“Elecciones Seccionales 2014” en la fecha que debia hacerlo, esto es hasta el 24 de mayo de
2014, por lo que procedié a notificar al representante legal de dicha organizacion politica, Ing.
Victor Hugo Zumbana Lépez, a fin de que en el plazo de quince dias adicionales (hasta el 10 de
junio de 2014) presente la documentacién pertinente, sin que haya dado cumplimiento a este
requerimiento.

Al respecto, es necesario sefialar que el articulo 233 del Cédigo de la Democracia establece
como supuestos normativos, que configurarian, en el presente caso, la infraccién electoral, los
siguientes: 1) La no liquidacién de los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campana electoral en el plazo de 90 dias y de conformidad con la ley y reglamentacién dictada
por el organismo administrativo electoral; 2) La obligacién de los Organos electorales de
requerir a los responsables y/o procurador comun, para que lo entregue en un plazo de quince
dias; y, 3) Que el referido plazo de quince dias comienza a decurrir desde la fecha de
notificacion del requerimiento.

Sin embargo de lo indicado, de las piezas procesales asi como de lo actuado durante la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se verifica lo siguiente:

A fojas trece (fs. 13) del proceso consta la razén sentada por el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Tungurahua, de 26 de mayo de 2014, mediante la cual indica que: “...se
NOTIFICO, en el casillero electoral, de las organizaciones politicas legalmente inscritas en la
Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua, con la Circular indicando el plazo de quince dias
para que presenten los expedientes con la liquidacién de gasto de campafia de las “Elecciones
Seccionales 2014...", y que “...el dia de hoy 26 de mayo de 2014, siendo las 09.30 am, desde mi
numero telefénico 0992877903, se procedio _en realizar llamadas telefénicas a los siquientes
.) Movimiento Accién Social 102 Victor Hugo Patricio Zumbana Lopez 0998140560,
menciondndoles el plazo de 15 dias para que presenten los expedientes con la liquidacion de
gasto de campafa, conforme lo establece el articulo 233 del Cédigo de la Democracia.
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A fojas trece vuelta (fs. 13 vita.) consta la razdn suscrita por el Secretario de la Delegacion en la
que indica que el dia 27 de mayo de 2014, siendo las 09:47, se notifico al correo electrdnico
vhzumbana@hotmail.com, perteneciente al sefior Victor Hugo Patricio Zumbana Lépez,
representante legal del Movimiento Accion Social, listas 102, adjuntando la circular en la que se
les concede el plazo de 15 dias para que presenten los respectivos expedientes.

A fojas catorce (fs. 14) igualmente consta la razén sentada por el Secretario de la Delegacion en
la que certifica que el 27 de mayo de 2014, a las 10:30, desde su nimero telefénico procedié a
realizar llamadas telefénicas al numero 0999227083 del sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos,
responsable del manejo econdmico del Movimiento Accién Social, lista 102, “...NOTIFICANDO
el plazo de quince dias para que se presente los expedientes con la liquidacién de gasto de
campafia de las “Elecciones Seccionales 2014...” .

De lo expuesto, se constata que la Delegacién Provincial Electoral de Tungurahua pese a contar
con la direccién de correo electrénico perteneciente al Responsable del Manejo Econémico,
sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos (fs.16), procedié a comunicarle de manera telefénica la
concesion del plazo adicional de quince dias para que cumpla con la entrega del expediente
contable del proceso electoral “Elecciones Seccionales 2014”, “notificacidon'”, por decir lo
menos, irregular y que no puede ser convalidada, ya que conforme lo ha manifestado este
Tribunal, en casos analogos’, la notificacién para que sea legal y vélida debi6 realizarse en el
domicilio sefialado por el responsable del manejo econdémico o a través de la direccidon de

correo electrénico asignada para ese efecto.

Consecuentemente al no existir constancia procesal de la notificacion realizada, mal podria
determinarse un incumplimiento de la normativa electoral o una extemporaneidad en la
presentacién de la cuentas de campana; por lo que, en aplicacién de las disposiciones
constitucionales y principios generales del derecho, se confirma la inocencia del sefior Xavier
Vinicio Argotti Fiallos.

En razén de las consideraciones expuestas, no siendo necesario realizar mas consideraciones
en derecho, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

! Segun el Cédigo de Procedimiento Civil, articulo 73, vigente a la fecha de la comisién de la presunta infraccion
electoral, la notificacion es el “...acto por el cual se pone en conocimiento de las partes, o de otras personas o
funcionarios, en su caso, las sentencias, autos y demds providencias judiciales, o se hace saber a quién debe cumplir
una orden o aceptar un nombramiento, expedidos por el juez.”

2 En la causa 009-2015-TCE, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral manifesté que la presuncién de validez de la
notificacién realizada al Responsable del Manejo Econdmico a través de la constancia electrénica de notificacién,
cumple con los presupuestos establecidos en el articulo 86, nimero 2, letra d) de la Constitucidn de la Republica del
Ecuador y Cédigo de la Democracia.
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1. Declarar sin lugar el presente juzgamiento en contra del sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos,
responsable del manejo econdmico de la Organizacién Politica “Movimiento Accién Social,
Lista 102", del cantén Bafios, provincia de Tungurahua de la dignidad de Alcalde,
Concejales Rurales, Concejales Urbanos y Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales de
Lligua y Ulba.

2. Disponer el archivo de la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
3. Notificar con el contenido de esta sentencia:

a) A la Dra. Sandra Anabel Pérez Cérdova, Directora de la Delegacion Provincial Electoral
de Tungurahua y su abogado patrocinador Santiago Villafuerte, en las direcciones
electronicas alexvillafuerte@cne.gob.ec, sandraperez@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral No. 002.

b) Al sefior Xavier Vinicio Argotti Fiallos, en la direccién electrdnica
barrionuevoasociados@hotmail.com y al Ab. Christian Escalante Jiménez, en el correo

electronico cescalante@defensoria.gob.ec.

4. Ejecutoriada la presente sentencia remitase copia certificada de la misma al Consejo
Nacional Electoral, en la persona de su Presidente, en aplicacién de lo dispuesto en el
articulo 264 del Codigo de la Democracia.

5. Siga actuando la Dra. Sandra Melo Marin, Secretaria Relatora.

6. Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gob.ec del
Tribunal Contencioso Electoral.

Notifiquese y cumplase.- f) Dr. Patricio Baca Mancheno JUEZ PRESIDENTE TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL",

Particular que comunico para los fines de ley.

Certifico, D.M.,

de junio‘de 2016
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