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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 340-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA NRO. 340-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 08 de
diciembre 2022, las 10h39.- VISTOS.- a) Copia certificada de la resolucion PLE-TCE-1-
08-11-2022 de 8 de noviembre de 2022; b) Copia certificada de la resolucién PLE-
TCE-2-08-11-2022 de 8 de noviembre de 2022; c¢) Copia certificada de la resolucién
PLE-TCE-1-09-11-2022 de 9 de noviembre de 2022.

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral presentado por la senora Maria Paz
Cisneros Jerves, procuradora comtn de la Alianza "AZUAY YA, LISTA 1-33-4-21" contra de
la resolucion PLE-CNE-79-14-10-2022 con la que el Consejo Nacional Electoral negd la
impugnacion a la resolucion JPEA-CNE-901-8-10-2022-S adoptada por la Junta
Provincial Electoral del Azuay, la cual negé la calificacion e inscripcion de la lista de
candidaturas para la dignidad de CONCEJALES URBANOS CIRCUNSCRIPCION 1 SUR
CUENCA, para el proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2023 presentado por
la Alianza Politica AZUAY YA. Lista 1-33-4-21. El Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral niega el recurso subjetivo contencioso y ratifica el contenido de la resolucién
PLE-CNE-79-14-10-2022 de 14 de octubre de 2022.

ANTECEDENTES.-

1. El 21 de octubre de 2022, el abogado magister Santiago Vallejo Vasquez,

secretario general del Consejo Nacional Electoral ingresé por la Secretaria
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General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG-2022-4460-0OF mediante el
cual remite un recurso subjetivo contencioso electoral presentado por la
sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, procuradora comtn de la Alianza "AZUAY
YA, LISTA 1-33-4-21" en contra de la resolucion PLE-CNE-79-14-10-2022 (fs.
1-126).

Mediante accion de personal 183-TH-TCE-2022 de 14 de julio de 2022, se
otorga la subrogacion del magister Guillermo Ortega Caicedo, juez suplente,
en las actividades jurisdiccionales del doctor Fernando Munoz Benitez, juez
del Tribunal Contencioso Electoral por el periodo del 15 al 23 de octubre de
2022. (fs. 131)

Luego del sorteo respectivo, correspondié al magister Guillermo Ortega
Caicedo, ser el juez de sustanciador en la presente causa, a la cual se le asignd
el namero 340-2022-TCE. (fs. 127-129) El expediente se recibié en este
despacho el 24 de octubre de 2022. (fs. 130)

Con auto de sustanciacion de 27 de octubre de 2022, se dispuso que la
recurrente en el plazo de (2) dos dias adjunte copia de la matricula
profesional de su abogado patrocinador; y, que el Consejo Nacional Electoral
remita la certificacion y su respaldo en original o copia certificada, de la fecha
en la cual se entreg6 el informe Nro. 567-OP-A]-DPEA-2022 en la Secretaria
de la Junta Provincial Electoral del Azuay. (fs. 132 y vta)

El 28 de octubre de 2022 con escrito firmado por la sefiora Maria Paz
Cisneros Jerves, en una (1) fojay (2) dos fojas en calidad anexos, con la cual
afirma dar cumplimiento del auto de sustanciacion de 27 de octubre de 2022,
alas 11h25. (fs. 137-139)

Mediante escrito de 28 de octubre de 2022 ingresado por la direccion
electronica institucional de la Secretaria General de este Tribunal, suscrito
electronicamente por la sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, en (3) tres
paginas, seiala que el escrito presentado tiene “el objeto de reforzar la falta

de motivacién de la Junta Provincial Electoral del Azuay”, asi también autoriza
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al doctor Guido Arcos Acosta, para comparecer como su patrocinador. (fs.
141-143)

Con oficio Nro. CNE-SG-2022-4654-OF de 29 de octubre de 2022, suscrito
por el magister Santiago Vallejo Vasquez, en su calidad de secretario general
del Consejo Nacional Electoral, en (1) una foja y (4) cuatro fojas de anexos,
mediante el cual afirma entregar la documentacién ordenada mediante auto
de 27 de octubre de 2022. (fs. 145-150)

Escrito ingresado por Secretaria General de este Tribunal, el 30 de octubre
de 2022, en (1) una foja y (277) doscientos setenta y siete fojas en calidad de
anexos, por la recurrente sefiora Maria Paz Cisneros y , suscrito por el doctor
Guido Arcos Acosta (fs. 151-428)

Con auto de 31 de octubre de 2022, a las 15h35, se admiti6 a tramite la causa
Nro. 340-2022-TCE y se dispuso remitir a los jueces del Tribunal copia del
expediente integro en digital para su estudio. (fs. 430-431)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1622-O de 31 de octubre de 2022, mediante el
cual el secretario general de este Tribunal asigné a la recurrente la casilla
contencioso electoral. (f5.435)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1625-0O de 31 de octubre de 2022, con el cual el
secretario general de este Tribunal remite el expediente de la causa Nro. 340-
2022-TCE en formato digital, a los jueces que resolveran la presente causa.
(fs.437)

Resolucion PLE-TCE-1-08-11-2022 de 8 de noviembre de 2022, mediante el
cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, acepta y aprueba el informe
de gestion jurisdiccional del doctor Arturo cabrera Penaherrera y da por
conocido la finalizacién del tiempo previsto para el ejercicio de sus funciones
en el ambito jurisdiccional.

Resolucion PLE-TCE-2-08-11-2022 de 8 de noviembre de 2022, mediante la
cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declara por concluido el
periodo de funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera, de conformidad

con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 20 de la Ley Organica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo
de la Democracia.

14.Resolucion PLE-TCE-1-09-11-2022 de 9 de noviembre de 2022, mediante la
cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, principalizoé a la abogada
Flérida Ivonne Coloma Peralta y al magister Guillermo Ortega Caicedo, como
jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral, en sustitucion del

doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera y de la doctora Patricia Guaicha Rivera.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
JURISDICCION Y COMPETENCIA. -

15.La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad
jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las personas, la materia y
los grados; nace de la Constitucion y la Ley.

16.El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, establece que,
el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados.

17.El numeral 2 del articulo 70 del Cédigo de la Democracia, otorgan
competencia al Tribunal, para conocer y resolver los recursos contenciosos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y los organismos
desconcentrados.

18.El articulo 269 numeral 2 del Coédigo de la Democracia determina que, el
Tribunal debera conocer y resolver respecto de la aceptaciéon o negativa de
inscripcion de candidatos.

19.Por lo anteriormente expuesto y, al ser un recurso interpuesto que tiene
como finalidad, pronunciarse respecto a la aceptaciéon o negativa de la
inscripcion de candidatos para la dignidad de CONCEJALES URBANOS
CIRCUNSCRIPCION 1 SUR CUENCA, para el proceso electoral “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023” presentado por la Alianza Politica AZUAY YA,
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Lista 1-33-4-21. Por lo que este Tribunal se encuentra investido de
competencia para conocer y tramitar la presente causa.

LEGITIMACION. -

20.De conformidad con el articulo 244 del Codigo de la Democracia, el cual . .

determina que: “Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos.”

21.El numeral 1 del articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral hace referencia a: “Los partidos politicos, movimientos
politicos y alianzas de organizaciones politicas”

22.La seiora Marfa Paz Cisneros Jerves, ha acreditado en legal y debida forma
ser la procuradora comun de la Alianza Azuay Ya, Lista 1-33-4-21, conforme
se desprende de la certificaciéon emitida mediante Memorando Nro. CNE-
UPSGA-2022-0104-M de 28 de septiembre suscrito por el abogado Jorge
Davila Vallejo, analista de la Unidad Provincial de Secretaria General del
Azuay. Por lo que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 244 del
Codigo de la Democracia, se encuentra legitimada para comparecer ante este
Tribunal y presentar el recurso subjetivo contencioso electoral.

OPORTUNIDAD. -

23.El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia determina que
el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por quienes
cuenten con legitimacion activa, dentro de los tres dias posteriores al de la
notificacion de la resolucion recurrida.

24.El articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, determina que el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser
presentado dentro de los tres dias posteriores a la notificacion de la
resoluciéon que se recurre.

25.La resolucion PLE-CNE-79-14-10-2022 fue emitida el 14 de octubre de 2022
y notificada a la sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, el dia 16 de octubre de

2022, conforme razon de notificacion del secretario general del Consejo
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Nacional Electorall. El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado
ante la Delegacion Provincial Electoral del Azuay el dia 19 de octubre de
2022 conforme consta en el sello de recepcion de la Junta Provincial del CNE.
(fs. 107)

26.Con lo anteriormente expuesto se confirma que el recurso subjetivo

contencioso electoral ha sido presentado dentro del plazo legal establecido.

ANALISIS DE FONDO

Escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral.?

27.La sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, manifiesta que la resolucion en la cual
fundamenta su recurso es la Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022, aprobada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral el 14 de octubre de 2022 y notificada el
16 de octubre de 2022. Enmarca su recurso en el numeral 2 del articulo 269

del Cadigo de la Democracia3.

28.La recurrente, en su escrito realiza un andlisis cronolégico de los actos del
6rgano administrativo electoral, siendo el primero el “b) ACTO DE SIMPLE
ADMINISTRACION EMITIDO POR LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL / 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2022". La recurrente cuestiona el cumplimiento de plazos
por parte de la Junta Provincial Electoral del Azuay. Afirma que los plazos son
fatales y de obligatorio cumplimiento, siendo que de la documentacién
aparejada es evidente que al no existir objeciones a los candidatos
presentados, la administracion piblica debié inmediatamente calificar las

candidaturas, aceptandolas o negandolas.

29.Como siguiente punto de andlisis la recurrente hace referencia al “c) ACTO DE
SIMPLE ADMINISTRACION EMITIDO POR LA DELEGACION PROVINCIAL
ELECTORAL DE AZUAY / 04 DE OCTUBRE DE 2022', del cual indica que

L Expediente fs. 105
¢ Expediente fs. 107-124

3 "Art. 269.- Recurso subjetivo contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las resoluciones o actos de la
administracian electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacidn de los citdadanas, las candidatas y
candidatos u organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y por las resoluciones que adoptan sus
organismos directivos, cuande desconocen un derecho particular o lesionan un bien juridicamente protegido. (...)2. Aceptacién o
negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusidn de jovenes.”
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mediante informe Nro. 567-0P-AJ-DPEA-2022 de 04 de octubre de 2022, el
responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial
Electoral concedio el plazo de (2) dos dias para que la Alianza AZUAY YA,
proceda a subsanar las observaciones e incumplimiento determinados en el
articulo 101 del Codigo de la Democracia. Reitera que el 20 de septiembre de
2022 se cerr6 el proceso de inscripcion de candidatos y el 22 de septiembre
de 2022 se notificé a las organizaciones politicas. EI 04 de octubre de 2022
(12 dias posteriores a la notificacién) mediante informe Nro. 567-0P-AJ-
DPEA-2022, emiten un acto de simple administraciéon para conocimiento de

la Junta Provincial Electoral del Azuay.

Que en cuanto al “d) ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL EMITIDO POR LA
JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DEL AZUAY / 4 DE OCTUBRE DE 2022", el cual
mediante resolucién JPEA-CNE-582-04-10-2022 de 04 de octubre resolvio
“NEGAR la calificacion de la lista de candidaturas para la dignidad de
CONCEJALES URBANOS CIRCUNSCRIPCION 1 SUR CUENCA para las Elecciones
Seccionales y CPCCS 2023” por cuanto el tercer suplente no cumple por
nacimiento y tampoco cumple por empadronamiento por que sufraga en una
circunscripcion diferente a la que aplica; asi también niega haber sido
notificada la Alianza AZUAY YA, en legal y debida forma en el casillero y
domicilio electoral con la “resolucion emitida de forma extempordnea”,
vulnerando asi el debido proceso contemplado en el articulo 76 de la

Constitucion de la Reptblica y el articulo 101 del Codigo de la Democracia.

Sobre lo mencionado en el recurso, que el “e) ACTO DE SIMPLE
ADMINISTRACION EMITIDO POR LA DELEGACION PROVINCIAL ELECTORAL
DE AZUAY / 05 DE OCTUBRE DE 2022", afirmando que la resoluciéon J[PEA-
CNE-582-04-10-2022, es nula por cuanto tiene como fundamento el informe
Nro. 567-0OP-A]-DPEA-2022 de 04 de octubre de 2022, mismo que fue
remitido mediante memorando No. CNE-JPEA-2022-0085-M de 05 de
octubre de 2022; indicando la recurrente que es un documento probatorio

mismo que fue iﬁcorporado de forma “DELIBERADA” por parte de la Junta
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Provincial Electoral del Azuay, ya que es ese acto administrativo el que

motivé en un documento posterior a la fecha de la emision de la resolucion.

32.En el punto del escrito referente a la “ f) RAZON [sic] DE NOTIFICACION /'5 DE
OCTUBRE DE 2022’ la recurrente transcribe la razén que emite el abogado
Paul Sarmiento .Peﬁa, secretario de la Junta Provincial Electoral del Az-uay, en
la cual senala: "RAZON: Siento por tal que hoy miércoles 5 de octubre de 2022
(...) procedr a notificar a la Alianza AZUAY YA, Lista 1-33-4-21 con la Resolucion
JPEA-CNE-582-04-10-2022, en los correos electronicos, casillero de la
delegacion[sic] Provincial electoral [sic] del Azuay y en la cartelera de la
delegacion”; indicando que existe duda razonable dentro del proceso de
notificacion, ya que segtin la recurrente la suerte de la principal accede a lo
secundario, ya que no se notifico en legal y debida forma a los domicilios

electorales de la organizacion politica Alianza AZUAY YA, listas 1-33-4-21.

33.En cuanto al punto: “g) RAZON [sic] DE NO RECEPCION DE DOCUMENTACION
DE SUBSANACION / 7 DE OCTUBRE DE 2022". La recurrente indica que la
actuacion del secretario de la Junta Provincial Electoral de Azuay al emitir la
razon de 7 de octubre de 2022, en la cual se sefnala: “RAZON: Siento por tal
que hoy 7de [sic] octubre de 2022 siendo las 23h59 (..) no he recibido
documentacion de subsanacion por parte Alianza AZUAY YA, Lista 1-33-4-21,
con la resolucién niimero JPEA-CNE-582-04-10-2022", es contraria a la ley por
cuanto “lo tnico que puede dar razén de que la resolucién fue notificada en
legal y debida forma” ya que debia ser notificada en conjuncion, segin la
recurrente, es decir, en el casillero electoral fisico y en el domicilio
electronico, hecho que no se realiz6, por lo tanto la alianza politica no se

accedio a la subsanacién ya que no fueron notificados.

34.En lo que se refiere al “h) ACTO ADMINISTRATIVO ELECTORAL EMITIDO POR
LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE AZUAY / 8 DE OCTUBRE DE 2022°) la
recurrente indica que han transcurrido doce dias desde la notificaciéon con la

nomina de candidatos a las organizaciones politicas, y es con resolucion
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JPEA-CNE-582-04-10-2022 de 04 de octubre de 2022 que, segin la
recurrente, de forma rapida la Junta Provincial Electoral del Azuay, trata de
cumplir con los plazos que dispone el articulo 101 del Cédigo de la
Democracia hasta la emision de la resolucién JPEA-CNE-901-8-10-2022-S de
8 de octubre de 2022; indicando que se vulneré al debido proceso ya que se
tenia que notificar de forma legal y en debida forma y que “..la Junta
Provincial Electoral, procede a NEGAR las candidaturas a la dignidad
CENCEJALES URBANOS CIRCUNSCRIPCION 1 SUR CUENCA de nuestra alianza
porque no fue subsanada en el plazo establecido en el articulo 101 del Cddigo

de la Democracia.”

35.En referencia a “i) DECLARACION JURAMENTADA / 10 DE OCTUBRE DE 2022,

la recurrente indica haber realizado una declaracién juramentada, respecto
de la cual sefala “manifiesto que normalmente recibo las diferentes
notificaciones y resoluciones tanto fisicas [sic] como digitales a través del
correo pazcisneros@yahoo.com, se da la circunstancia de que en fecha cuatro
de octubre de 2022, NO he recibido la notificacion por parte de la Junta
Electoral del Azuay en la que n [sic] solicitaban respuesta a las observaciones
sobre las candidaturas” La recurrente declara haber sido notificada con la
resolucion JPEA-CNE-901-8-10-2022 el 8 de octubre de 2022, y que
habiéndose verificado los domicilios electronicos electorales, no consta
documentacion alguna en el que se sefiale que la alianza politica fue
notificada con la resolucion [PEA-CNE-582-04-10-2022 de 04 de octubre de

2022, para el efecto procedi6 a realizar la declaracion juramentada referida.

36.Afirma la recurrente que con el ‘) ESCRITO DE IMPUGNACION / 10 DE

OCTUBRE DE 2022” en contra de la resolucion [PEA-CNE-901-8-10-2022 de
08 de octubre de 2022, evidencia el vicio producido en el proceso de
notificacion de la resolucion de 4 de octubre de 2022, teniendo como
consecuencia que todos los actos posteriores se encuentren viciados y por lo

tanto es nulo todo lo actuado por el 6rgano administrativo electoral.
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37.En cuanto al punto a tratar respecto del “k) ACTO DE SIMPLE
ADMINISTRACION ELECTORALEMITIDO [sic] POR LA DIRECCION NACIONAL
DE ASESORIA [sic] DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL/ 14 DE OCTUBRE DE
2022" Cita-el informe juridico Nro. 275-DNAJ-CNE-2022 de 14 de octubre del
2022, suscrito por la directora de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral, del cual afirma que dicho documento es un acto de simple
administracion, mediante el cual se vuelve a realizar un analisis con respecto
de la notificacién electronica, y expresa que no hay prueba alguna de haberse
cumplido con la notificacion en el casillero fisico. Asi también, hace
referencia al memorando No. CNE-JPEA-2022-0085-M de “05 de octubre de
2022" [sic] al que se adjuntd el informe No. 567-OP-A]-DPEA-2022 de “04 de
octubre de 2022" [sic|, argumentando que este acto administrativo electoral

conllevaria en palabras de la recurrente a la nulidad de la resolucion.

38.Por tltimo en el recurso se indica con respecto al “l) ACTO ADMINISTRATIVO
ELECTORAL DEL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL / 14 DE
OCTUBRE DE 2022"; la recurrente afirma que la resoluciéon PLE-CNE-79-14-
10-2022 es “laxa” y se motiva en el informe emitido por la Direccion Nacional
de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, sin embargo no explica ni
desvirtiia como pudo hacer sido redactado el memorando Nro. CNE-JPEA-
2022-0085-M de 05 de octubre de 2022, la cual adjunta informe Nro. 567-
OP-AJ-DPEA-2022 de 04 de octubre de 2022, siendo que la resolucion del

6rgano electoral desconcentrado se emitio el mismo 4 de octubre de 2022.

39.La recurrente se plantea la siguiente pregunta: “;El memorando No. CNE-
JPEA-2022-0085-M de 05 de octubre de 2022, se emitié [sic] antes de que se
promulgue la Resolucién No. JPEA-CNE-582-04-10-2022 de 04 de octubre de

2022, emitida por parte de la Junta Provincial Electoral?”.

40.En respuesta a la interrogacion anterior, indica: “El acto de simple
administracién No. CNE-JPEA-2022-0085-M de 05 de octubre de 2022, se
emitié POSTERIOR que se promulgue la Resolucién No. JPEA-CNE-582-04-10-
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2022 de 04 de octubre de 2022..."; la misma recurrente concluye que la de la

Junta Provincial Electoral actué de forma “DOLOSA” perjudicando al

administrado, por haberse motivado un acto administrativo en un documento

elaborado de manera posterior a la fecha de emision de dicho acto.

41.La recurrente anuncia como prueba lo siguiente:

da.

b.

Memorando Nro. CNE-JPEA-2022-0085-M de 05 de octubre de 2022.
Informe Nro. 567-0P-A]-DPEA-2022 de 04 de octubre de 2022.
Resolucion Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022 de 04 de octubre de 2022.
Informe juridico 275-DNAJ-CNE-2022 de 14 de octubre de 2022.
Resolucion PLE-CNE-79-14-10-2022 de 14 de octubre de 2022.

Solicita como auxilio de prueba, el expediente administrativo electoral
de "CONCEJALES URBANOS CIRCUNSCRIPCION 1 SUR-CUENCA DE LA
PROVINCIA DE AZUAY auspiciada por la alianza AZUAY YA, LISTA 1-33-4-
21 "

42.Las pretensiones de la recurrente son:

d.

Que se acepte el recurso presentado por Maria Paz Cisneros Jerves, por
cuanto la resoluciéon PLE-CNE-79-14-10-2022 “carece de motivacion
suficiente, veracidad y legalidad, al no contener un sustento juridico legal,
documentado y probatorio”. Consecuentemente se declare la nulidad de
la resolucion antes mencionada y la resolucion JPEA-CNE-901-8-10-

2022-S de 08 de octubre de 2022.

Que se disponga a la Junta Provincial Electoral del Azuay, iniciar el
procedimiento de inscripcion y calificacion de las candidaturas de
“Concejales Urbanos Circunscripcién 1 Sur - Cuenca de la Provincia del

Azuay, auspiciada por la Alianza Azuay Ya, Lista 1-33-4-21".

Contenido de la Resolucién Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022*

+Fs.32a38.
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43. La Resolucion fue aprobada por unanimidad por la Junta Provincial Electoral de

Azuay el 04 de octubre de 2022, la cual resolvio:

“Articulo 1.- NEGAR la calificacion de la lista de candidaturas para la dignidad de

~ CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 1 SUR CUENCA, de la
ALTANZA AZUAY YA, LISTA 1-33-4-21, para las elecciones seccionales 2023;
en virtud que: (...) el segundo principal no cumple pertenencia por nacimiento pero
si por empadronamiento pero no sufraga en las Gltimas elecciones del 11/04/2021 y
paga la multa, tercer suplente no cumple por nacimiento y tampoco por
empadronamiento porque sufraga en una circunscripeion diferente a la que aplica.
Articulo 2.- CONCEDER el plazo de dos (2) dias al amparo de lo dispuesto en el
articulo 105 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, para que la ALIANZA AZUAY
YA, LISTA 1-33-4-21, proceda a subsanar las observaciones e incumplimientos

determinados.”

44. La referida resolucion tuvo como base el Informe Juridico Nro. 567-OP-AlJ-
DPEA-2022 de 25 de septiembre, suscrito por la responsable de la Unidad de
Organizaciones Politicas y la responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial Electoral de Azuay, el cual fue elaborado con base a la
informacion que consta en el sistema informatico de inscripcion de candidaturas y
determina que: la segunda candidata principal Gabriela Marisol Trelles Lituma,
no cumple con el requisito de pertenencia, pues la ciudadana nace en Pastaza y
sufraga en la circunscripcion 2, ademas sefala que no sufragd y pagdé multa; vy,
que la segunda candidata suplente Viviana del Rosario Morales Pesantez, no
cumple el requisito de pertenencia por cuanto no nacié ni estd empadronada en la

circunscripeion a la que postula.

Contenido de la Resolucién Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022°

45. La resolucion fue aprobada por unanimidad por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, la cual resolvio:

“Articulo Unico.- Negar el recurso de impugnacién presentado por la sefiora Maria
Paz Cisneros Jerves, procuradora comun de la Alianza “AZUAY YA LISTA 1-33-
4-21, en contra de la Resolucion No. JPEA-CNE-901-8-10-2022 adoptada por la

5
Fs. 96 a 103.
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Junta Provincial Electoral de Azuay, al haber incurrido en el articulo 105 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicgs de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; y, articulo 7 de la Codificacién al Reglamento para la
Inscripeion  y  Calificacion  de  candidaturas  de  Eleccién  Popular; vy,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la resolucién No. JPEA-CNE-901-
8-10-2022-8, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Azuay. el § de octubre de
2022

La referida resolucién tuvo como base al Informe Juridico Nro. 275-DNAJ-CNE-
2022 de 14 octubre de 2022, suscrito por la directora nacional de asesoria juridica,
en cuyas consideraciones juridicas sefala que, la hoy recurrente, no desvirtué en
el momento procesal oportuno las observaciones realizadas por la Junta, razon por
la cual se rechazo la candidatura a la dignidad de concejales urbanos, y que por
ese motivo, al resolver la impugnacion, no se puede considerar sus argumentos
para subsanar lo que fue notificado en legal y debida forma al haber precluido la

fase para hacerlo.

ANALISIS JURIDICO. -

47.

. 48.

De la revision de los argumentos planteados por la parte recurrente y de la
documentaciéon que consta en el expediente electoral, es necesario realizar el
analisis del caso con base al principal cargo formulado por la procuradora comin
de la Alianza Azuay Ya, relacionado al derecho al debido proceso contenido en el
articulo 76 de la CRE.y dilucidar si la Junta Provincial Electoral de Azuay
observo el debido proceso en la garantia de la defensa y notificoé en legal y
debida forma a la Alianza Azuay Ya, con la Resolucion Nro. JPE-CNE-582-
04-10-2022.

La Constitucion de la Repiblica textualmente sefiala en su articulo 76.7.a que:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes
garantias basicas {(...) Nadie podrd’ser privado del derecho a lu defensa en
ninguna etapa o grado del procedimiento. Para hacer efectivo esta garantia

resulta fundamental que las partes procesales conozcan los cargos en su contra,

Justicia que garantiza democracia
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siendo la notificacion, “(...) un requisito esencial que asegura el derecho a la
defensa, motivo por el cual, la falta o defectuosa realizacion de este acto conlleva
la afectacion del derecho en mencion (... )8

49, Para determinar que se ha vulnerado el -derecho a la defensa por falta de
notificacion la Corte Constitucional del Ecuador ha considerado tres elementos
necesarios que son:

i) Que se haya omitido notificar o se haya notificado de forma incorrecta a
todos los medios sefialados por el accionante. (ii) Que la falta de notificacion
se haya dado respecto de actuaciones relevantes dentro del proceso; y, (iii)
Que la falta de notificacion le haya ocasionado indefension, esto es, que
haya afectado sus posibilidades de defenderse, presentar argumentos,
pruebas o recursos.’

50. La recurrente tanto en la impugnacion presentada en sede administrativa, como en
el recurso subjetivo contencioso electoral, manifiesta que no ha sido notificada en
legal y debida forma tanto en el correo electronico como en el casillero fisico, con
la Resolucién Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022 por lo que, no pudo subsanar las
observaciones realizadas por el organismo electoral desconcentrado al no haberse
enterado, vulnerandose su derecho al debido proceso, en su garantia del derecho a

la defensa.

51.Ahora bien, con respecto a la argumentacion alegada por la recurrente sobre
la falta de cumplimiento de plazos que la Junta Provincial Electoral del Azuay

de la constatacion de autos se desprende:

i) Inscripcion de candidaturas a la dignidad de CONCEJALES URBANOS
POR CIRCUNSCRIPCION®, cantén Cuenca, circunscripcién cantonal
urbana 1 por la Alianza AZUAY YA;

ii) Certificacion de no presentacion de objeciones? de 24 de septiembre

de 2022 por parte de las organizaciones politicas, a la candidatura a

& Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Nro. 71-14-CN/19 de 04 de junio de 2019.

7 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Nro. 901-15-EP/21 de 06 de octubre de 2021.
# Expediente fs. 72 a 75 vta.

% Expediente fs. 71

Justicia que garantiza democracia

14



I
THIEUNAL CONTENCIOE0
ELECTORAL DEL ECUMDOR

: ll : ) TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL :

CAUSA No. 340-2022-TCE
la dignidf.lgl de CONCEJALES URBANOS POR C[RCUNSCR[PC_I()N,
circunscripcion cantonal URBANA 1, canton CUENCA, provincia
AZUAY por la Alianza AZUAY YA; -

iii) Informe técnico-juridico de Inscripcion de Candidaturas No. 567-0P-

AJ-DPEA-2022 de 25 de septiembre de 202219,

iv) Resolucion JPEA-CNE-582-04-10-2022 adoptada por la Junta

Provincial Electoral del Azuay'!;

v) Informe técnico-juridico de Inscripcion de Candidaturas No. 886-0P-

AJ]-DPEA-2022 de 08 de octubre de 202212;
vi) Resolucion [PEA-CNE-901-8-10-2022-S de 08 de octubre de 2022.

52.En cuanto a la alegacion de la recurrente refiere que la Junta Provincial
Electoral del Azuay se pronuncié doce dias después, contados a partir de la
notificaciéon de la ndmina de candidatos, contraviniendo la norma electoral,
se deja constancia que del expediente procesal se constata que las
candidaturas a la dignidad de CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION, circunscripcion cantonal URBANA 1, cantén CUENCA,
provincia AZUAY por la Alianza AZUAY YA, conforme impresion de
formularios de 20 de septiembre de 202213, y conforme razon de
certificacion de 22 de septiembre de 2022, alas 11h1314, con razon de 24 de
septiembre de 2022, a las 23h59, indica el secretario general de la Junta
Provincial del Azuay que no se presenté objecion alguna; posteriormente se
realiza el informe técnico-juridico de Inscripcion de Candidaturas No. 567-
OP-AJ-DPEA-2022 de 25 de septiembre de 202215, y consecuentemente se
emite la resolucion J[PEA-CNE-582-04-10-2022 de 04 de octubre de 2022’

como se puede observar la Junta Provincial Electoral del Azuay actué dentro

1 Expediente fs. 66 a 70

11 Expediente fs. 32 a 38
12 Expediente fs. 54 a 55
13 Expediente [s, 70-75 vta,
14 Expediente fs.77

15 Expediente fs. 66 a 70

16 Expediente fs.
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de lo dispuesto en el Cédigo de la Democracia y sus reglamentos, sin que se '
pudiera constatar que exista una falta de atenciéon o inconsistencia en la

secuencia de los actos administrativos emitidos.

53.Es preciso sefialar que, desde el momento que se-inscribe una candidatura a
una dignidad de eleccion popular por parte de una organizacién politica,
internamente el organo de administracion electoral debe actuar de forma
especifica y exclusiva, ya que se debe verificar el cumplimiento de requisitos
legales y normativos para acceder a ser candidato de eleccién popular, en
contraste con la documentacion presentada por la organizacion politica,
competencia que se encuentra dispuesta en el articulo 219 numeral 1y 9 de
la Constitucion de la Reptblica del Ecuadori7 en concordancia con el articulo
37 numeral 3 del Codigo de la Democracia, en el cual se confiere la potestad
de calificar las candidaturas de eleccion popular a las Juntas Electorales
Provinciales, por lo tanto no se encuentra sustento en derecho y ni elementos
de hecho que sustenten lo alegado por la recurrente con respecto al
pronunciamiento supuestamente tardio por parte de la Junta Provincial

Electoral del Azuay.

54.Respecto de la presunta falta de notificaciéon a la recurrente con la resoluciéon
Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022 de 04 de octubre de 2022 adoptada por la
Junta Provincial Electoral del Azuay, cuestionamiento contenido en los
literales d; f; h; i; j; k; |, del recurso subjetivo contencioso electoral y que la
misma recurrente plantea como problema juridico se procede con las

siguientes apreciaciones:

55.La recurrente afirma no haber sido notificada en el correo electrénico
pazcisneros@yahoo.com con la resolucion Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022
de 04 de octubre de 2022, ni tampoco en el casillero electoral. En su anuncio
probatorio especificamente en el numeral 4, hace una referencia a que el

informe juridico Nro. 275-DNAJ-CNE-2022, le hubiera permitido “tener

17 Art. 37.- A las juntas electorales regionales, distritales, provinciales y a la especial del exterior les corresponde: (...)3. Calificar
las candidaturas de su jurisdiccion”
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conocimiento a usted senor juez, que la Direccién Nacional de Asesoria Juridica
valoré unicamente la notificacion en el domicilio electrénico electoral de
nuestra alianza pero nada se menciona que se [sic| haya notificada [sic] en el

casillero electoral (...)".

56.Asi también afirma la recurrente que “Existe una DUDA RAZONABLE en el
proceso-de notificacion que realizé-el Secretario-dela Junta Provincial Electoral
de Azuay , por cuanto este sienta la razon de que nuestra alianza ha sido
notificada en los casilleros y en domicilio electoral; si este funcionario
administrativo electoral senala que LO HIZO, nosotros como ALIANZA
POLITICA nos-oponemos y seiialamos claramente que no fuimos not:ﬁcba‘os en

legal y debida forma tanto en el correo electrénico como en el casillero fisico”.

57.Para contestar los cuestionamientos realizados por la recurrente, nos
debemos remitir a la foja 82 del expediente, donde se encuentra el
memorando Nro. CNE-JPEA-2022-0149-M de 14 de octubre de 2022, suscrito
por la abogada Maria Alejandra Garofalo Maldonado, presidenta de la Junta
Provincial Electoral del Azuay, al que cual adjunta: i) Notificacion realizada
mediante correo electrénico institucional Zimbra, de la resolucién Nro. JPEA-
CNE-582-04-10-2022'8; vy, ii) Razon de notificacion mediante correos

electronicos, casilleros electorales y cartelera institucionall?,

58.Asi también, a fojas 84-85 se encuentra el memorando Nro. CNE-CNSIPTE-
2022-1185-M de 14 de octubre de 2022, suscrito por la ingeniera Lucy
Oderay Pomboza Granizo, coordinadora nacional de Seguridad Informatica y
Proyectos Tecnolégicos Electorales. Como adjunto al memorando referido a
foja 83 consta la “respuesta Quipux solicitud de informacién de correo
electronico” mediante el cual, el sefior Andrés Estuardo Jaramillo Parra,
coordinador de Infraestructura Tecnologica y de Comunicaciones Electorales,
indica que a la cuenta pazcisneros@yahoo.com se enviaron (3) tres correos

electronicos el dia 05 de octubre de 2022, a las: 21h25, 21h16 y 21h14

15 Expediente fs. 80
19 Expediente fs. 81
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respectivamente.

59.Para el presente analisis nos referiremos al correo electrénico remitido a las
21h25, en este se detalla los archivos adjuntos enviados “286-CONCEJALES
RURALES DEL CANTON DE SIGSIG-ALIANZA AZUAY YA-LISTA 1-33-4-21. pdf”y
“567 CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 1 SUR CUENCA-ALIANZA
AZUAY YA - LISTA 1-33-4-21.pdf"20

60.A foja 81 se desprende la razén sentada emitida por el abogado Paiil
Sarmiento Pefia, secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay, en el
cual sefala: “Siento por tal que hoy 5 de octubre de 2022, a las 21H25, en mi
calidad de secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay, procedi a
notificar a la ALIANZA AZUAY YA, lista 1-33-4-21, con la resolucién niimero
JPEA-CNE-582-04-10-2022-, que tiene relacion con la dignidad de CONCEJALES
URBANOS POR CINCUSNCRIPCION 1 SUR CUENCA de la organizacién politica
ALIANZA AZUAYA YA, fue notificada mediante correos electrénicos, a las
direcciones senaladas por dicha organizacion politica:
“pazcisneros”<pazcisneros@yahoo.com>; “juansalamea”
<juanfsalamea@gmail.com>; y “jhonpatrisan” <jhonpatrisan@hotmail.com> ;
desde el correo electrénico ivonneordonez@cne.gob.ec, y se notificé en el
casillero electoral asignado a la ALIANZA AZUAY YA Listas 1-33-4-21, en el
mismo dia, y en la cartelera institucional de la Delegacién Provincial Electoral

del Azuay.”

61.Este Tribunal ha sido constante en determinar respecto a la legitimidad y
conservacion de las actuaciones del organismo administrativo electoral, en el
presente caso, con respecto a las notificaciones de las diferentes resoluciones
realizadas por la Junta Provincial Electoral del Azuay, en las direcciones de
correo electronico registradas por la organizacion politica ALIANZA AZUAY
YA Listas 1-33-4-21 siendo estas: "pazcisneros”<pazcisneros@yahoo.com>;

“juansalamea” <juanf.salamea@gmail.com>; y “jhonpatrisan”

HExpediente fs. 80
Justicia que garantiza democracia
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<jhonpatrisan@hotmail.com>

62.De la verificacion integral del expediente se colige que la Junta Provincial
Electoral del Azuay, notificé la resoluciéon [PEA-CNE-582-04-10-2022 el 04 de
octubre de 2022, a la recurrente, ya que constan actuaciones demostrables
como son las razones emitidas por el secretario de la Junta Provincial
Electoral del Azuay y los diferentes actos de simple administracién como son
los memorandos emitidos en relacion a esta notificacion y como se han

venido detallado en el presente analisis.

63. Es preciso indicar que en los casos en materia electoral la obligacion
probatoria recae sobre el administrado, esto guarda intima relacién con el
principio de legitimidad de la que gozan todos los actos de la administracién

publica en general y los de la administracion electoral, en particular.

64.En el caso de existir una presuncion en caso de una vulneracion por un acto
administrativo, inicamente puede ser revocada si dentro de un proceso
jurisdiccional se aportan suficientes elementos de conviccion capaces de
crear en el juzgador la certeza de que efectivamente contienen un vicio que
acarree una ineficacia juridica?! y por ende declarar con claridad y
conviccion la vulneracion al administrado en sus derechos y garantias
contempladas en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, este Tribunal
ya mantiene una linea jurisprudencial clara?? con respecto a esta legitimidad

y certeza.

65.Con respecto a que la recurrente el 30 de octubre de 2022, ingresa
documentacion a este Tribunal en relacion a esta causa, de lo que se verifica
que son materializaciones de diferentes correos electronicos, sefialando
limitadamente en su escrito que: “ Para mejor actuar de los sefiores Jueces,

adjunto documentacion proporcionad (sic) por la compareciente... Es preciso

*! Elemento que ha desarrollado la jurisprudencia de este Tribunal a partir del caso signado con el niimero 007-2009-TCE

#* Sentencia Nro. 016-2022-TCE "Dentro del derecho Electoral, prima la conservacian de los actos electorales, por su presuncion
implicita de validez y legalidad, no es menos cierto, que los mismos se encuentran sometidos a la revisién por parte de las
autoridades, quienes en caso de encontrar elementos suficientes de conviccion que desvirtien su validez, deberan proceder
conforme a derecho y revocarlos.
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advertir que el escrito indicado carece argumentacion legal o de hecho para
que el Pleno de este Tribunal pueda pronunciarse del mismo?3, asi también,
la recurrente y su defensa técnica debia tomar en cuenta lo dispuesto en el
articulo 1382% del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, esto es, que aquellos documentos que él o la recurrente considere
como prueba para sustentar su recurso debian encontrarse adjuntos a su
escrito inicial (recurso subjetivo contencioso electoral) presentado ante este

Tribunal.

66.Por lo previamente analizado, este Tribunal colige que, en referencia a lo
planteado por la recurrente en los literales d; f; h; i; j; k; 1, de su recurso
subjetivo contencioso electoral, la recurrente no logré demostrar plenamente
la falta de notificacion de la resolucién JPEA-CNE-582-04-10-2022 adoptada
por la Junta Provincial Electoral del Azuay el 04 de octubre de 2022, ya que
contrario a las afirmaciones de la recurrente, el 6rgano administrativo
electoral si demuestra haber notificado en legal y debida forma la referida
resolucion. Notificaciones que fueron realizadas tanto a las direcciones
electronicas registradas, asi como en el casillero electoral asignado a la
organizacién politica; por lo tanto, la sefiora Maria Paz Cisneros Jerves,
representante legal de la Alianza AZUAY YA, Listas 1-33-4-21, no dio
cumplimiento a la resoluciéon JPEA-CNE-582-04-10-2022 el 04 de octubre de
2022, por lo que lo decidido en la resolucion PLE-CNE-79-14-10-10-2022 de
14 de octubre de 2022 emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
con respecto a este punto de analisis se ajusta a lo actos ocurridos. Se debe
dejar en claro que en el supuesto caso que a la recurrente no se le hubiere
notificado con el informe técnico, mismo que sirvio de base para la
resolucion JPEA-CNE-04-10-2022, este Tribunal constata que de la revision
de esta resolucién consta claramente descrito el anélisis técnico juridico que
se efectud a cada uno de los candidatos a la dignidad de Concejales Urbanos,

circunscripcion 1 Sur Cuenca, donde se puede apreciar que las precandidatas

2 Expediente fs. 428
4 Art. 138.- Oportunidad.- La prueba documental con que cuenten las partes se adjuntara a la denuncia, accion o recurso;(...)
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GABRIELA MARISOL TRELLES LITUMA (candidata principal) y VIVIVANA
DEL ROCIO MORALES PESANTES (candidata suplente) no cumplen con el

requisito de pertenencia, como asi esta descrito en la resolucion.

67.Ahora bien, con respecto a la afirmacién de la recurrente que ‘existiria una
presunta falta de motivacion por parte de la autoridad administrativa
electoral al fundamentar la decisiéon plasmada en la resolucion PLE-CNE-79-
14-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con un

documento emitido y entregado con fecha posterior.

68.Con la finalidad de constatar lo alegado por la recurrente y habiéndose
revisado el expediente, se verifico que de fojas 66 a 70, réposa la copia
certificada del informe técnico-juridico de inscripcion de candidaturas Nro.
567-0P-AJ-DPEA-2022 de fecha 25 de septiembre de 2022, suscrito por el
representante de la Direccion Técnica Provincial de Participacion Politica y la
responsable de la Unidad Provincial de Asesoria Juridica Delegaciéon

Provincial del Azuay.

69. De fojas 32 a 38 consta la “NOTIFICACION NO. 576” del abogado Patil
Sebastian Sarmiento Pena, secretario de la Junta Provincial Electoral del
Azuay, mediante la cual se puso en conocimiento de la hoy recurrente la
resolucién JPEA-CNE-582-04-10-2022 de 04 de octubre de 2022. Revisada la
referida resolucion, especificamente en el considerando niimero (33) treinta
y tres consta el siguiente texto: “Que, Con[sic] el informe No. 567-OP-AJ-DPEA
de 04 de octubre de 2022, la Responsable de la Unidad de Organizaciones
Politicas; y el o la Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la
Delegacion Provincial Electoral del Azuay, adjuntan, al memorando Nro. CNE-

JPEA-2022-0085-M de 05 de octubre de 2022 (...)".

70.Por cuanto es evidente el error existente en el texto antes citado,
especificamente por las fechas constantes en éste, y con las atribuciones que

otorga la ley, esto es en el articulo 9 del Reglamento de Tramites del Tribunal
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Contencioso Electoral?s, el juez sustanciador mediante auto de 27 de octubre
de 2022, a las 11h2526, dispuso al Consejo Nacional Electoral remita a este
Tribunal la certificacién y su respaldo en original o copia certificada, de la
fecha en la cual se entrego el informe Nro. 567-OP-AJ-DPEA-2022 de fecha 25
de septiembre de 2022 en la Secretaria de la Junta Provincial Electoral del

Azuay.

71.En cumplimiento de lo anterior, mediante oficio Nro. CNE-SG-2022-4654-0F
de 29 de octubre de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vazquez,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, remiti6 en (4) cuatro fojas
utiles cerfificadas la documentacion solicitada, en la cual es;ﬁecificamente
certifica lo siguiente: “Al respecto en mi calidad de secretario, me permito
certificar que el informe Nro.567-DP-AJ-DPEA-2022[sic], fue remitido mediante
memorando de fecha 26 de septiembre de 2022 a esta secretaria de la Junta
Provincial Electoral del Azuay, y que consta en un total de 2 fojas (...)
Memorando Nro. CNE-JPE-2022-0085-M[sic], de Cuenca 26 de septiembre de
2022. (numeral 10)".

72.Con lo actuado por el juez sustanciador, este Pleno constata que la recurrente
no ha aportado con pruebas suficientes que puedan llevar al convencimiento
sobre la falta de presuncion de legitimidad de los actos de los servidores
electorales del Consejo Nacional Electoral, con respecto a la falta de buena fe
de sus actuaciones, ya que de foja 66 consta el informe No. 567-OP-AJ-
DPEAE-2022 con fecha de emision 25 de septiembre de 2022; en
consecuencia lo aseverado por la recurrente no tiene sustento por las
razones esgrimidas en esta sentencia, por lo que se rechaza la argumentacion
cie nulidad de la resoluciéon PLE—CNE-79-14-1{J-2022.dc 14 de octubre de
2022.

73.Por ultimo, se constata que la resolucion PLE-CNE-79-14-10-2022 de 14 de

" Art. 9.- Informacién adicional.- De considerarlo necesario, hasta antes de expedirse‘la sentencia, el juez sustanciador o de instancia,
podra requerir actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de informacién que contribuya al esclarecimiento de los hechos que
estén a su conocimiento.

* xpediente fs. 132
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octubre de 2022, adoptada por el Pleno.del Consejo Nacional Electoral,
cumple con el estandar de suficiencia en la garantia de la motivacion ya que

-conforme ha senalado la Corte Constitucional en la.Sentencia No. 1158-17-
EP/2127: “En palabras de la Corte IDH, la exigencia de motivacion “dependerd
de la naturaleza de los procesos y materias sobre los cuales y materias sobre las
cuales se pronuncian?®” dejando en claro que “(...) En suma, el estdndar de
suficiencia tiene un margen razonable de variacién: no se puede evaluar con el
mismo nivel de rigurosidad, por ejemplo, las fundamentaciones normativa y

factica de una sentencia penal que las de un acto de simple administracién.”

74.Como lo sefiala la Corte Constitucional los margenes razonables de variacion
en la garantia de la motivacion en los actos de simple administracion nacen
de la naturaleza de cada uno de los procesos y esta naturaleza se encuentra

ligada con la norma que debe cumplirse.

75.Si tomamos en referencia lo prescrito, se confirma que la resolucion ut supra
mantiene este estandar de suficiencia motivacional, ya que su estructura es
precisa en invocar desde sus considerandos la normativa constitucional, legal
electoral y reglamentaria, asi también expone la sucesion de los actos de
simple administracion realizados, como las correspondientes resoluciones
resultado de estos actos, del mismo modo la resoluciéon PLE-CNE-79-14-10-
2022 de 14 de octubre de 2022 identifico y resolvié sobre la base del recurso
de impugnacion presentado, siendo estos: i) la supuesta falta de notificacién
de la resolucion JPEA-CNE-582-04-10-2022 por parte de la Junta Provincial
Electoral del Azuay el 04 de octubre de 2022, en la cual se otorgd dos dias
para la subsanacion; ii) Emision de la resolucion JPEA-CNE-901-8-10-2022-S,
en la cual niegan toda la lista para la dignidad de concejales urbanos
CIRCUNSCRIPCION 1 SUR CUENCA, por la falta de subsanacion a las
observaciones a través de la resolucion |JPEA-CNE-582-04-10-2022;

decidiendo el Pleno del Consejo Nacional Electoral en la resoluciéon PLE-

7 sentencia No. 1158-17-EP/21 Corte Constitucional del Ecuador
* Corte IDH Caso Flor Freire vs Ecuador, sentencia de 31 de agosto de 2016, parr.186.
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CNE-79-14-10-2022 de 14 de octubre de 2022, “Articulo Unico.- Negar el
recurso de impugnacién presentado por la senora Maria Paz Cisneros Jerves,
procuradora comtun e la Alianza "AZUAY YA” LISTA 1-33-4-21, en contra de la
Resolucién No. JPEA-CNE-901-8-10-2022-S adoptada por la Junta Provincial
Electoral del Azuay, el 08 de octubre de 2022, por cuanto no subsanaron las
observaciones e incumplimientos dentro del tiempo otorgado por la Junta
Provincial Electoral de Azuay, al haber incurrido en el articulo 105 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia; y, articulo 7 de la Codificacion al Reglamento para la
Inscripcién -y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular; y,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes la Resolucién No. JPEA-CNE-
901-8-10-2022-S, adoptada por la Junta Provincial Electoral del Azuay, el 8 de
octubre de 2022."

76.Por lo expuesto, la resolucion PLE-CNE-79-14-10-2022 de 14 de octubre de
2022, cumple con la garantia de motivaciéon ya que como se indicé en lineas
anteriores existe fundamentaciéon clara, logica y suficiente de hecho y en
derecho; asi como el cumplimiento por parte del organismo electoral, de la
norma constitucional relativos a los derechos al debido proceso y la
seguridad juridica ordenado en los articulos 76 y 82 de la norma
constitucional, ya que es la organizacién politica quien no dio atencién a lo
resuelto por la Junta Provincial Electoral del Azuay con respecto a la
subsanacion requerida a sus candidatos, elemento importante para el
proceso de calificacién, ya que es en ese momento, en el cual se abre una
nueva posibilidad de verificacién de cumplimiento de requisitos del pre
candidato o candidatos observados, como asi lo sefiala el articulo 12 inciso
cuarto2? en concordancia con el articulo 14 de la Codificacion al Reglamento

para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

*Art. 12.-(...) En los casos que no se cumplieren los requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, se podrdn subsanar en el plazo
de dos dias siguientes a la notificacidn del incumplimiento.

Justicia que garantiza democracia

24



(’ ) TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 U_:

—
THIBUMAL COMTENCIOND
ELECTORAL DFL ECUADOR

CAUSA No. 340-2022-TCE

77.De los autos que forman parte del expediente dentro de la causa Nro.340-
2022-TCE se confirma que la Junta Provincial Electoral del Azuay y el Consejo
Nacional Electoral aplicaron los principios de igualdad, legalidad y
juridicidad ordenados en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
OTRAS CONSIDERACIONES |

78.Es preciso dejar en claro, que la certeza y la legitimacién de los actos
emanados desde la administracion electoral, no pueden ser desconocidos por
actos judiciales requeridos a peticion de parte, como lo son las declaraciones
juramentadas.

79.En el presente caso el Tribunal Contencioso Electoral verifica que las
declaraciones juramentadas presentadas y que son parte de los autos de la
causa Nro. 340-2022-TCE3Y, no tuvieron sustento para probar una supuesta
falta de notificacion de un acto administrativo, por el contrario la recurrente
utilizd estas herramientas juridicas para beneficio propio y para causar

incertidumbre sobre hecho recurrido.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINSTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso

Electoral resuelve:

PRIMERO: NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por la
sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, representante legal de la Alianza AZUAY YA, Lista 1-
33-4-21 en contra de la resolucion PLE-CNE-79-14-10-2022 de 14 de octubre de

2022, adoptada por el Pleno Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: RATIFICAR la resolucion PLE-CNE-79-14-10-2022 de 14 de octubre de

2022, adoptada por el Pleno Consejo Nacional Electoral.

TERCERO: NOTIFIQUESE con el contenido de la presente sentencia:

W Expediente fs. 40 a 44, fs.151 a 426
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A la recurrente sefiora Maria Paz Cisneros Jerves y a su abogado patrocinador
en los correos electronicos: jpriquettim@hotmail.com; ereunf@gmail.com;
ggarcosa@gmail.com y en la casilla contencioso electoral Nro. 168.

Al Consejo  Nacional . Electoral en los correos  electrénicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec; Y,

asesoriajuridica@cne.gob.ec y casilla contencioso electoral Nro. 003

CUARTO: SIGA actuando el magister David Carrillo Fierro en su calidad de secretario

general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: PUBLIQUESE en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal Contencioso

Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ, Abg. Ivonne
Coloma Peralta, JUEZA, Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ, (VOTO SALVADO), Dr.
Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Mgr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ.

Lo Certifico.- Qulto D.M.,, 08 de dlgep1b1 ede 2022.

!

Mgs. David Callllio Flellél o c“/
SECRETARIO GENERAL \(;."’?’_t?.,l 4
|DH NARIA B
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 340-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir;

“Quito, D.M, 08 de diciembre de 2022, las 10h26.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS EMITE EL
SIGUIENTE:

VOTO SALVADO

CAUSA Nro. 340-2022-TCE

Conclusidn inicial: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, procuradora comin de la Alianza Azuay Ya, Listas
1-33-4-21, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022 adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, por cuanto se ha constatado la vulneracion de los
numerales 1 y 7 del articulo 76 de la Constitucion del Ecuador.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1622-O de 31 de
octubre de 2022, mediante el cual el secretario general de este Tribunal asign6 a la
recurrente la casilla contencioso electoral; b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1625-0O de 31
de octubre de 2022, con el cual el secretario general de este Tribunal remite el expediente
de la causa Nro. 340-2022-TCE en formato digital, a los jueces que resolveréan la presente
causa; ¢) Copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 de 08 de
noviembre de 2022, por la cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral da por
conocido el memorando presentado por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en el cual
indica que ha finalizado el tiempo previsto para el ejercicio de sus funciones en el ambito
Jurisdiccional; d) Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-TCE-2-08-11-2022 de 08 de
noviembre de 2022, por el cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, declara por
concluido el periodo de funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar al
juez suplente que corresponda; e) Copia certificada de la Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-
11-2022 de 09 de noviembre de 2022, por la que, el Pleno del Tribunal Contencioso

1
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Electoral, integra a la abogada Flérida Ivonne Coloma Peralta, como jueza principal en
remplazo del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, y al magister Wilson Guillermo Ortega
Caicedo, como juez principal en reemplazo de la doctora Patricia Guaicha Rivera; y, f)
Copia certificada de la Reinstalacion de Sesion Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral Nro. 127-2022-PLE-TCE.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 21 de octubre de 2022 a las 14h47, el magister Santiago Vallejo Vésquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral, ingreso por la Secretaria General de este Tribunal,
el Oficio Nro. CNE-SG-2022-4460-OF mediante el cual remite un recurso subjetivo
contencioso electoral presentado por la sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, procuradora
comun de la Alianza Azuay Ya, Listas 1-33-4-21, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-79-
14-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral (Fs. 1-126).

2. Mediante Accion de Personal Nro. 183-TH-TCE-2022 de 07 de octubre de 2022, se
resuelve la subrogacion del magister Guillermo Ortega Caicedo, juez suplente, en las
actividades jurisdiccionales del doctor Fernando Mufioz Benitez, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, por el periodo comprendido entre el 15 al 23 de octubre de 2022

(Fs. 131).

3. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asign6 el nimero 340-2022-TCE; y.
en virtud del sorteo electronico efectuado el 22 de octubre de 2022 a las 11h06, segin la
razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo, se
radicd la competencia en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 127-129).

4, Mediante auto de sustanciacion de 27 de octubre de 2022 a las 11h25, se dispuso que la
recurrente que en el plazo de (02) dos dias adjunte copia de la matricula profesional de su
abogado patrocinador; v, que el Consejo Nacional Electoral remita la certificacion y su
respaldo en original o copia certificada, de la fecha en la cual se entrego el Informe Nro.
567-OP-AJ-DPEA-2022 en la Secretaria de la Junta Provincial Electoral del Azuay (Fs.
132 y vta.)

5. El 28 de octubre de 2022 a las 09h27, se recibe en la Secretaria General de este Tribunal,
un escrito suscrito por la sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, procuradora comun de la

2
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Alianza Azuay Ya, conjuntamente con su abogado patrocinador doctor Ernesto Nuiez del
Arco, en una (01) foja y (02) dos fojas en calidad anexos, con lo cual afirma dar
cumplimiento al auto de sustanciacion de 27 de octubre de 2022 (Fs. 137-139).

6. El de 28 de octubre de 2022 a las 18h44, se recibid al correo institucional de la Secretaria
General-de-este-Tribunal,-un-correo-desde-la-direccion-electrénica ggarcosat@gmait.com
con el asunto: “RIQUETTI-signed-signed-pdf”’ que contiene un archivo adjunto en
formato PDF, que una vez descargado corresponde a un escrito en tres (03) paginas,
suscrito electrénicamente por la sefiora Maria Paz Cisneros Jerves y el doctor Eresto
Eugenio Nunez del Arco' (Fs. 141-144).

7. El 29 de octubre de 2022 a las 16h33, se recibio en la Secretaria General de este Tribunal
el Oficio Nro. CNE-SG-2022-4654-OF de 29 de octubre de 2022, suscrito por el magister
Santiago Vallejo Vasquez, en calidad de secretario general del Consejo Nacional Electoral,
en (01) una foja y (04) cuatro fojas de anexos, mediante el cual afirma entregar la
documentacion ordenada mediante auto de 27 de octubre de 2022 (Fs. 145-150).

8. El 30 de octubre de 2022 a las 13h58, se recibio un escrito en la Secretaria General de
este Tribunal, en (01) una foja y (277) doscientos setenta y siete fojas en calidad de anexos,
suscrito por el doctor Guido Arcos Acosta, mediante el cual la recurrente, sefiora Maria Paz

Cisneros Jerves, ingresa documentos materializados por el Notario Vigésimo Primero del
cantén Cuenca’ (Fs. 151 -428).

9. Mediante auto de 31 de octubre de 2022 a las 15h35, el juez sustanciador admiti6 a
tramite la presente causa y dispuso remitir a los jueces del Tribunal Contencioso Electoral
copia del expediente integro en digital para su revision y estudio (Fs. 430-431).

10. Memorando Nro. TCE-SG-2022-0738-M de 09 de noviembre de 2022, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, al cual adjunta
la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 en la cual se resolvié:

Articulo 1.- Aceptar y aprobar en todas sus partes, el informe de gestion jurisdiccional
correspondiente al periodo 2016-2022, presentado por el doctor Arturo Cabrera Peiaherrera
mediante Memorando No. TCE-ACP-2022-0135-M.

' En el escrito la recurrente sefiala que este tiene por objeto reforzar la falta de motivacién de la Junta
Provincial Electoral del Azuay, asi como, autoriza al doctor Guido Arcos Acosta, para comparecer como su
patrocinador, sin que conste la firma del referido abogado ni su credencial profesional.

2Tomese en cuenta que el doctor Guido Arcos Acosta, no se encuentra autorizado para intervenir en la
presente causa.
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Articulo 2.- Dar por conocido el Memorando Nro. TCE-ACP-2022-0136-M, mediante el
cual el doctor Arturo Cabrera Penaherrera pone en conocimiento del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral que ha finalizado el tiempo previsto para el ejercicio de sus
funciones en el ambito jurisdiccional, conforme prevén el Codigo de la Democracia y la
Ley Organica del Servicio Publico.

11. Memorando Nro. TCE-SG-2022-0739-M de 09 de noviembre de 2022, suscrito por el
magister David Ernesto Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, al cual adjunta
la Resolucion Nro. PLE-TCE-2-08-11-2022 en la cual se resolvio:

Articulo 1.- Aceptar y aprobar en todas sus partes, el informe juridico No. TCE-DAJ-INF-
2002-011, de 08 de noviembre suscrito por el sefior Director de Asesoria Juridica del
Tribunal Contencioso Electoral, y en consecuencia no realizar la consulta solicitada por
improcedente.

Articulo 2.- Declarar concluido ¢l periodo de funciones de la doctora Patricia Guaicha
Rivera y principalizar al juez suplente que corresponda, de conformidad con lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 20 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

12. Memorando Nro. TCE-SG-2022-0743-M, suscrito por el magister David Ernesto
Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en el cual senala que mediante
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022 el Pleno resolvio integrar a la abogada Flérida
Ivonne Coloma Peralta como jueza principal del Tribunal Contencioso Electoral en
sustitucion del doctor Arturo Cabrera Pefaherrera; y, al magister Wilson Guillermo Ortega
Caicedo como juez principal del Tribunal Contencioso Electoral en sustitucion de la
doctora Patricia Guaicha Rivera.

Con estos antecedentes, se procede a realizar el analisis de forma correspondiente.
I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

13. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (en
adelante, CRE) establece que el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones,
el conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y sus organismos desconcentrados, en concordancia con lo previsto en el numeral
2 del articulo 70 de la Ley Orgéanica Electoral' y de Organizaciones Politicas de la
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Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD) y el numeral 2
del articulo 3 del Reglamento de Tramites del Fribunal Contencioso Electoral (en adelante,
RTTCE), que otorgan idéntica competencia a este Tribunal.

14. La presente causa se fundamenta en el numeral 2 del articulo 269 de la LOEOPCD, en
concordancia con el numeral 2-del articulo 181 del RTTCE en virtud-de los cuales; procede
la interposicion del recurso subjetivo electoral en caso de “[ajceptacion o negativa de
inscripcion de candidatos (...) "

15. El inciso tercero del articulo 72 de la LOEOPCD, establece que en el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral habra una sola instancia ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, que es competente para conocer y resolver, en tGinica y definitiva
instancia, el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por la sefiora Maria Paz
Cisneros Jerves, procuradora comtn de la Alianza Azuay Ya, contra la Resolucion Nro.
PLE-CNE-79-14-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2. De la legitimacion activa

16. De conformidad con el primer inciso del articulo 244 de la LOEOPCD y segundo inciso
del articulo 14 del RTTCE, pueden proponer acciones y recursos contenciosos electorales
los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales.

17. El presente recurso es interpuesto por la sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, procuradora
comun de la Alianza Azuay Ya, calidad acreditada conforme consta de la certificaciéon
emitida mediante Memorando Nro. CNE-UPSGA-2022-0104-M de 28 de septiembre
suscrito por el abogado Jorge Davila Vallejo, analista de la Unidad Provincial de Secretaria
General del Azuay (F. 79). Por consiguiente, se encuentra legitimada para comparecer ante
este Tribunal y presentar el recurso subjetivo contencioso electoral.

2.3. Oportunidad para la interposicion del recurso

18. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la LOEOPCD vy articulo 182
del RTTCE, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por quienes
cuenten con legitimacion activa, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacién que se recurra.
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19. La Resolucion Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022 fue emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 14 de octubre de 2022, y notificada a la recurrente sefiora Maria Paz
Cisneros Jerves, el 16 de octubre de 2022, conforme consta de la razén sentada por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral (F.105). El recurso subjetivo contencioso
electoral fue presentado ante la Junta Provincial Electoral del Azuay el 19 de octubre de
2022, y remitido a este Tribunal mediante Oficio Nro. CNE-SG-2022-4460-OF el 21 de
octubre de 2022 (F. 126); en consecuencia, el presente recurso ha sido interpuesto
oportunamente.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto cumple con
los requisitos de forma previstos en la LOEOPCD y en el RTTCE, se procede al analisis de
fondo correspondiente.

I1L.- ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamento del recurso interpuesto

20. La sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, en su calidad de procuradora comun de la alianza
Azuay Ya, manifiesta que interpone el recurso subjetivo contencioso electoral contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022, aprobada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 14 de octubre de 2022 y notificada el 16 de octubre de 2022, el cual se
encuentra enmarcado en el numeral 2 del articulo 269 del Codigo de la Democracia.

21. La recurrente, realiza un analisis cronoldgico de los actos del organo administrativo
electoral con el fin de evidenciar los errores en los que incurre la Junta Provincial Electoral
de Azuay y consecuentemente el Pleno del Consejo Nacional Electoral, siendo el primero el
acto de simple administracién emitido por la Junta Provincial Electoral, el 22 de septiembre
de 2022, esto es la circular Nro. DPEA-SJP-572-2022, mediante la cual se notifico a las
organizaciones politicas con la némina de las candidaturas a concejales urbanos de la
circunscripcion sur 1, del canton Cuenca. Sobre la cual, la recurrente cuestiona el
cumplimiento de los plazos por parte de la Junta y afirma que estos son fatales y de
obligatorio cumplimiento, considera que al no existir objeciones a los candidatos
presentados, la administracion publica debié inmediatamente calificar las candidaturas,
aceptandolas o negandolas.

22. Hace referencia también al acto de simple administracion emitido por la Delegacion
Provincial Electoral de Azuay el 04 de octubre de 2022, que se refiere al Informe Nro. 567-
OP-AJ-DPEA-2022 de 04 de octubre de 2022, mediante el cual la responsable de la Unidad

6
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de Asesoria Juridica de la referida delegacion recomendd negar las candidaturas a
concejales urbanos de la 'circunscripci(m sur 1, del canton Cuenca, y conceder el plazo de
(02) dos dias para que la alianza politica, proceda a subsanar las observaciones efectuadas,
a juicio de la recurrente, el 6rgano electoral desconcentrado aplica plazos a su
conveniencia, pues al no haberse presentado objecion de la lista correspondia su
calificacion en el plazo-de dos dias, y sefiala que el organismo electoral desconcentrado
tardo 12 dias en pronunciarse. '

23. Sobre el acto administrativo electoral emitido por la Junta Provincial Electoral del
Azuay, el 04 de octubre de 2022, es decir la Resolucion Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022
en la cual se resolvid negar la calificacion de la lista de candidaturas para la dignidad de
concejales urbanos circunscripeion | sur Cuenca, para las elecciones Seccionales y CPCCS
2023, la recurrente alega que ha sido emitida en forma extemporanea, ademas niega haber
sido notificada en legal y debida forma en el casillero y domicilio electoral, vulnerando asi
su derecho al debido proceso, al impedir la subsanacion de las candidaturas.

24. Senala que existe duda razonable dentro del proceso de notificacion efectuado por el
secretario de la Junta Provincial Electoral de Azuay, y que la razén de 05 de octubre de
2022 carece de validez, ya que no se le notificd en legal y debida forma a los domicilios
clectorales asignados por la alianza politica. Sobre la razéon de no recepcion de
documentacion de subsanacion de 07 de octubre de 2022, la recurrente indica que la
actuacion del secretario de la Junta Provincial Electoral de Azuay es contraria a la ley por
cuanto es el unico que puede dar razon de que la resolucion fue notificada en legal y debida
forma, hecho que afirma no se realizo.

25. Refiere también el acto administrativo electoral emitido por la Junta Provincial
Electoral de Azuay, el 08 de octubre de 2022, esto es, la Resolucion Nro. JPEA-CNE-901-
8-10-2022-S, con la cual se resolvid negar la candidatura a concejales urbanos de la
circunscripcion sur 1, del canton Cuenca, en virtud de que la alianza politica no subsané las
observaciones realizadas por la Junta; la recurrente reitera la falta de cumplimiento de los
plazos establecidos en la ley por parre del érgano electoral desconcentrado, asi como, la
vulneracion al debido proceso al no haber sido notificada en legal y debida forma,
considera que la negativa de la candidatura es premeditada. Indica ademas que el vicio en la
notificacion de la resolucion de 04 de noviembre de 2022 produce que todos los actos
administrativos posteriores estén viciados y sea nulo todo lo actuado por la Junta Provincial
Electoral quien a su criterio pretende encubrir la debilidad juridica de su secretario.

26. Con relacion al acto de simple administracién electoral emitido por la Direccion
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Nacional de Asesoria del Consejo Nacional Electoral, el 14 de octubre de 2022, esto es el
Informe Juridico Nro. 275-DNAJ-CNE-2022, suscrito por la directora de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral, la recurrente afirma que en dicho documento se realiza un
analisis con respecto de la notificacion electronica y expresa que no hay prueba alguna de
haberse cumplido con la notificacion en el casillero fisico. Finalmente, sobre la Resolucion
Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022 indica que es laxa y no explica ni desvirtia como pudo
haber sido redactado el Memorando Nro. CNE-JPEA-2022-0085-M de 05 de octubre de
2022, al cual se adjunta el Informe Nro. 567-OP-AJ-DPEA-2022 de 04 de octubre de 2022,
siendo que la resolucién del organo electoral desconcentrado se emitié el mismo 04 de
octubre de 2022.

3.2 Pretension

27. La recurrente solicita que se acepte el recurso presentado por cuanto la Resolucion Nro.
PLE-CNE-79-14-10-2022 carece de motivacion suficiente, veracidad y legalidad, al no
contener un sustento juridico legal, documentado y probado. Consecuentemente se declare
la nulidad de la resolucion antes mencionada y la Resolucion Nro. JPEA-CNE-901-8-10-
2022-S de 08 de octubre de 2022 emitida por el Pleno de la Junta Provincial Electoral del
Azuay, asi como, se disponga iniciar el procedimiento de inscripcion y calificacion de las
candidaturas de concejales urbanos circunscripcién 1 Sur — Cuenca de la Provincia del
Azuay, auspiciada por la Alianza Azuay Ya, Listas 1-33-4-21.

3.3. Contenido de la Resoluciéon Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022°

28. La Resolucién fue aprobada por unanimidad por la Junta Provincial Electoral de Azuay
el 04 de octubre de 2022, la cual resolvio:

Articulo 1.- NEGAR la calificacion de la lista de candidaturas para la dignidad de
CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 1 SUR CUENCA, de la
ALIANZA AZUAY YA, LISTA 1-33-4-21, para las elecciones seccionales 2023; en
virtud que: (...) el segundo principal no cumple pertenencia por nacimiento pero si por
empadronamiento pero no sufraga en las ultimas elecciones del 11/04/2021 y paga la multa,
tercer suplente no cumple por nacimiento y tampoco por empadronamiento porque sufraga
en una circunscripeion diferente a la que aplica.

Articulo 2.- CONCEDER el plazo de dos (2) dias al amparo de lo dispuesto en el articulo
105 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del

 Fs.32a38.
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Ecuador, Codigo’de la Democracia, para que la ALIANZA AZUAY YA, LISTA 1-33-4-
21, proceda a subsanar las observaciones e incumplimientos determinados.

29. La referida resolucion tuvo como base el Informe Juridico Nro. 567-OP-AJ-DPEA-
2022 de 25 de septiembre,. suscrito por la responsable de la Unidad de Organizaciones
Politicas y la responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial
Electoral de Azuay, el cual fue elaborado con base a la informacion que consta en el
sistema informatico de inscripcion de candidaturas y determina que: la segunda candidata
principal Gabriela Marisol Trelles Lituma, no cumple con el requisito de pertenencia, pues
la ciudadana nace en Pastaza y sufraga en la circunscripcion 2, ademaés sefiala que no
sufragd y pagd multa; y, que la segunda candidata suplente Viviana del Rosario Morales
Pesantez, no cumple el requisito de pertenencia por cuanto no nacid ni esta empadronada en
la circunscripcion a la que postula.

3.4 Contenido de la Resolucién Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022*

30. La resolucién fue aprobada por unanimidad por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, la cual resolvio:

Articulo Unico.- Negar el recurso de impugnacion presentado por la sefiora Maria Paz
Cisneros Jerves, procuradora comun de la Alianza “AZUAY YA" LISTA 1-33-4-21, en
contra de la Resolucion No. JPEA-CNE-901-8-10-2022 adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Azuay, al haber incurrido en el articulo 105 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia; vy, articulo
7 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de candidaturas de
Eleccion Popular; y, consecuentemente, ratificar en todas sus partes la resolucién No.
JPEA-CNE-901-8-10-2022-S, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Azuay, el 8 de
octubre de 2022.

31. La referida resolucion tuvo como base al Informe Juridico Nro. 275-DNAJ-CNE-2022
de 14 octubre de 2022, suscrito por la directora nacional de asesoria juridica, en cuyas
consideraciones juridicas sefiala que. la hoy recurrente. no desvirtué6 en el momento
procesal oportuno las observaciones realizadas por la Junta, razén por la cual se rechazé la
candidatura a la dignidad de concejales urbanos, y que por ese motivo, al resolver la
impugnacion, no se puede considerar sus argumentos para subsanar lo que fue notificado en
legal y debida forma al haber precluido la fase para hacerlo.

4 Fs. 96a 103,
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3.5. Analisis juridico del caso

32. De la revision de los argumentos planteados por la parte recurrente y de la
documentacion que consta en el expediente electoral, este juzgador estima necesario
realizar el analisis del caso con base al principal cargo formulado por la procuradora comtin
de la Alianza Azuay Ya, relacionado al derecho al debido proceso contenido en el articulo
76 de la CRE. Al respecto, el suscrito juez determina como problema juridico a resolver el
siguiente: La Junta Provincial Electoral de Azuay ;notifico en legal y debida forma a
la Alianza Azuay Ya, con la Resolucién Nro. JPE-CNE-582-04-10-2022, a fin de que,
en ¢l plazo de dos dias subsane las candidaturas a concejales urbanos de Cuenca que
incumplen el requisito de pertenencia para ser calificadas e inscritas?

33. La CRE textualmente sefiala en su articulo 76.7.a que: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluird las siguientes garantias basicas (...) Nadie podra ser privado del
derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. Para hacer efectivo esta
garantia resulta fundamental que las partes procesales conozcan los cargos en su contra,
siendo la notificacion, “(...) un requisito esencial que asegura el derecho a la defensa,
motivo por el cual, la falta o defectuosa realizacion de este acto conlleva la afectacion del
derecho en mencion (...)."

34. Para determinar que se ha vulnerado el derecho a la defensa por falta de notificacion la
Corte Constitucional del Ecuador ha considerado tres elementos necesarios que son:

i) Que se haya omitido notificar o se haya notificado de forma incorrecta a todos los medios
sefialados por el accionante. (ii) Que la falta de notificacion se haya dado respecto de
actuaciones relevantes dentro del proceso; y, (iii) Que la falta de notificacion le haya
ocasionado indefension, esto es, que haya afectado sus posibilidades de defenderse,
presentar argumentos, pruebas o recursos.”

35. Ahora bien, con relacion al problema juridico planteado hay que precisar que la
recurrente tanto en la impugnacion presentada en sede administrativa, como en el recurso
subjetivo contencioso electoral, manifiesta que no ha sido notificada en legal y debida
forma tanto en el correo electronico como en el casillero fisico, con la Resolucion Nro.
JPEA-CNE-582-04-10-2022 por lo que, no pudo subsanar las observaciones realizadas por

5 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Nro. 71-14-CN/19 de 04 de junio de 2019,
6 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia Nro. 901-15-EP/21 de 06 de octubre de 2021.
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el organismo electoral desconcentrado al no haberse enterado, vulnerandose su derecho al
debido proceso, en su garantia del derecho a la defensa.

36. En el presente caso, contrario a la opinion de la recurrente, tanto la Junta Provincial
Electoral del Azuay como el Consejo Nacional Electoral, ratifican a través de sus actos
administrativos el haber notificado a la recurrente en legal y debida forma, y que ésta
incumplio con la entrega de la documentacion de subsanacion de las candidaturas dentro
del plazo concedido, como consecuencia de aquello, resolvieron negar la lista de candidatos
a la dignidad de concejales urbanos por la circunscripcion 1 sur del canton Cuenca,
provincia de Azuay, auspiciados por la Alianza Azuay Ya, listas 1-33-4-21 para las
elecciones seccionales 2023.

37. De la revision pormenorizada efectuada por este juzgador a la documentacion que
forma parte del expediente, se observa que, consta el Memorando Nro. CNE-JPEA-2022-
0149-M de 14 de octubre de 2022 (F. 82) suscrito por la presidenta de la Junta Provincial
Electoral de Azuay, al cual se adjunta la impresién de la notificacion realizada mediante el
correo electronico institucional Zimbra, el 05 de octubre de 2022 a las 21h25 desde la
direccion ivonneordonez(@cne.gob.ec a las direcciones electronicas

pazcisneros(@yahoo.com, juanf.salamea(@gmail.com y jhonpatrisan(@hotmail.com, con el
asunto “RESOLUCIONES”, en el cual se encuentran dos documentos adjuntos con los
siguientes nombres: 286-CONCEJALES RURALES DEL CANTON DE SIGSIG-
ALIANZA AZUAY YA-LISTA 1-33-4-21.pdf; y, 567 CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION 1 SUR CUENCA-ALIANZA AZUAY YA- LISTA 1-33-4-21.pdf ,
no obstante la razon efectuada por el secretario de la referida Junta, sefiala que notifica la
Resolucién Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022.

38. Asi mismo, consta el Memorando Nro. CNE-CNSIPTE-2022-1185-M de 14 de octubre
de 2022 suscrito por la ingeniera Lucy Pomboza Granizo, coordinadora nacional de
seguridad informatica y proyectos tecnologicos electorales del Consejo Nacional Electoral,
al cual se adjunta la captura de pantalla de los tres correos electronicos enviados a la cuenta
pazcisneros(vahoo.com el 05 de octubre de 2022, concretamente con relacion a los
documentos adjuntos del comreo enviado a las 21h25 senala: “286-CONCEJALES
RURALES DEL CANTON DE SIGSIG-ALIANZA AZUAY YA-LISTA 1-33-4-21.pdf; v,
567 CONCEJALES URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION | SUR CUENCA-ALIANZA
AZUAY YA- LISTA 1-33-4-21.pd[" (Fs. 84-85), ademas, cabe recalcar que de la revision
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de los adjuntos de los correos de las 21h16 y 21h14, no se verifica ningun otro documento
con la relacion a las candidaturas en cuestion’.

39. Consta también, el Memorando Nro. CNE-JPEA-2022-0085-M de 26 de septiembre de
2022 suscrito por la presidenta de la Junta Provincial Electoral de Azuay (Fs.147-148), en
cuyo numeral 10 refiere que el Informe Juridico Nro. 567-OP-AJ-DPEA-2022 corresponde
a la dignidad de concejales urbanos por la circunscripcion 1 de la Alianza AZUAY YA,
lista 1-33-4-21, asi como también, se verifica que en el numeral 1 se refleja el Informe
Juridico Nro. 286-OP-AJ-DPEA-2022 de concejales rurales del cantén Sigsig de la referida
alianza, con lo cual se presume que la notificacion realizada por el secretario de la Junta,
fue de los informes juridicos, mas no de las resoluciones emitidas por el organismo
electoral desconcentrado. Si bien es cierto, este Tribunal ha sido enfatico en sefalar la
importancia de notificar los informes juridicos con los cuales tanto el organismo electoral
administrativo como sus organismos desconcentrados fundamentan sus actos, estos son
insumos que deben ser acompafiados a las respectivas resoluciones, no obstante, es la
resolucion la que resuelve si se acoge o no dichos informes, y la que contiene disposiciones
de obligatorio cumplimiento para las organizaciones politicas.

40. Es preciso recalcar tambi¢én que la sefiora Maria Paz Cisneros Jerves, adjunté una
declaracion juramentada realizada ante el Notario Vigésimo Primero del cantéon Cuenca, el
10 de octubre de 2022 (Fs. 39-44), en la cual textualmente manifiesta lo siguiente:

(...) normalmente recibo las diferentes notificaciones y resoluciones tanto fisicas en el
casillero asignado a la Alianza y digitales a través del correo electronico
pazcisneros(@yahoo.com, se da la circunstancia de que en fecha cuatro de octubre de 2022,
NO he recibido la notificacion por parte de la Junta Electoral del Azuay en la que nos
solicitaban respuesta a las observaciones sobre las candidaturas de Concejales Urbanos
Circunscripcion Uno Sur Cuenca; por lo tanto, debo aclarar que he conocido de este
particular ya que en fecha ocho de octubre de 2022, recibo la notificacion de la negativa de
las antes mencionadas candidaturas.(...)

41. Si bien es cierto prima fucie se presume la validez y legalidad de los actos emitidos por
el organismo electoral desconcentrado, no obstante, en este caso el suscrito juez encuentra
elementos suficientes que ponen en duda la notificacion efectuada y generan certeza de que
efectivamente dicha notificacion contiene un vicio que acarrea la vulneracion de los

7 Témese en cuenta que la resolucion que resuelve, en un primer momento, sobre la lista de candidatos de
concejales urbanos por la circunscripcion 1 sur Cuenca, y cuya notificacion es cuestionada, es la Nro. JPEA-
CNE-582-04-10-2022, que la boleta de notificacion de dicha resolucion es la Nro. §76: y, que el informe que
motivo la referida resolucion es el Nro. 567-OP-AJ-DPEA-2022.

12
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derechos constitucionales de la recurrente. La falta de notificacion de la Resolucion Nro.
JPEA-CNE-582-04-10-2022 impidié que la hoy recurrente subsane oportunamente las
observaciones efectuadas por la Junta Provincial Electoral del Azuay, hecho que conforme
lo ha senalado en reiteradas ocasiones la jurisprudencia constitucional es constitutivo de
indefension, y por ende lesivo de los derechos del debido proceso y a la defensa.

42. En el caso in examine, se han verificado todos los presupuestos que evidencian la
vulneracién del derecho a la defensa por falta de notificacion, pues, en primer lugar se ha
omitido notificar a la alianza politica con la Resolucion Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022;
la falta de notificacion se dio respecto de un acto administrativo relevante, dado que, este
contenia la disposicion de subsanar las candidaturas que incumplian con los requisitos
previstos en la norma electoral; y, la falta de notificacion de dicha resolucion ha colocado a
la recurrente en un estado de indefension al haberle impedido tener la oportunidad de
subsanar las observaciones realizadas y con esto calificar la lista de candidatos de la
dignidad de concejales urbanos circunscripcion | sur del canton Cuenca, afectandose
ademas, el derecho de participacion de los precandidatos que si cumplieron con los
requisitos exigidos por ley.

43. Para resolver el caso es indispensable tener en consideracion el articulo 101 del Cédigo
Organico Administrativo cuando prescribe que “El acto administrativo sera eficaz una vez
notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la
notificacion constituira, para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un
hecho administrado viciado.” Por tanto, al corroborar la declaraciéon bajo juramento de no
haber sido notificada con la resolucion que le concedia el plazo de dos dias para subsanar,
con la acreditacion de que en efecto le han notificado con el informe juridico signado con el
numero 567 mas no con la resolucion nimero 582, implica necesariamente que la
resolucion objeto de la controversia carezca de eficacia juridica.

44. Por su parte, el articulo 113 del mismo Cddigo Organico Administrativo ordena que
“Las actuaciones dispuestas para subsanar los vicios de un acto administrativo, se
notifican a las personas interesadas en el procedimiento administrativo, para que puedan
ejercer sus derechos.” Y agrega que “El decurso de los plazos para la interposicion de los
recursos administrativos inicia a partir de la fecha de notificacion del acto administrativo
con el que se convalida el acto originalmente viciado.” En cuya virtud, la Junta Provincial
Electoral esta obligada a notificar en legal y debida forma el acto administrativo constante
en la Resolucion Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022 a fin de la alianza politica cumpla la
obligacion de subsanar las candidaturas observadas en virtud del incumplimiento del
requisito de pertenencia y, en consecuencia, continiie el procedimiento de calificacion e
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inscripcion de las candidaturas para concejales urbanos circunscripeion 1 sur del cantén
Cuenca.

45. Finalmente, el suscrito juez evidencia falta de prolijidad, acuosidad y debida diligencia
en la actuacion efectuada por la Junta Provincial Electoral de Azuay, conforme se
evidencia en esta sentencia, puesto que la falta de notificacion, con la documentacion
completa, impidio a la alianza politica subsanar en el momento oportuno para continuar el
procedimiento de inscripcidn y calificacion de las candidaturas en cuestion; puso en riesgo
el ejercicio del derecho a la participacion; y, genero retraso innecesario en las actuaciones
del 6rgano administrativo electoral.

46. En suma, al declarar la vulneracion del derecho a la defensa previsto en el literal a) del
numeral 7 del articulo 76 de la CRE, por falta de notificacion del acto administrativo; y, del
literal 1) numeral 7 del citado articulo 76, respecto a la falta de motivacion, este juez estima
necesario dejar sin efecto los actos emitidos por los érganos administrativos electorales a
partir de la Resolucion Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022, y disponer que la Junta
Provincial Electoral del Azuay notifique dicha resolucién conjuntamente con el informe
juridico a fin de que la alianza politica recurrente, ejerza el derecho y deber de subsanar las
candidaturas observadas para que contintie el procedimiento de calificacion e inscripcion
segun corresponda.

V. DECISION

Por todo lo expuesto, este juzgador, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la sefiora
Maria Paz Cisneros Jerves, procuradora comun de la Alianza Azuay Ya, contra la
Resolucion Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucion Nro. PLE-CNE-79-14-10-2022 adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral asi como la Resolucion Nro. JPEA-CNE-901-8-10-
2022-S adoptada por la Junta Provincial Electoral de Azuay el 08 de octubré de 2022.

TERCERO.- Disponer que la Junta Provincial Electoral del Azuay, a través de la secretaria,
notifique la Resolucion No. Nro. JPEA-CNE-582-04-10-2022 de 4 de octubre de 2022 a la
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Alianza Politica Cuenca Ya, a fin de que surta los efectos juridicos pertinentes y contintie el
procedimiento administrativo de calificacion e inscripcion de tales candidaturas.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1 A la recurrente senora Maria Paz Cisneros Jerves y a su abogado patrocinador en los
correos - - electronicos: Ipriquettim(@hotmail.com; . ereunflegmail.com;

ggarcosa(w gmail.com; y en la casilla contencioso electoral Nro. 168.

42 Al Consejo  Nacional  Electoral en los comreos  electronicos:
sccretariageneral(@ene.gob.cc; santiagovallejo(@ene.gob.ec;  noraguzman(@cene.gob.cc;

dayanatorres(acne.gob.ec; y, asesoriajuridica(@cne.gob.ec y en la casilla contencioso
electoral Nro. 003

QUINTO.- Acttie el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Organismo.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web del Tribunal Contencioso
Electoral www.lce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c), JUEZ
VOTO SALVADO.

Certifico.- Quito, D.M., 08 de diciembre de 2022

~aXENCIO o
= ,\\\_\L. L ‘Sr_;

/ w G o0y T
(2 Qe
1"
Mgtr. David Carrillo Fierr&.\:%\ i

SECRETARIO GENERAL %, _

. e
D1 = ARIA CF

e TH
LB
]

15






