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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 248-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Sentencia
Causa No. 248-2024-TCE

TEMA: Recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
senor Carlos David Bermeo Hidalgo, presidente del Movimiento RETO,
Lista 33, en la provincia de Sucumbios, en contra de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, emitida el 27 de octubre de 2024 por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual nego6 la
impugnacion interpuesta en contra de la Resolucion Nro. PLE-CNE-
JPES-SP-1-18-10-2024, expedida por la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso
interpuesto, y confirma el acto administrativo recurrido.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 20 de
noviembre de 2024, las 14h42.- VISTOS.- Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Oficio Nro. TC-SG-OM-2024-1119-0, de 05 de noviembre de 2024, por el cual
el magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, remitio a la presidenta del Consejo Nacional Electoral el
auto de admision de 05 de noviembre de 2024, a las 17h26.

b. Oficio Nro. CNE-SG-2024-5725-0OF, de 06 de noviembre de 2024, suscrito por
el abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., por el cual remite a este Tribunal
el expediente que guarda relacion con la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-10-
2024, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

c. Correo electréonico de 18 de noviembre de 2024, a las 11h40, remitido a las
direcciones electronicas de la Secretaria General de este Tribunal, desde
david19861@hotmail.com, de “Carlos David’, con el asunto: “CONSULTA
CAUSA 248-2024-TCE”.

d. Convocatoria a la Sesién No. 205-2024-PLE-TCE.

I. ANTECEDENTES

1. Conforme la razon sentada por el senor secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el 28 de octubre de 2024, a las 04h13, se recibe en los
correos  institucionales un correo desde la  direccion  electronica
davidl1986 lwhotmail.com con el asunto: “RECURSO ORDINARIO DE
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APELACION SUBJETIVA REF: PLE-CNE-5-27-10-2024", gue una vez
descargado corresponde a un (01) escrito, en quince (15) paginas, firmado
electronicamente por el sefior Carlos David Bermeo Hidalgo, firma que una
vez verificada es valida, al cual adjunta doce (12) archivos en formato PDF (fs.
1-64 vta.).

Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 212-28-10-2024-SG, de 28 de
octubre de 2024, asi como, de la razon sentada por el secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la presente causa,
identificada con el Nro. 248-2024-TCE, le correspondié al magister Joaquin
Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 71-73).

El expediente de la causa ingresé al despacho del juez sustanciador, el 28 de
octubre de 2024, a las 18h25, compuesto de un (01) cuerpo, que contiene
setenta y tres (73) fojas (fs. 73).

En auto de 30 de octubre de 2024, a las 16h46, el juez sustanciador avoco
conocimiento del recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto, y dispuso
que el recurrente, en el plazo de dos (02) dias aclare y complete su escrito de
interposicion; cumpla con los requisitos previstos en el articulo 245.2 del
Caodigo de la Democracia, numerales 3, 4, y 5; que especifique los derechos
subjetivos vulnerados; y, se le advirtié al compareciente que, de no dar
cumplimiento se procedera con el archivo de la causa (fs. 74-76 vta.).

Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2024-1084-0, de 30 de octubre de 2024, el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral asigno la casilla
contencioso electoral Nro. 042 al recurrente (fs. 79).

Conforme la razén sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el 01 de noviembre de 2024, a las 17h15, “(...) se recibe en los correos
institucionales  {...) un correo desde la  direccion  electrénica:
david 1986 1(whotmail.com, con el asunto: “ACLARACION DE CAUSA NRO. 248-
2024-TCE”, mediante el cual senala: {...) por medio del presente anexo me
permito remitir en los tiempos indicados la aclaracién a mi recurso presentado,
junto con los respectivos anexos comprimidos en un archivo en formato win rar,
debidamente organizados en carpetas por separado.”, {...); al mail adjunta dos
(02) archivos, uno en formato PDF, y otro en formato RAR, con lo titulos: i)
“aclaracion_causa_signed.pdf”, ii) “Anexos.rar” una vez descargado se
observa que contiene catorce (14) carpetas: 1) “Anexo 1”7, contiene el archivo
con el titulo “RESOLUCION PLE-CNE-JPES-SP-5-6-10-2024-signed-signed-
2.pdf. 2) “Anexo 2", contiene el archivo con el titulo “anexo 2.pdf”; 3) “Anexo
3", contiene el archivo con el titulo “RESOLUCION_PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-
2024-signed-signed.pdf’; 4) “Anexo 4, contiene el archivo con el titulo
“ESCRITO SUCUMBIOS_firmado-1.pdf, 5) “Anexo 5”, contiene el archivo con
el titulo “RESOLUCION_PLE-CNE-JPES-SP-1-18-10-2024-signed-signed.pdf”;
6) “Anexo 6", contiene el archivo con el titulo “FE DE ERRATAS R PLE-CNE-
JPES-SP-2-11-10-2024-signed.pdf’; 7) “Anexo 7, contiene el archivo con el
titulo “Delegacion_20Sucumbios.pdf firmado.pdf’; 8) “Anexo 8”, contiene el
archivo con el titulo “Anexo8_aprocand.pdf’;9) “Anexo 9", contiene el archivo
con el titulo “Anexo9_remplazocand.pdf’; 10) “Anexo 107, contiene el archivo
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con el titulo “INFORME JURIDICO Nro. 117-DNAJ-CNE-2024..-signed.pdf”;
11) “Anexo 11”, contiene el archivo con el titulo “RESOLUCION PLE-CNE-5-27-
10-2024-signed.pdf’; 12) “Anexo 12°, contiene el archivo con el titulo
“20241101162210185.pdf’; 13) “Anexo 13", una vez verificado no contiene
ningan archivo; 14) “Anexo 14", contiene el archivo con el titulo
“capturapantalla.pdf’ (fs. 81-144 vta.).

Documento ingresado el 01 de noviembre de 2024, a las 22h46, al correo
electronico institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, desde la direccion electronica: david19861@@hotmail.com, con el
asunto: "ALCANCE ANEXOS CAUSA NRO. 248-2024-TCE CERTIFICACION DE
EXPEDIENTE INGRESADO ANEXOS JUNTA ELECTORAL", mediante el cual
senala: "(...) me permito anexar el correo electronico recibido a las 20 horas 30,
remitido por la Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Sucumbios para
poder ser incorporados como material probatorio. (...)", al correo adjunta dos (02)
archivos en formato PDF, conforme al siguiente detalle: i) OF 164 CNE-S.JPES-
2024-signed.pdf, que corresponde al Oficio Nro. 164-CNE-S.JPES-2024 en
una (01) pagina, firmado electronicamente por la tecnéloga Silvana Balladares
Jaya, presidenta de la Junta Provincial Electoral de Sucumbios; {i)
"CERTIFICACION-RETO-33--signed.pdf"’, que corresponde a documentos en
diecisiete (17) paginas, que contiene una certificacion de la documentacion
remitida, misma que se encuentra firmada electrénicamente por el abogado
Miguel Moran Gonzabay, MSc, secretario de la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios (fs. 148-159 vta.).

Analizado el escrito de aclaracion (fs. 82-84) se advierte que el ciudadano
Carlos David Bermeo Hidalgo, comparece en calidad de “Presidente Provincial
del Movimiento RETO 33 de la provincia de Sucumbios”, e interpone recurso
subjetivo contencioso electoral, en contra de “la resolucién PLE-CNE-5-27-10-
2024 emitida por el érgano administrativo Consejo Nacional Electoral {...)", que
rechazo definitivamente la lista de candidatos para la dignidad de asambleistas
provinciales de Sucumbios por el Movimiento RETO, lista 33; ademas dio
cumplimiento a lo ordenado en auto de 30 de octubre de 2024.

Con auto de 05 de noviembre de 2024, a las 17h26, el juez sustanciador
admitié el recurso interpuesto, dispuso que el Consejo Nacional Electoral
remita el expediente que guarda relacion con la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-
10-2024, y que a través de Secretaria General se convoque a los jueces que
integraran el Pleno para conocer y resolver el presente recurso subjetivo
contencioso electoral (fs. 160-163).

Mediante Oficio Nro. TC-SG-OM-2024-1119-0, de 05 de noviembre de 2024, el
magister Milton Paredes Paredes, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, remitio a la presidenta del Consejo Nacional Electoral el auto de
admision de 05 de noviembre de 2024 (fs. 170-172).

Con Oficio Nro. CNE-SG-2024-5725-0OF, de 06 de noviembre de 2024, el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo
Nacional Electoral, remitio a este Tribunal el expediente que guarda relacion
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con la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral (fs. 173-420).

Mediante correo electronico de 18 de noviembre de 2024, a las 11h40, remitido
a las direcciones electronicas de la Secretaria General de este Tribunal, desde la
direccion electrénica david19861@hotmail.com, con el asunto: “CONSULTA
CAUSA 248-2024-TCE”, mediante el cual el senor Carlos David Bermeo Hidalgo
senala: “(...) me permito por medio de la presente realizar la debida consulta
respecto de la Causa Nro. 248-2024-TCE, la cual hasta la presente fecha no
hemos recibido notificacion alguna desde su admision a tramite”,

El secretario general de este Tribunal convocé a la senora jueza y a los sefiores
jueces: abogada Ivonne Coloma Peralta, doctor Angel Torres Maldonado, doctor
Fernando Munoz Benitez, magister Joaquin Viteri Llanga y magister Guillermo
Ortega Caicedo a la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, No. 205-2024-PLE-TCE, para conocer y resolver entre
otras la causa Nro. 248-2024-TCE.

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver.

2.1.

14,

15.

16.

II. CONSIDERACIONES DE FORMA
De la competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones,
“conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas (...)".

El articulo 70 del Codigo de la Democracia, en sus numerales 1, 2 y 6, otorga
competencia al Tribunal Contencioso Electoral, para administrar justicia como
instancia final en materia electoral y emitir fallos, asi como para conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral
y los organismos desconcentrados; y, resolver en instancia definitiva, sobre la
calificacion de candidatos en los procesos electorales. Adicionalmente, el
articulo 268, numeral 1, ibidem senala que este érgano jurisdiccional conocera
los recursos subjetivos contencioso electorales.

Si bien el ciudadano Carlos David Bermeo Hidalgo no indica la causal y la
norma legal en que fundamenta su recurso, del contenido de su escrito de
interposicion se advierte que cuestiona la negativa de inscripcion de la lista de
candidatos a asambleistas provinciales de Sucumbios, auspiciada por el
Movimiento RETO, Lista 33; en tal virtud, conforme la Disposicion General
Octava del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se
subsana la omision de derecho, y se precisa que el presente recurso
corresponde a la causal prevista en el articulo 269, numeral 2 de la Ley
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Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, que preve:

“2. Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y aquellos casos de
incumplimiento de principios y reglas de paridad e inclusion de jévenes.”

El inciso tercero del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
establece que en el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto
en los casos previstos en los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 de la
presente ley, y el recurso excepcional de revision, habra una sola instancia ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; por tanto, la presente causa, por
mandato legal, se tramita en una sola instancia.

Por lo expuesto, de conformidad con la normativa invocada, el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto en contra de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, de 27 de octubre de 2024, expedida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral.

2.2 De la legitimacion activa

19.

20.

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Caodigo de la Democracia, dispone lo siguiente:

“Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulo precedente, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales (...); los candidatos a
través de los representantes de la organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas...”.

El recurrente Carlos David Bermeo Hidalgo, comparece como presidente del
movimiento Renovacion Total - RETO, Lista 33, en la provincia de Sucumbios,
calidad que consta acreditada con la certificacion emitida por el ingeniero
Alvaro Reyes Pantoja, director nacional de Organizaciones Politicas (Encargado)
del Consejo Nacional Electoral, que obra a fojas 388; en tal virtud, el
compareciente se encuentra legitimado para interponer el presente recurso
subjetivo contencioso electoral, quien ademas, al ser profesional del derecho
(adjunta credencial del Foro de Abogados), manifiesta comparecer con su propio
patrocinio juridico,

2.3 Oportunidad para la interposicién del recurso

21.

De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado
“dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion
que se recurra’.
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22. El presente recurso subjetivo contencioso electoral se dirige contra la
Resolucién Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, de 27 octubre de 2024, expedida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, que fue notificada al ahora recurrente,
el 27 de octubre de 2024, como se advierte de fojas 418. En tanto que, el
recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado el 28 de octubre de 2024
ante este 6rgano jurisdiccional, conforme consta en la razén de recepcion
suscrita por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, que obra
de fojas 65; en consecuencia, el presente recurso cumple el requisito de
oportunidad.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto reune
los requisitos de forma, se procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Fundamento del recurso interpuesto

23. El legitimado activo fundamenta su recurso subjetivo contencioso electoral, en
lo principal, en los siguientes términos:

23.1.

23.2.

23.3.

23.4.

23.5.

Que el 02 de octubre de 2024, se inscribio la lista de candidatos a
asambleistas provinciales de Sucumbios por el movimiento RETO, Lista
33, y, afirma: “[gluedandeo como faltante la firma de nuestra segunda
candidata alterna a la Asamblea (Srta. Angélica Verdnica! Calderén
Quinaluisa), que por motives graves de salud y calamidad doméstica ya
no se encontraba en la provincia”.

Que en virtud de que dos candidatos titulares provenientes del proceso
de democracia interna presentaron sus renuncias ante el Organo
Electoral, se procedié a ejecutar sus reemplazos tal y como faculta el
articulo 14 del Reglamento de Inscripcion de Candidaturas.

Que el 07 de octubre de 2024 recibieron una notificacion de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-5-6-10-2024, por la cual la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios concedio al movimiento RETO, Lista
33, el plazo de 48 horas para que subsane observaciones e
incumplimientos, respecto de la candidata Angélica Victoria Calderon
Quinaluisa, que no habia aceptado su nominaciéon como precandidata
ante el delegado del CNE.

Que el 08 de octubre de 2024, a las 16h00, recibieron la renuncia de la
senorita Angélica Victoria Calderon Quinaluisa a su candidatura, por
problemas de salud, y en razén de que, hasta ese momento, su
candidatura no estaba calificada, “presenta ante el organo electoral
dicho desistimiento”.

Que el 08 de octubre de 2024, a las 16h54, ingresaron un expediente
con los siguientes documentos: i) Carta de renuncia de la candidata
ante el Organo Electoral del movimiento; ii) Carta de renuncia de la
candidata ante la Junta Provincial Electoral de Sucumbios; iii) Acta

I Si bien el recurrente senala el nombre de Angélica Verénica Calderon Quinaluisa, de la constancia
procesal consta que el nombre de la precandidata es Angélica Victoria Calderén Quinaluisa.
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resolutiva del organo electoral central, en la que constan los hechos
referidos; y, iv) Acta juramentada de la nueva candidata alterna, que se
solicito se considere para su reemplazo.

Senala que el 08 de octubre, a las 12h30, acudieron a la Delegacion
Provincial Electoral de Sucumbios y subsanaron las observaciones “con
la firma presencial de la segunda candidata alterna”, por lo cual afirma
que mal hace la Junta Provincial Electoral en negar la inscripcion de la
lista de candidatos.

Que luego de producida la subsanacion con la firma de la candidata,
presenté su renuncia, y que al no estar calificada hasta ese momento
su candidatura fue reemplazada de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento de Inscripcion de Candidaturas, que dispone que en cuyo
caso no sera necesario volver a hacer un proceso de democracia interna.
Que el 13 de octubre de 2024 recibieron la notificacion de la Resolucion
Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-2024, por la cual la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios nego la calificacion e inscripcion de la lista de
asambleistas provinciales.

Que el 15 de octubre de 2024, a las 23h50 remitié a través de correo
electréonico un recurso de peticion de correccion, el cual fue inadmitido
mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-1-18-10-2024, por
estimar la Junta Provincial Electoral que el mismo fue presentado
extemporaneamente, lo cual, pese a que -dice la recurrente- se
demostro que no fue asi.

Que interpuso recurso de impugnacion ante el Consejo Nacional
Electoral, el cual negd su recurso mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-
5-27-10-2024, de 27 de octubre de 2024, y rechazé de manera
definitiva la lista de candidatos a asambleistas provinciales de
Sucumbios, del Movimiento RETO, Lista 33, por incumplir los articulos
94 y 105, numeral 1 del Cédigo de la Democracia, asi como el literal a)
del articulo 13 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

Que lo resuelto por el Consejo Nacional Electoral obedece a omisiones y
actuaciones administrativas de la propia institucién, que nada tienen
que ver con el accionar de las organizaciones politicas y que “mal haria
esta institucion en pretender beneficiarse de su propia culpa,
determinando consecuencia trreparables para la Organizacion Politica
recurrente” (sic).

Que tampoco es cierto que su candidata alterna renuncié sin haber
aceptado primero su candidatura, tal como consta en los anexos, pues
la candidata renuncié a su postulacion luego de su aceptacion, y antes
de que la misma estuviera calificada y en firme.

Que se han vulnerado los derechos al debido proceso, derecho a la
defensa, derecho a recurrir, derecho a ser elegido y a participar en los
asuntos de interés publico.

Solicita se revoque la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, por la
cual se resolvio negar la calificacion de la lista completa de candidatos a
la dignidad de asambleistas provinciales de Sucumbios; se permita el
reemplazo de la candidatura sujeta a la renuncia de la titular, conforme
el articulo 14 del Reglamento para la Inscripcion de candidaturas; y, se
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califique la lista de candidatos propuesta por el Movimiento RETO, Lista
33.
23.15. Ademas, el recurrente realizé el anuncio probatorio:

1) Resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-5-6-10-2024, de 06 de octubre
de 2024,

2) Ingreso de escritos de 08 de octubre de 2024;

3) Resolucién Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-2024, de 11 de octubre
de 2024,

4) Captura de pantalla y documento del recurso de peticion de revision
remitido el 15 de octubre de 2024;

5) Resoluciéon Nro. PLE-CNE-JPES-SP-1-18-10-2024, de 18 de octubre
de 2024,

6) Fe de erratas;

7) Autorizacion para ejercer legitimacion activa en las instancias que
correspondan;

8) Acta de proclamacion de candidaturas provenientes de elecciones
primarias;

9) Acta de reemplazo de candidaturas por renuncia;

10) Informe Juridico del CNE;

11)Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024.

Escrito por el cual se aclara y completa el recurso subjetivo contencioso
electoral

Mediante auto de 30 de octubre de 2024, a las 16h46 (fs. 74-76 vta.), el juez
sustanciador dispuso que el compareciente aclare y complete el recurso
interpuesto, cumpliendo los requisitos previstos en los numerales 2, 3, 4 y 5 del
articulo 245.2 del Coédigo de la Democracia, lo que fue cumplido por el
recurrente, mediante escrito remitido a través de correo electronico el 01 de
noviembre de 2024 (fs. 81-84), por lo cual el juez sustanciador admitio a
tramite el recurso interpuesto.

3.3. Analisis juridico del caso

25.

26.

En virtud de las afirmaciones hechas por el recurrente, este Tribunal estima
necesario pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos:

25.1. ¢El movimiento Renovacién Total - RETO, Lista 33, cumplié la
normativa electoral para la inscripcion de candidaturas de
Asambleistas Provinciales de Sucumbios, para el proceso Elecciones
Generales 20257, y,

25.2. ¢La Resolucién Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, expedida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, vulner6 los derechos invocados por
el recurrente?

En relacién al primer problema juridico se precisa que el Consejo Nacional
Electoral, en ejercicio de sus atribuciones que le confiere el articulo 219,
numeral 1 de la Constituciéon de la Republica, y ¢l articulo 25, numeral 1 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
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Ecuador, Cadigo de la Democracia, mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-11-9-
2024, de 11 de septiembre de 2024, convoco al proceso electoral Elecciones
Generales 2025, a fin de elegir Presidente/a y Vicepresidente/a de la Republica;
Asambleistas Nacionales, Provinciales y de las circunscripciones especiales del
exterior; y Parlamentarios Andinos.

Para el efecto, la Funcion Electoral se sujeta al principio de calendarizacion, en
virtud del cual la actividad electoral se presenta como una secuencia de actos,
regulada por el ordenamiento juridico. El proceso electoral, por consiguiente,
esta constituido por una serie de actos que integran etapas definidas, ubicadas
temporalmente y en forma secuencial, como la convocatoria a elecciones; los
procesos de democracia interna para la selecciéon y designacion de candidatos
de eleccion popular; la inscripcion y calificacién de candidaturas, con la
correspondiente fase de impugnacion de dichas candidaturas; el inicio de
campana electoral y las subsecuentes etapas que devienen del proceso
electoral, y a los cuales deben cenirse los sujetos politicos, asi como las
personas naturales y juridicas que intervienen en un proceso electoral.

El presente recurso subjetivo contencioso electoral se dirige contra la
Resoluciéon Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, de 27 de octubre de 2024, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por la cual dispuso lo siguiente:

“Articulo 1.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por el senor
Carlos David Bermeo Hidalgo, en calidad de Presidente Provincial del
Movimiento Renovacién Total, “RETO”, Lista 33, en contra de la Resolucién No.
PLE-CNE-JPES-SP-1-18-10-2024, emitida por la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios, el 18 de octubre de 2024.

Articulo 2.- RECHAZAR de manera definitiva la lista de candidaturas a la
dignidad de Asambleistas Provinciales por la Provincia de Sucumbios, para
participar en las “ELECCIONES GENERALES 2025”, auspiciadas por el
Movimiento Renovacion Total “RETO0”, Lista 33, por haberse determinado
que la organizacién politica incumplié con lo que establece el articulo 94 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, e incurrié en la causal del numeral 1 del
articulo 105 de la referida Ley; el articulo 9 de la Codificacion del Reglamento
para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; y, literal a) del
articulo 13 de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion
de las Candidaturas de Eleccion Popular, por cuanto no se perfecciono el
proceso de democracia interna, puesto que no se formalizé la aceptacion de la
candidatura ante el delegado del 6rgano provincial electoral desconcentrado de
forma oportuna.

Articulo 3.- DEJAR sin efecto las Resoluciones Nro. PLE-CNE-SP-5-6-10-
2024, de 06 de octubre de 2024; PLE-CNE-SP-2-11-10-2024, de 11 de
octubre de 2024; y, PLE-CNE-SP-1-18-10-2024, de 18 de octubre de 2024,
adoptadas por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de Sucumbios, asi como
la fe de erratas a la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-2024,
notificada el 18 de octubre de 2024, por haber vulnerado el debido proceso en
la garantia a la motivacion y la sequridad juridica {(...)".
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Las organizaciones politicas, en ejercicio de su derecho consagrado en el
numeral 2 del articulo 330 del Codigo de la Democracia, se encuentran
facultadas para proponer a la ciudadania candidatos a cargos de eleccion
popular; no obstante dicha facultad esta supeditada también al cumplimiento
de los requisitos, formas y condiciones que prevé la normativa electoral.

La lista de candidatos a la dignidad de Asambleistas Provinciales de
Sucumbios, presentada por el Movimiento Renovacion Total, RETO, Lista 33,
no fue objetada por las demas organizaciones politicas, como consta de la
certificacion emitida por el secretario de la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios, que obra a fojas 280; sin embargo, ello no exonera al érgano
administrativo electoral de verificar el cumplimiento de requisitos y la
existencia de inhabilidades que pudieran tener los candidatos propuestos por la
referida organizacion politica.

La normativa electoral impone a los partidos y movimientos politicos el deber de
seleccionar a sus candidatas y candidatos mediante los procesos de elecciones
primarias o democracia interna, como dispone el articulo 94 del Codigo de la
Democracia, y conforme a las regulaciones previstas en los articules 343 a 352
del citado cuerpo normativo, la Codificacion al Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas, asi como las normas internas de las
organizaciones politicas, lo cual debe ser verificado por el Consejo Nacional
Electoral y sus 6rganos administrativos electorales desconcentrados, segun el
caso.

El movimiento Renovacion Total, RETO, Lista 33, efectué su proceso de
primarias (proceso electoral interno), acto democratico desarrollado los dias 13,
15 v 17 de agosto de 2024, bajo la modalidad de “Elecciones Representativas”,
para designar a los precandidatos para todas las dignidades de eleccion
popular para el proceso Elecciones Generales 2025, el cual conté con la
asistencia y supervision (veeduria) de los delegados del 6rgano administrativo
electoral, como consta del Informe de Veeduria Nro. 470-DNOP-CNE-2024, de
31 de agosto de 2024, suscrito por los servidores electorales licenciado Willian
Bonilla Lara y abogada Ruth Elizabeth Ordonez Cunez, en calidad de
supervisores delegados por el érgano administrativo electoral, que obra de fojas
284 a 286.

Del citado acto democratico interno, consta que el Movimiento RETO, Lista 33,
para la dignidad de asambleistas provinciales de Sucumbios, selecciono a los
siguientes precandidatos:

Nro. Candidatos Principales Candidatos Suplentes
01 Sevilla Lara Loly Yadira Bermeo Hidalgo Carlos David
02 Hernandez Yumbo Edwin Clever Freire Yaguana Gissela Vanesa
03 | Pazmino Jaramillo Gissela Fernanda | Valencia Parra Demnys Mario

Los referidos precandidatos efectuaron, el 15 de agosto de 2024, el acto de
aceptacion de sus nominaciones, ante el delegado competente del organo
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administrativo electoral, como se constata de la documentacion que obra de
fojas 192 vta., a 193.

Sin embargo, mediante Formulario de Inscripcion de Candidaturas, con codigo
Nro. 198, de 02 de octubre de 2024 (fs. 216-219), el movimiento politico
Renovacion Total, RETO, Lista 33, para la dignidad de Asambleistas
Provinciales, inscribié ante la Junta Provincial Electoral de Sucumbios, a los
siguientes candidatos:

Nro. Candidatos Principales Candidatos Suplentes
01 Sevilla Lara Loly Yadira Bermeo Hidalgo Carlos David
02 Hernandez Yumbo Edwin Clever Calderon Quinaluisa Angélica Victoria
03 Chileno Duran Elvia Veronica Valencia Parra Demnys Mario

De la revision de la lista de candidatos inscritos que antecede, se advierte
variacion de personas con relacion a quienes fueron designadas en el proceso
de democracia interna del movimiento RETO, Lista 33, efectuado los dias 13,
15 y 17 de agosto de 2024, hecho que, segun afirma el recurrente, ocurrio
“dado que dos de los titulares provenientes del proceso de democracia interna
presentaron sus renuncias ante el érgano Electoral, se procedié a ejecutar sus
reemplazos (...)".

El articulo 11.1 de la Codificacion del Reglamento para la Democracia Interna
de las Organizaciones Politicas, seflala en sus incisos tercero y cuarto, lo
siguiente:

“(...) En caso de fallecimiento, renuncia, inhabilidad fisica o mental de un
precandidato, validada por el Organo Electoral Central y comunicada al
Consejo Nacional Electoral, los reemplazos se realizaran conforme a los
procedimientos establecidos en su normativa interna y acuerdo de alianzas,
conservando la paridad horizontal y vertical, alternabilidad, secuencialidad e
inclusion de jovenes.

Las organizaciones politicas son responsables del ingreso de la informacion
gue posteriormente el Consejo Nacional Electoral revisara y validara a través
de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas o de las Direcciones
Técnicas de Participacion Politica o Unidades Provinciales de Organizaciones
Politicas, respectivamente.” (Enfasis aiadido)

Adicionalmente, el articulo 9 de la Codificacion del Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, exige como requisito
obligatorio de todos los ciudadanos postulados como precandidatos a cargos de
eleccion popular, la aceptacion de sus nominaciones ante una delegada o
delegado de la Coordinacion Nacional Técnica de Participacion Politica, acto
publico, expreso, indelegable y personalisimo.

Por tanto, corresponde a este organo jurisdiccional verificar la documentacion
que obra en autos, a fin de determinar si el movimiento Renovacion Total -
RETO, Lista 33, efectué el proceso de inscripcion de sus candidatos a la
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dignidad de asambleistas provinciales de Sucumbios, de conformidad con la
normativa legal y reglamentaria electoral pertinente.

De la documentaciéon remitida por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios,
se advierte las renuncias presentadas el 01 de octubre de 2024, por dos
precandidatas a asambleistas provinciales designadas en el proceso de
democracia interna del movimiento RETO, Lista 33: 1) Gissela Vanessa Freire
Yaguana (Segunda Suplente); y, 2) Gissela Fernanda Pazmino Jaramillo
(Tercera Principal); dichas postulantes fueron reemplazadas por el organo
Central Electoral de esa organizacion politica, que designé a las ciudadanas
Angélica Victoria Calderon Quinaluisa y Elvia Veronica Chileno Duran,
precandidatas segunda alterna y tercera principal, respectivamente, como
consta del “Acta de sesién del Organo Electoral Central del Movimiento
Renovacién Total, RETO Lista 33”; dichos cambios fueron comunicados al
Consejo Nacional Electoral, mediante Oficio Nro. PN-RETO-2024-41, de 01 de
octubre de 2024, como se constata de la documentacion que obra de fojas 293
a 298.

No obstante, en el Informe Técnico Juridico Nro. 0013-UTPPPS-UAJS-DPS-
2024, de 05 de octubre de 2024, suscrito por la magister Julia Elina Barba
Vasquez y el abogado Francisco Javier Garcia Camacho (fs. 287-290 vta.), se
concluyo que “La candidata Calderén Quinaluisa Angélica Victoria no acepto su
nominaciéon como precandidata ante un delegado del CNE en unidad de acto,
conforme lo dispuesto en la disposicién transitoria segunda, inciso tercero del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas. Por lo
que incumple esta normativa’.

La Junta Provincial Electoral de Sucumbios, mediante Resolucion Nro. PLE-
CNE-JPES-SP-5-6-10-2024, de 06 de octubre de 2024 (fs.183-189), nego la
inscripcion de la lista de candidatos a asambleistas provinciales presentadas
por el movimiento RETO, Lista 33, en virtud de que la precandidata segunda
suplente, Angélica Victoria Calderén Quinaluisa, no acepté su nominacion ante
un funcionario electoral competente previo a la inscripcién de la lista; sin
embargo de aquello, el referido 6rgano administrativo electoral dispuso -
indebidamente- conceder el plazo de 48 horas a dicha organizacién politica
para que proceda a “subsanar” la omision referida en el parrafo que antecede,
lo cual genero las siguientes actuaciones y recursos de la organizacion politica
y la emision de nuevos actos por parte del é6rgano administrativo electoral:

42.1. Oficio Nro. PN-RETO-2024-044, de 08 de octubre de 2024 (fs. 319), por el
cual el senor Raul Arturo Chavez Nunez del Arco, presidente nacional del
Movimiento RETO, Lista 33, se dirige a la presidenta de la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios, y manifiesta:

“En atencién a la resolucion No. PLE-CNE-JPES-SP-5-6-10-2024, con fecha
7 de octubre de 2024, de la Junta Provincial Electoral de la provincia de
Sucumbios, mediante la cual se nos manda a subsanar el primer requisito
general de inscripcién, me permito indicar lo siguiente: el 8 de octubre de
2024, la Sra. Angélica Victoria Calderén Quinaluisa se acercé a la
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Delegacion Provincial a firmar su aceptacion de candidatura?, como puede
verificarse en el informe técnico {...)".

42.2. Resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-2024, de 11 de octubre de
2024 (fs. 195-200 vta.), en la cual, la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios precisé que: “(...) pese a la concesion de dicho plazo, el
Movimiento Renovacion Total, RETO, Lista 33, no cumplio con la
subsanacion requerida, incumpliendo con lo establecido en el articulo 2 de
la referida resolucion (...)"; y, resolvio negar la calificacion e inscripcion de
la lista de asambleistas provinciales de Sucumbios de ese movimiento
politico.

42.3. Interposicion de recurso administrativo de Correccion, por parte del
sefior Raul Arturo Chavez Nunez del Arco, presidente nacional del
movimiento RETO, Lista 33 (fs. 202-205 vta.), en el cual senalo:

“[...) Conforme a este requerimiento el 08 de octubre de 2024, se procede
a subsanar la observancia indicada por la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios, por lo que la senora Angélica Victoria Calderon Quinaluisa {...)
segunda candidata alterna a la asamblea nacional por la provincia de
sucumbios (sic), se acerco (sic) de manera presencial a las instalaciones de
la Delegacion Provincial Electoral a firmar su postulaciéon de
candidatura, dando cumplimiento a lo requerido en la ley y dentro del
plazo de las 48 horas” (énfasis anadido).

42.4. Resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-1-18-10-2024, de 18 de octubre de
2024 (fs. 207-212), por la cual la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios inadmitié la peticion de correccion, “lajl haberse determinado
que el recurso ha sido interpuesto de forma extempordnea, inobservando el
plazo establecido en el articulo 239 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia”.

42.5. Recurso de impugnacion interpuesto por el sefior Carlos David Bermeo
Hidalgo, presidente del Movimiento RETO, Lista 33, de la provincia de
Sucumbios, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-1-18-10-2024,
emitida por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios (fs. 177-181 vta.),
en el cual reitera que la precandidata Angélica Victoria Calderon
Quinaluisa acudio el 08 de octubre de 2024 ante el organo
administrativo electoral a realizar la firma de aceptacion a su
candidatura, y senald que, luego de su aceptacion, en esa misma fecha,
dicha candidata presenté su renuncia como candidata, siendo
reemplazada por otra precandidata alterna.

42.6. Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, de 27 de octubre de 2024 (fs.
404-414 vta.), por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvio

2 En el Informe Técnico Nro:. 026-UTPPPS-UAJS-DPS-2024, de 10 de octubre de 2024 (fs. 335-337) se
indica que el movimiento RETO, Lista 33, “no adjunta el Acta de aceptacion de la precandidatura de la
precandidata Angélica Victoria Calderon Quinaluisa”.
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negar el recurso de impugnacion presentado por el sefior Carlos David
Bermeo Hidalgo; rechazar de forma definitiva la lista de candidatos a
asambleistas provinciales de Sucumbios del movimiento Renovaciéon
Total, RETO, Lista 33, por incumplir el articulo 94 del Coédigo de la
Democracia e incurrir en la causal de negativa prevista en el numeral 1
del articulo 105 del mismo cuerpo legal; y dejar sin efecto las
Resoluciones Nro. PLE-CNE-JPES-SP-5-6-10-2024, de 06 de octubre de
2024; Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-2024, de 11 de octubre de 2024;
¥, Nro. PLE-CNE-JPES-SP-1-18-10-2024, de 18 de octubre de 2024; asi
como llamar la atencién a los vocales de la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios y a su Secretario General, por falta de acuciosidad y
diligencia en la tramitacién del proceso administrativo de inscripcion de
la lista de candidatos auspiciada por la citada organizacion politica.

La resolucion emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, analizé los
antecedentes y supuestos facticos correspondientes al proceso de democracia
interna y la posterior inscripcion de candidaturas para la dignidad de
Asambleistas Provinciales de Sucumbios, auspiciados por el movimiento
Renovacion Total, RETO, Lista 33, y al advertir incumplimiento de la normativa
electoral, por parte de esa organizacion politica, asi como la indebida actuacion
de la Junta Electoral de esa jurisdiccion provincial, resolvié acertadamente,
negar de manera definitiva la lista de candidatos auspiciada por el movimiento
RETO, Lista 33.

De lo expuesto queda claro que la falta de aceptaciéon de la postulacion como
precandidata, de manera oportuna, por parte de la ciudadana Angélica Victoria
Calderon Quinaluisa, constituye asunto no controvertido, tanto mas que, del
contenido del escrito contentivo del presente recurso subjetivo contencioso
electoral (fs. 2-9), el legitimado activo precisa que el 02 de octubre de 2024 la
organizacion politica RETO, Lista 33, inscribié la lista de candidatos a
asambleistas provinciales de Sucumbios, y agrega: “[gluedando como faltante la
firma de nuestra segunda candidata alterna a la Asamblea (Srta. Angélica
Verénica Calderén Quinaluisa), que por motivos graves de salud y calamidad
doméstica ya no se encontraba en la provincia”.

La candidatura de la ciudadana Angélica Victoria Calderén Quinaluisa no
provino del proceso de democracia interna del movimiento Renovacién Total —
RETO, Lista 33; y, si bien fue designada como reemplazo de la precandidata
renunciante (Gissela Vanessa Freire Yaguana), en cambio no efectuo el acto de
aceptacion de su nominacion ante el funcionario competente, conforme exige la
normativa (articulo 9 de la Codificacion del Reglamento para la Democracia
Interna de las Organizaciones Politicas) y previo a la inscripcién de la lista; por
el contrario, la aceptacion de su precandidatura, la efectué recién el 08 de
octubre de 2024, segun afirma el recurrente, sin que exista en autos
constancia de aquello; es decir, con posterioridad al 02 de octubre de 2024,
fuera de los plazos expresamente previstos de conformidad con la normativa
electoral.

Adicionalmente, el recurrente afirma que, luego de haber subsanado la
omision, el 08 de octubre de 2024, con la aceptaciéon de la candidatura por
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parte de la seniora Angélica Victoria Calderén Quinaluisa, ésta presento -el
mismo dia- su renuncia, por lo cual senala que aquella precandidata, también
fue reemplazada por una “nueva candidata alterna”; ante lo cual cabe precisar,
que si la senora Angélica Victoria no habia efectuado la aceptacion de su
precandidatura, dentro de los plazos que prevé la normativa electoral, su
renuncia no surte efecto alguno, y por tanto mal podia la organizacion politica
RETO, Lista 33, pretender realizar un “nuevo reemplazo” de candidatos.

Al no haber concluido en debida forma el proceso democratico interno
(primarias), y previo a la finalizacion del plazo previsto para la inscripcion de
candidaturas, dicha omisién es insubsanable y genera la imposibilidad de la
inscripcién y calificaciéon de la lista de candidatos presentada por la
organizacion politica Movimiento Renovacion Total, RETO, Lista 33, lo que no
fue tomado en consideracion por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios.

Respecto al segundo problema juridico, el recurrente atribuye a la
Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral la vulneracion de los derechos al debido proceso en la
garantia del derecho a recurrir, a la seguridad juridica y los derechos de
participacion, cargos que se analizan a continuacion.

Sobre el derecho al debido proceso en la garantia de recurrir

Afirma el legitimado activo que la resolucién objeto del presente recurso
vulnera el derecho a recurrir, el cual se encuentra garantizado en el articulo 76,
numeral 7, literal m) de la Constitucion de la Republica, siempre que la
interposicion de los recursos sea ejercida en las formas y los plazos previstos en
la normativa pertinente; de la constancia procesal se verifica que la
organizacion politica Movimiento Renovacion Total — RETO, Lista 33, ha
ejercido los recursos administrativos (correccion e impugnacion), asi como
jurisdiccionales (a través del presente recurso subjetivo) que se encuentran
previstos en la normativa electoral; por tanto se desecha esta alegacion.

Sobre la seguridad juridica

Conforme el articulo 82 del texto constitucional, la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y -sobre todo- aplicadas por las autoridades
competentes. Al respeto, nuestro ordenamiento juridico prevé los requisitos,
formas y condiciones en que se deben desarrollar los procesos de democracia
interna de las organizaciones politicas, como condicion previa y necesaria para
la inscripeion de candidaturas a cargos de eleccion popular.

Y precisamente, en observancia de las disposiciones contenidas en los articulos
94 y 105, numeral 1, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; articulo 9 de la
Codificacion del Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones
Politicas; y, literal a) del articulo 13 de la Codificacion del Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de las Candidaturas de Eleccion Popular, normas
juridicas previas, claras y publicas, el Consejo Nacional Electoral adopté la
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decision constante en la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, garantizando
por tanto el respeto a la seguridad juridica, que guarda relacion con el derecho
consagrado en el numeral 1 del articulo 76 de la Constitucién de la Republica,
que impone a las autoridades el deber de garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes.

Sobre los derechos de participacién

52. El articulo 61 de la Constituciéon de la Republica consagra los derechos de
participacion, denominados también como derechos politicos, que son
prerrogativas reconocidas exclusivamente a las personas con la calidad de
cindadanos precisamente, que facultan y aseguran su participacion en la
direccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a votar y ser votados3.
Sin embargo, el ejercicio de este derecho supone el cumplimiento de los
requisitos previstos en la normativa electoral, que deben ser observados y
cumplidos por quienes optan por una candidatura, asi como por las
organizaciones politicas que los auspician.

53. El movimiento Renovacion Total - RETO, Lista 33, efectu6 el proceso de
primarias, garantizando la participacion plena y efectiva de los aspirantes a
precandidatos, con lo cual se materializo el ejercicio de los derechos de
participacion de su militancia; mas al momento de inscribir la lista definitiva de
candidatos, inobservé las formas y condiciones previstas en la normativa
electoral, falta de diligencia que es imputable Unicamente a la citada
organizacion politica.

IV.- DECISION

Por todo lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPﬁBLICA, resuelve:

PRIMERO: (Sobre el recurso propuesto).- Negar el recurso subjetivo contencioso
electoral interpuesto por el senor Carlos David Bermeo Hidalgo, presidente del
movimiento Renovacion Total, RETO, Lista 33, en la provincia de Sucumbios; en
consecuencia, confirmar la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-27-10-2024, de 27 de
octubre de 2024, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO: (Archivo General).- Ejecutoriada la presente sentencia, remitase el
expediente de la presente causa a Secretaria General para su archivo.

TERCERO: (Notifiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente sentencia:
o Al recurrente, Carlos David Bermeo Hidalgo, en:

- Correo electronico: david1986 1(@hotmail.com

3 MOLINA CARRILLO Julian; “Los derechos politicos como derechos humanos en México”; IUS -
Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla - AC- No. 18 — Afio 2002 - pag. 78.
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- Casilla contencioso electoral No. 042

* Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en

- Los correos electronicos: asesoriajuridica@cne.gob.ec
secretariageneral@cne.gob.ec
santiagovallejo@cne.gob.ec
noraguzman(cne.gob.ec

- En la casilla contencioso electoral No. 003

e A la Junta Provincial Electoral de Sucumbios, en:

- Los correos electronicos: silvanaballadares(@cne.gob.ec
luismoran@cne.gob.ec

CUARTO: (Secretaria).- Siga actuando el magister Milton Andrés Paredes Paredes,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: (Publiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente sentencia, en la
cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Ab. Ivonne Coloma Peralta JUEZA; Mgs. Angel
Torres Maldonado JUEZ; Dr. Fernando Munoz Benitez JUEZ (VOTO SALVADO);
Mgs. Guillermo Ortega 2aieédo JUEZ; Mgs. Joaquin Viteri Llanga JUEZ

t WL

: '/20 novrtzmbre de 2024

~ Mgs Milton Pat
SECRETARIO '
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 248-2024-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“VOTO SALVADO

DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ
JUEZ PRINCIPAL

En relacion con la sentencia dictada por la mayoria de los miembros del Tribunal
Contencioso Electoral, dentro de la presente causa, expreso respetuosamente los
argumentos juridicos en virtud de los cuales, me permito disentir:

1. La Constitucion de la Reptblica del Ecuador, en su articulo 61 establece el
derecho de los ecuatorianos a elegir y ser elegidos, como también en
participar en los asuntos de interés publico, mediante el cual desde la
norma suprema del ordenamiento juridico se garantiza que los ciudadanos
puedan ejercer este derecho en concordancia con la norma infra-
constitucional que posee relacion con este derecho, como el articulo 2 del
Codigo de la Democracia.

2. La norma Constitucional también garantiza que en todo proceso en el cual
se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara la
aplicacion de principios y reglas procesales que permiten a las partes que
concurren a una litis, tener la certeza de que se respetard el tiempo
prudente para presentar sus pruebas de descargo, y ejercer su defensa. De
manera concreta, este conjunto de reglas que engloban al debido proceso se
encuentran establecidas en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica.

3. La Corte Constitucional del Ecuador, ha sido clara en sefialar en la sentencia
200-12-SEP-CC, sobre el debido proceso que:

“(...) el debido proceso conlleva un minimo de presupuestos y condiciones
para tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones
minimas para la defensa, constituyendo ademds una concreta disposicion
desde el ingreso al proceso y durante el transcurso de toda la instancia,
para concluir con una decision adecuadamente motivada que encuentre
concrecion en la ejecucion de lo dispuesto por los jueces. Ha definido, por
tanto, a este derecho como el “conjunto de principios a observar en
cualquier procedimiento, no solo como orientacion sino como deber,
destinado a garantizar de manera eficaz los derechos de las personas”.
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Los partidos politicos tienen el derecho de presentar a sus militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas, como candidatos a los procesos de
eleccion popular, por lo que los responsables para la inscripcion de ellos al
amparo de la norma electoral son los representantes legales, coordinadores
de los movimientos, quienes deberan cumplir con los principios de
participacion, igualitaria, paritaria, alternabilidad, secuencial, y entre los
afiliados, adherentes, militantes o simpatizantes.

La organizacion politica, al amparo de la Codificacion del Reglamento para
la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, establece
en sus articulos 6 y 9 la presentacion de las inscripciones y la recepcion de
la solicitud de inscripcion, por lo que es pertinente transcribirlos:

Articulo 6.- Presentacion de inscripcion de candidaturas.- El representante legal
de la organizacion politica, el procurador comiin de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, deberdn inscribir las candidaturas a dignidades de eleccion
popular, en linea, a través del portal web institucional, de acuerdo a los
procedimientos especificos o protocolos que el Consejo Nacional Electoral
establezca para el efecto.

Excepcionalmente, de ocurrir imprevistos técnicos en el sistema informdtico de
inscripcién de candidaturas del Consejo Nacional Electoral, la presentacion de la
documentacién habilitante para la inscripcion de la candidatura podrd realizarse
de manera presencial, ante el organismo electoral competente.

Con lo transcrito se define que las organizaciones politicas presentaran la
inscripcion de las candidatura a través del representante legal de la
organizacidon politica, el procurador comin de la alianza electoral o sus
respectivos delegados, este tramite debera realizarselo en linea tal como
dispone el articulo, a salvedad de la excepciéon del inciso segundo del
articulo antes citado, en la cual apertura la posibilidad de hacerlo de
manera presencial ante la autoridad electoral competente.

En el articulo 9 de la codificacion antes referida se establece lo siguiente:

Articulo 9.- Recepcidn de la solicitud de inscripcidn.-La solicitud de inscripcidn de
candidaturas, deberd estar respaldada con la documentacién habilitante, para
dignidades de dmbito nacional y jurisdiccionales, serdn registradas en el sistema
informdtico o de manera presencial hasta las 18H00 del iiltimo dia previsto para
el efecto en la convocatoria, debiendo registrar las Secretarfas correspondientes,
la razén en el sistema informdtico, respecto a los documentos recibidos. La
documentacion de respaldo a las candidaturas presentadas serd de
responsabilidad de las organizaciones politicas o alianzas

Lo antes citado establece el proceso mediante el cual se realiza la
inscripcion de los precandidatos resultantes de los procesos de democracia
interna, para su participacion en las elecciones generales del 2025.
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9. Es oportuno especificar que si las listas poseen al momento de calificacion,
inconsistencias u observaciones por parte de la Junta Provincial Electoral o
del Consejo Nacional Electoral, las mismas podran subsanadas en el plazo
de dos dias, en aplicacion del articulo 104 del Cédigo de la Democracia, por
lo que si en el proceso administrativo de calificacibn surgieren
observaciones, se torna obligatorio el conceder este plazo con la finalidad
de garantizar el ejercicio pleno de los derechos de participacion.

10.Al ser el Ecuador un Estado constitucional, se debe entender que la norma
suprema irradia su aplicacion a las normas de menor jerarquia, por lo que
estas deben encontrarse en concordancia con la misma, teniendo como
finalidad la garantia d los derechos de la Constitucion.

11.El 5 de octubre del 2024, se emiti6 el informe técnico juridico Nro. 0013-
UTPPPS-UAJS-DPS-20241, en la cual se recomienda conceder el tiempo de
48 horas para que la lista subsane las observaciones correspondientes

12.El 6 de octubre del 2024, la Junta Provincial Electoral de Sucumbios, en
adelante Junta, emiti6 la resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-SP-5-6-10-20242, en
la cual se acoge la recomendacion de conceder el tiempo de 48 horas para
que la organizacién politica subsane las observaciones puntuales, al amparo
del articulo 104 del Codigo de la Democracia.

13.Dentro del plazo sefialado por ley el Movimiento RETO, Lista 33 presento
las subsanaciones, esto es el dia 08 de octubre, mediante la cual da
cumplimiento a lo dispuesto en la resoluciéon antes mencionada, ante ello, el
mismo dia la precandidata que subsana las observaciones, también ha
presentado su renuncia.

14.El 10 de octubre del 2024, se emitid el informe técnico juridico Nro. 026-
UTPPPS-UAJS-DPS-20243, en la cual en el punto 5.2 de recomendaciones se
sugiere que la lista de candidaturas de asambleistas provinciales por el
Movimiento RETO, sean aprobadas.

15.El 11 de octubre del 2024, la Junta Provincial Electoral de Sucumbios,
emitid la resoluciéon Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-20244, mediante la cual
no acoge las recomendaciones del informe juridico Nro. 026- UTPPPS-UA]S-
DPS-2024, sin motivacién alguna y decide negar la calificacién e inscripcion
de la lista de candidaturas de asambleistas provinciales por el Movimiento
RETO

ANALISIS JURIDICO

! Expediente, fs. 305-308 vta.
2 Expediente, fs. 310-315
3 Expediente, fs, 335-337
* Expediente, fs. 340-345 vta.
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16.Con las consideraciones expuestas el problema juridico a resolver es:

(La resolucién Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-2024, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios, cumple con la normativa electoral?

17.El articulo 12 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, inciso tercero menciona
que el informe técnico juridico de revision de documentos servira de base
para la elaboracion de la resolucion. Esto conlleva a que las direcciones
técnicas y juridica del CNE, analizan el expediente y emitira as
recomendaciones necesarias.

18.En el caso in examine, la Junta, no ha seguido el proceso legalmente
establecido, toda vez que el informe técnico juridico ha recomendado la
inscripcion y la calificacién de las candidaturas, y se ha dado cumplimiento a la
subsanacion realizada, ante ello, y en incumplimiento del derecho de
participacién la junta ha inobservado esta recomendacion y ha concluido negar
la inscripcion.

19.En la resolucién Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-2024, la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios, niega la calificacion e inscripcion de las
precandidaturas a la dignidad de asambleistas provinciales de esa
provincia, por lo que, de dicha resolucion se desprende que no existe
constancia que dicho 6rgano administrativo, haya cumplido con el articulo
12 de la Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y Calificaciéon de
Candidaturas de Eleccion Popular, asi como tampoco ha justificado en el
desarrollo de la misma porque no acoge las recomendaciones que se
desprenden del informe Nro. 026- UTPPPS-UAJS-DPS-2024.

20.La resolucion citada no se adectia a lo previsto en el articulo 12 de la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccién Popular, ya que no se ha tomado en consideracién
las recomendaciones, por lo que a criterio de este juzgador, existe
insuficiencia motivacional en la fundamentaciéon normativa.

21.Se debe dejar sentado que el Cédigo de la Democracia garantiza el derecho
de participacién de todos los sujetos politicos, asi el legislador ha plasmado
en varios procesos la apertura de la fase de subsanacién que debe buscar el
ejercicio del derecho antes invocado, con ello en la presente causa cabe
también tomar en cuenta que el inciso cuarto del articulo 104 prescribe lo
siguiente:

Las organizaciones politicas afectadas con el rechazo de uno o varios candidatos,
sea porque la resolucién administrativa electoral causé estado, sea porque el
Tribunal Contencioso Electoral emitié su fallo rechazando la candidatura o
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candidaturas, pueden presentar nuevamente la lista reemplazando
tinicamente los candidatos rechazados, en el plazo de dos dias desde que la
resolucion de rechazo esté firme. La resolucion de la autoridad de
administracién electoral sobre las nuevas candidatas o candidatos podrd ser
recurrida para ante el Tribunal Contencioso Electoral, que de rechazar su
calificacién, ordenard a la autoridad de administracion electoral rechazar de
forma definitiva toda la lista.

22.Los recurrentes deben ejercitar su derecho en aplicacién directa de este
mandato legal, donde se debe precautelar la participacién de los partidos y
movimientos politicos. El Cédigo de la Democracia no es punitivo ni
restrictivo de derechos, por lo que se aplicard en el sentido que mas
favorezca al cumplimiento de los derechos de participacién politica.

Por las razones expuestas a criterio de este juez, la parte resolutiva debe ser
dictada en los siguientes términos:

Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Carlos
David Bermeo Hidalgo, presidente del movimiento RETO, Lista 33, contra la
resoluciéon Nro. PLE-CNE-JPES-SP-2-11-10-2024, de 11 de octubre de 2024 la
misma que queda sin efecto.

La Junta Provincial Electoral de Sucumbios, deberd emitir una nueva resolucion
tomando en consideracién las recomendacions del informe técnico juridico Nro.
026- UTPPPS-UA]S-DPS-2024." F.)Dr. Fernando Muifioz Benitez JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico. - Quito, D.M., qupwembre de 2024

B i z r

i Mgtr Mllton Paredes Paredes
.~~~ SECRETARIO GENERAL "
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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