CAUSA No.072-2022-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro, 072-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacidn
me permito transcribir:

“TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- 12 de abril de 2023, las 11h56. VISTOS.- Agréguese
al expediente:

a) Resolucién No. PLE-TCE-1-08-11-2022 y resolucién No. PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08 de
noviembre de 2022;

b) Resolucion No. PLE-TCE-1-09-11-2022, de 09 de noviembre de 2022;

¢) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2062-0, de 09 de diciembre de 2022;

d) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2065-0, de 09 de diciembre de 2022;

e) Memorando Nro. TCE-W0-2023-203%-M, de 08 de febrero de 2023,

f)  Memorando Nro. TCE-ICP-2023-2057-M, de 09 de febrero de 2023;

g) Oficio Nro. TCE-5G-0OM-2023-0209-0, de 10 de febrero de 2023;

h} Acta de Sorteo No. 39-10-02-2023-5G, de 10 de febrero de 2023,

i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0211-0, de 10 de febrero de 2023;

i) Oficio Nro. TCE-SG- 2023-0048-0, de 14 de febrero de 2023;

k} Convocatoria Sesién No. 036-2023-PLE-TCE;

I) Resolucion No. PLE-TCE-1-15-02-2023 y resolucion No. PLE-TCE-2-15-02-2023, de 15 de
febrero de 2023,

m) Voto salvado a Resolucion No. PLE-TCE-2-15-02-2023, de 15 de febrero de 2023;

n) Comunicacion s/n de 24 de febrero de 2023;

o) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0341-0, de 06 de marzo de 2023; vy,

p) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0387-0, de 09 de marzo de 2023;

I ANTECEDENTES

1.1 El 31 de marzo de 2022, ingresé en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito suscrito por la doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache, en su
calidad de concejala y vicealcaldesa del GAD Municipal del Cantén Celica,
conjuntamente con su abogada patrocinadora Ana Karen Gomez Orozco, mediante el
cual presentd una denuncia en contra del ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero,
Alcalde del Gobierno Municipal del Canton Celica, por una presunta infraccion electoral
por violencia politica de género (fs. 114-128).

1.2 Luego del sorteo electrénico efectuado el 01 de abril de 2022, le correspondié al doctor
Angel Torres Maldonado, el conocimiento y resolucién en primera instancia de la
presente causa, identificada con el ndmero 072-2022-TCE, conforme la razon sentada
por el secretario general de este Tribunal.
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1.3 El 08 de abril de 2022, a las 14h45, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de
instancia, dicta “AUTO DE ARCHIVQ” dentro de la causa Nro. 072-2022-TCE. (fs. 183-
187).

1.4 El 13 de abril de 2022, a las 18h10, ingresa a la Secretaria General de este Tribunal
conforme sello de recepcién un escrito en cuatro {4) fojas y en calidad de anexos una
(1) foja, de la doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache vy suscrito por la abogada Ana
Karen Gomez Orozco, patrocinadora de la denunciante, mediante el cual presenta
recurso de apelacion al auto de archivo de 08 de abril de 2022; el 14 de abril de 2022, a
las 08h49, se recibid esa documentacidn en la Secretaria Relatora del juez de instancia,
todo esto conforme razdn sentada por la secretaria relatora de la correspondiente
judicatura. {fs. 206-211}

1.5 Auto de 18 de abril de 2022, a las 10h15, mediante el cual el juez de instancia concede
el recurso de apelacién a la doctora Marfa Salomé Ludeiia Yaguache, al auto de archivo
de 08 de abril de 2022, a las 14h45. (fs. 212-213 vta.)

1.6 Mediante auto de 16 de mayo de 2022, a las 15h01, se admite a tramite el recurso de
apelacion al auto de archivo de 08 de abril de 2022, alas 14h45. {fs.226-227).

1.7 E1 02 de junio de 2022, el Pleno del Tribunal dictd sentencia dentro de la presente causa
y en lo principal resolvid aceptar el recurso de apelacién interpuesto por la doctora
Maria Salomé Ludefa Yaguache, en contra del auto de archivo, expedido el 08 de abril
de 2022, a las 14h45, por el juez, doctor Angel Torres Maldonado, que deja sin efecto el
archivo y dispone un nuevo sorteo de la causa para continuar con el tramite
correspondiente.

1.8 En cumplimiento de la sentencia de Pleno, se llevd a cabo el sorteo conforme consta en
el acta No. 073-08-06-2022-SG, de 08 de junio de 2022 y de la razdn del sefior
secretario general de este Tribunal, radicindose la competencia en el doctor Fernando
Mufioz Benitez, como juez de instancia.

1.9 €1 07 de septiembre de 2022 a las 11h05 el juez de instancia dictd sentencia dentro de
la presente causa, siendo notificadas las partes procesales el mismo dia, conforme la
razén sentada por la secretaria relatora del despacho.

110 El 12 de septiembre de 2022 a las 08h14, el ingeniero Oswaldo Vicente Romén
Calero ingreso por la Secretaria General un escrito mediante el cual pididé ampliacién y
aclaracién a la sentencia de 07 de septiembre de 2022.

111 El 13 de septiembre de 2022 a las 15h40, se dio por atendido el pedido de
ampliacion y aclaracién, conforme la razén sentada por la secretaria relatora del
despacho.

112 El 16 de septiembre de 2022 a las 09h28, el ingeniero Oswaldo Vicente Roman
Calero, interpuso recurso de apelacion, a la sentencia de 07 de septiembre de 2022. E!
juez concedi6 el recurso de apelacion presentado, mediante auto dictado en la misma
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fecha a las 15h00, por cuanto ha sido oportunamente presentado, disponiendo que se
remita el expediente a la Secretaria General para que proceda como corresponde.

1.13 Con fecha 19 de septiembre de 2022, a las 15h02, en cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 35 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; vy,
articulo 7 del Reglamento de Actividades Técnico Procesales de la Secretaria General y
Secretarias Relatoras del Tribunal Contencioso Electoral; se procedid a realizar el sorteo
electronico para determinar el juez dentro de la causa No. 072-2022-TCE, radicandose
la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, conforme se desprende del Informe de realizacién de sorteo jurisdiccional y
del Acta de Sorteo, que constan de autos.

1.14 Mediante Resoluciones Nro. PLE-TCE-1-18-10-2022 y Nro. PLE-TCE-1-18-10-2022,
de 18 de octubre de 2022, se aceptan las excusas de la doctora Patricia Guaicha Rivera y
doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, respectivamente, para conocer y resolver sobre la
Causa No.072-2022-TCE.

1.15 Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veintidds, se procedio a realizar el sorteo
electrénico para seleccionar al juez sustanciador dentro de la causa Nro. 072-2022-TCE,
radicandose la competencia en el doctor Roosevelt Macario Cedefio Lopez, JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, conforme se desprende del Sistema Informatico
de Realizacion de Sorteo de Causas Jurisdiccional de Conjueces del Tribunal
Contencioso Electoral.

il. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral, tendrd entre sus funciones: sancionar por incumplimiento de las
normas sobre financtamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones
de normas electorales.

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
fa Republica del Ecuador, Cédigo de la Demaocracia, prescribe que, en los casos de doble
instancia, la primera estard a cargo de un juez seleccionado por sorteo, de cuya decisién
cabe el recurso de apelacidn ante el Pleno del Tribunal.

Por su parte, el articulo 268 numeral 6 del Codigo de la Democracia dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver los recursos referentes a sus
sentencias, autos y resoluciones.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215, sefiala que
el Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admision a tramite del
recurso, debera resolverlo mediante sentencia.
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El recurso de apelacién interpuesto por el ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero, se
refiere a la sentencia de 07 de septiembre de 2022, a las 11h05.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, e! Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resclver, en segunda vy definitiva instancia, el
recurso de apelacion interpuesto en contra de la la sentencia de 07 de septiembre de 2022,
a las 11h0S, dictada en la causa Nro.072-2022-TCE.

2.2 Legitimacion activa

De la revisién del expediente se observa gue el ingenierc Oswaldo Vicente Roman Calero
interviene como denunciado, por supuesta infraccion electoral por violencia politica de
género, por lo tanto, de conformidad con el numeral 4 del articulo 13 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, es parte procesal en la presente causa y cuenta
con legitimacion activa para interponer este recurso vertical.

2.3 Oportunidad de la interposicién del recurso de apelacién

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contenciaso
Electoral dispone que el recurso de apelacion, a excepcion de la accidén de gueja, se
interpondra en el plazo de tres dias contados a partir de la Gltima notificacion. En el
presente caso, 13 de septiembre de 2022 a las 15h40, se dio por atendido el pedido de
ampliacidn y aclaracion, a la sentencia de 07 de septiembre de 2022, conforme la razon
sentada por la secretaria relatora del despacho correspondiente; por 1o que, el 16 de
septiembre de 2022 a las 09h28, el ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero, interpuso
recurso de apelacién, siendo concedido por el juez, mediante auto dictado en la misma
fecha a las 15h00, por cuanto ha sido oportunamente presentado, disponiendo que se
remita el expediente a la Secretaria General para que proceda como corresponde.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al analisis del recurso de
apelacion.

. CONTENIDO DE LA SENTENCIA

La sentencia recurrida se fundamenta en lo siguiente:

Para resolver la presente causa, el juez ut supra, planteo el siguiente problema juridico: ¢El
sefior Vicente Oswaldo Roman Calero ha incurrido en la infraccién electoral muy grave
tipificada en el numeral 14 del articulo 279 concordante con los numerales 10 y 11 del
articulo 280 del codigo de la Democracia?

Indica que para responder esta interrogante, es necesario remitirse al numeral 14 del
articulo 279 del Codigo de la Democracia, tipifica como infraccion electoral muy grave: “14.
Incurrir en actos de violencia politica de género” en conexidad, el articule 180 del mismo
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cuerpo legal, que define la violencia politica de género como aquella agresion cometida por
una persona o grupo de personas, directa o indirectamente, en contra de las mujeres
candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos publicos, defensoras de
derechos humanos, feministas, lideresas politicas o sociales, o en contra de su familia; y
que, “esta violencia se orienta a acortar, suspender, impedir o restringir su accionar o el
efercicio de las funciones propias de su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectie en
contra de su voluntad una accion o incurra en ung ormisién, en el cumplimiento de sus
funciones, incluida la falta de acceso o bienes publicos u otros recursos para el adecuado
cumplimiento de sus responsabilidades...”

Asi mismo, considerd necesario dilucidar y analizar las alegaciones de las partes, asi como la
documentacidn y demas medios probatorios aportados. En el presente caso, se imputa al
ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdn Celica, provincia de Loja, la comision de la infraccion electoral muy
grave de violencia politica de género', derivada de actos como limitacién de recursos en
uso de sus funciones, exposicion de imagenes personales en espacios radiales, delegar
funciones estereotipadas y cesacion de funciones mediante aplicacion retroactiva de una
ordenanza municipal.

Considera el juzgador que de los supuestos facticos y juridicos presentados, se verifica que
efectivamente existe un incumplimiento, de lo determinado en el articulo 317 del
COOTAD?, inciso final del articulo 167 del Cédigo de la Democracia®; y una concurrencia de
actos dirigidos en contra de la vicealcaldesa que han ido desde el desconocimiento de su
figura {funciones inherentes al cargo) hasta una cesacidn de funciones adelantadas; y, por
tanto, se configuran los elementos del articule 280 del Codigo de la Democracia.

Asi mismo, hace relacion a que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié en la
causa 026-2022, ratificar la sentencia de primera instancia convirtiéndose esta en
jurisprudencia para casos andlogos de violencia politica de género. La sentencia en mencién
analizo la violencia politica de género derivada a cesacién ilegal de funciones a través de la
aplicacidn de retroactividad en una Ordenanza Municipal del Canton Paltas.

Concluye finalmente que, el ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero, ha adecuado su
conducta a lo tipificado como infraccion electoral muy grave, en el numeral 14 del articulo
279 del Cédigo de fa Democracia®, concordante con los numerales 10 y 11 del articulo 280

! Numerales 10 y 11 del Articulo 280 del C&digo de la Democracia.

* "Art, 317.- Sesign inougural, — (...} Los consef gionoles, concejos metropolit y municipoles procederén a elegir de entre sus miembros a fo
segunda outoridad del ejecutivo def correspondiente gobieino, de acuerdo con el principio de paridod entre mujeres y hombres, en el caso que la
elcaldia fe correspondo a un hombre, obligatoriamente se elegird de sus consejeras o concejeras @ una mujér como vicealcoldeso, y, en el caso que fo
alcaldia Je correspondo o una mujer se designard de entre los consejeros o concejeros al vicealcalde;”

Y~art, 167.- {..) En todos los cosos de designacidn de vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea Io circ io, se respetort el principio de poridad,
eligiendo entre los concefjales o un hombre en caso de que lo primera autoridad de lo alcaldia seo mujer 0 a una mujer, en caso que sea hombre.”

* "Art. 269.- Recurso subjetivo tontencioso elecioral es aquel que se interpone en contra de las resoluciones o actos de la administrocion electoral por

decisiones en los que se fesionen fos derechos de porticipocicn de los ciudadt fos Iidatas y candh u organizaciones politicas; y, por
conflictos Internos de las arganizaciones politicas y por las resoluciones que adep sUs orgony directivos, cuondo desconocen un derecho
particular o lesionan un bien juridicomente protegido. .14. Sobre resolucion de contravenciones electorcles cuya decisidn proviene de la

administracion efectorof”
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de la Ley Organica Electoral y De Organizaciones Politicas De La Republica Del Ecuador,
Codigo De La Democracia®, por lo que resolvid o siguiente:

a)

b)

"{...)/PRIMERO.- ACEPTAR la denuncia por infraccidén electoral, violencia politica de
género, presentada por fa doctora Maria Salomé Ludeia Yaguache, en su calidad de
concejal y vicealcaldesa, en contra del ingeniero Oswaldo Vicente Romdan Calero,
glcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Celica, provincia de Loja.

SEGUNDOQ.- DECLARAR la responsabilidad del ingeniero Oswaldo Vicente Romadn
Calerp en el cometimiento de la infraccion tipificada en el articulo 279 numeral 11 y
articulo 280 numerales 10 y 11. Por cuanto ha adecuado su conducta en fo tipificado
en los numerales 10 y 11 del articulo 280, en concordancia con lo expuesto en ef
numeral 14 del articulo 279 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia.

TERCERO.- IMPONER aof denunciado ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, con
cédula de ciudadanig No. 110253821-0, la sancion de destitucién del cargo de
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Celica;
ademas de la suspensidn de fos derechos de participacion por el lapso de (02) dos
afos; y una multa por el valor de (512.000,00), doce mil ddlares de los Estados
Unidos de América, equivalente a 30 Salarios Bdsicos Unificados del Trabajador en
general, conforme lo estipulo en inciso primero del articulo 279 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo De La
Democracia.

El pago de lo multa impuesto deberd ser efectuado en la cuenta multas, def Consejo
Nacional Electoral, en el término de (30) treinta dias, bajo prevenciones de ley. En
caso de no hacerlo, se cobraran via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo
299 def Codigo de la Democracia.

CUARTO.- A EFECTOS del cumplimiento de la sancién impuesta, una vez ejecutoriada

la presente sentencia, oficiese con copia debidamente certificadas de la misma a:
Consejo Nacional Electoral, a fin de que registre la suspension de participacion
dispuesta en el inciso anterior del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calerc con
cédula de identidad No. 110253821-0.
Ministerio del Trabajo, con lo finglidad de registrar lo destitucion del
denunciado, ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, con cédula de ciudadania
No. 110253821-0.

 "Art, 280.- Violencia politica de género, es aquelia ogresién cometida por uno persona o grupo de parsonos, directa o indirectamente, contro de fas
mujeres candidatas, militantes, electos, designadas o que ejerzan corgos piiblicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o
sociales, o en contra de su familia. (... )10, Limiten o nisguen orbitrariomente el uso de cuolquler recurso o ottibueln inherente of cargo politice que
ocupa fo mujer, impidiendo el ejercicio del corgo en condiciones de igualdod;11. Eviten por cualquier medio que los mujeres en ejercicio de sus
dereches politicos asiston a lquier actividad que implique la toma de decisiones, en igualdod de condiciones™
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QUINTO.- MEDIDAS DE REPARACION Conforme fo determinado en el articulo 210 del
reglamento de tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se dispone las siguientes
medidas de reparacion:

a)

b)

¢

Disculpas publicas, a costas del denunciado, para lo cual deberd publicar en uno
de los diarios de mayor circulacion de la provincio de Lojo, en el término de (05)
cinco dias.

Publicacion del contenido integro de la presente sentencia en la pdgina web del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Celica, la cual deberd
permanecer el lapso de treinta (30) dias
Capacitacion sobre violencia politica de género, la cual deberd ser impartida por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Celica pora la ciudadania en
general, de lo cual serd de participacion obligatoria para todos los servidores del
GAD. Esta capacitacion deberd ser impartida en el plazo de 30 digs.

Todas estas medidas de reparacion serdn cumplidas una vez ejecutoriada fa
presente sentencia, de lo cual se comunicard a este drgano de Justicia Electoral,

SEXTO.- RESPECTO a la solicitud de lo abogada de fa parte denunciante de remitir ef
audio de lg presente audiencia a la Fiscalia General del Estado, se niega por cuanta
esta juzgadora no cuenta con los elementos para superar una duda razonable sobre
el cometimiento de un delito de accion publica, esto es el tipificado en el articulo 270
del COIP.

SEPTIMO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada fa presente sentencia. {...}/”

Iv. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

A) El apelante sostiene que el Juez ha realizado una indebida valoracién de la prueba
actuada por la denunciante en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, al considerar que
no se aportd prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video sobre los dichos
emitidos en |a sesidn solemne de parroquializacion de Sabanilla®.

B) El apelante sostiene que el Juez ha realizado una indebida valoracién de la prueba
actuada por la denunciante en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, al considerar que
no se aportd prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video sobre el testimonio
del concejal Reynaldo Rojas Yaguana, respecto de los dichos emitidos en la sesidon solemne
de parroguializacién de Sabanilla y una posible parcializacion del testigo’.

© Expediente, fs.

71d., fs. 615 vit.

625 y 615 vit.
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C) El recurrente cuestiona que su testimonio fue desvirtuadoe por el juez de instancia, pues
considera que la parte transcrita en el parrafo 79, literal ¢ de la sentencia, ni siquiera hace
referencia a algun descargo sobre la imputacidn que se le estd realizando®.

D) En el parrafo 79, literal e) de la sentencia, que analiza el acta 40 de la sesidn del Concejo
del Cantdén Celica donde se nombrd una comisién ocasional para analizar, estudiar y emitir
un informe respecto al Proyecto de reforma de la ordenanza de organizacion vy
funcionamiento del concejo municipal, el recurrente sefiala que no tiene nada gue ver con
la infraccion electoral denunciada. Ademds, no se aporté prueba técnica pericial, como una
pericia de audio y video que determinen gue se encuentra inmerso en la infraccion.

£) El recurrente cuestiona la conclusion arribada en el parrafo 80 de la sentencia respecto
del acta 28 y 29 de la sesion del Concejo del Cantén Celica, en la que el juez a quo
establece que han existido autorizaciones de vacaciones y traspasos administrativos de
personal municipal que a decir del sefior juez se han derivado de alguna disposicién
emanada del alcalde, lo que carece de légica porque las vacaciones las maneja el
departamento de Talento Humanao.

F) El denunciado considera carente de ldgica el parrafo 81 de la sentencia en el cual el juez
de instancia toma como hecho probado y prueba en su contra las afirmaciones realizadas
en la contestacidn a la denuncia, lo cual vulnera el articulo 143 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral.

G) El recurrente dice que es carente de légica fa consideracion del juez realizada en el
parrafo 82 de la sentencia de instancia, respecto a que el denunciado debia probar que las
vacaciones eran de responsabilidad del Departamento de Talento Humano y no del Alcalde
y por tanto no cabria la reversién de la carga de la prueba.

H) El recurrente sefiala que en el parrafo 83 de la sentencia del juez a3 quo se toma como
prueba una parte del articulo 280 del Cédigo de la Democracia, lo cual vulnera el articulo
76, numeral 7, literal 1) de la Constitucion.

1) Segln el recurrente en el pérrafo 84 de la sentencia el juez sin ningln argumento técnico
considera configurada la wiolencia politica porque asume que la autorizacidon de las
vacaciones del personal es responsabilidad del Alcalde, v segin el denunciado son de
responsabilidad del Departamento de Talento Humanos y por tanto le correspondia a la
parte denunciante probar que el Alcalde dispuso las vacaciones del personal.

J) El denunciado alega que la cita, que se hace en el parrafo 85 de ia sentencia del juez de
instancia, sobre estereotipo de género del comisionado de Naciones Unidad para los
derechos humanos no es ninguna prueba testimonial, documental ni pericial contra el
denunciado y por tanto no seria un hecho probado.

£1d., ibid.
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K} El denunciado sostiene que existe una contradiccion en la sentencia porgque en el parrafo
86 dice que “no se ha probado la violacion alegada”; sin embargo, es sancionado, lo cual a
su criterio carece de ldgica.

L) Respecto a la cesacion de funciones de la denunciante como vicealcaldesa por la reforma
a la ordenanza de organizacién y funcionamiento del Concejo del Canton Célica, el
recurrente sostiene no se enmarca dentro de las causales del articulo 280 del Cédigo de la
Democracia, porque a su criterio: “a simple vista de la revision y analisis de toda la causa
por la cual me han sancionado se verifica que no existe alguna negativa de mj parte como
alcalde hacia la denunciante, ademas de gque jamas le he limitado a asistir a la denunciante
a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, lo cual nuevamente se verifica en
toda la causa que no existe ningun documento de soporte por el cual avalé que la
denunciante haya requerido que mj autoridad como Alcalde del Cantdn Célica le haya
negado asistir a la toma de alguna decisién.”

M) El recurrente cuestiona que en el parrafo 88 se haga mencidn a gue por no ser punto de
la controversia no se extendera en su andlisis, pues por no aportar nada se deberia haber
omitido ese parrafo.

V. ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO

Una vez expuestos los alegatos del ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero se procederd a
sistematizarlos para su andlisis, de |a siguiente manera:

- En los literales A, By D se sefiala que el juez a quo realizd una incorrecta valoracién de la
prueba al tomar como elementos probatorios para acreditar los hechos denunciados de
violencia politica de género el acta de las sesiones del concejo y el testimonio del concejal
Reynaldo Rojas.

- Se cuestiona la valoracidn que hizo el juez de instancia en su contestacidn a la denuncia
como en el testimonio rendido en la audiencia oral de prueba y alegatos, por considerar
que ellas no podian ser usadas en su contra al haber sido descontextualizadas, segin el
literal C.

- Respecto a la autorizacion de vacaciones en la que se cuestiona la conclusion de que las
mismas eran competencia del Alcalde, segun los literales E, G. Sobre el mismo tema se
cuestiona la inversién de la carga de |a prueba, segun el literal F.

- Las fuentes del derecho que el juez utiliza en su sentencia deben ser probadas, segun los
literales Hy .

- Contradicciones en la sentencia por resolver ciertas pretensiones en favor del denunciado,
segun los parrafos Ky M
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- La cesacion como vicealcaldesa no se encuadra en ninguna de las causales del articulo 280
del Cédigo de la Democracia, segun el literal L.

1. En los literales A, B y D se sefiala que el juez a quo realizé una incorrecta valoracién de la
prueba al tomar como elementos probatorios para acreditar los hechos denunciados de
viclencia politica de género el acta de las sesiones del concejo y el testimonio del concejal
Reynaldo Rojas.

Los literales A, B y D del recurso de apelacion cuestionan los parrafos 79, literales a, b y d,
que consideran comeo hechos probados que |a delegacién para que asista un concejal y no
la vicealcaldesa a la sesidn solemne de parroquializacion de Sabanilla constituia una
limitacidn ilegitima de la funciones y por tanto era una infraccidn de violencia politica.

En primer lugar se analizara la supuesta falta de prueba pericial. De conformidad con el
articulo 137 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral las clases de
prueba reconocidas en la justicia electoral son la documental, testimonial y pericial. Por
otro lado, la valoracidén de la prueba, segun el articulo 141 del Reglamento en mencion se
hace en base a la sana critica del conjunto de |a prueba aportada.

La libre apreciacién de la prueba difiere de los sistemas de valoracidn tasada. En este altimo
el legislador ha establecido un valor a los diferentes tipos de prueba, esto significa que
existe un error de parte del recurrente cuando cuestiona que el juez para arribar a la
conclusion sobre los hechos que se han probado haya prescindido de usar la prueba pericial
0 un tipo especifico de prueba documental como los videos y los audios.

En ese sentido, el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral le faculta al
juez usar su sana critica en la valoracién de la prueba, la cual se debe hacer en su conjunto
para llegar al convencimiento respecto a la ocurrencia de los hechos que buscan ser
probados.

En el presente caso tanto lo sefialado en el acta 029 de la sesion ordinaria del concejo
cantonal como el testimonio realizado por el concejal Reynaldo Rojas Yaguana coinciden en
que a la sesidn solemne de parroquializacién de Sabanilla, realizada el 13 de noviembre de
2020 no fue delegada la vicealcaldesa, sino que asistid el concejal Luis Camacho, situacidn
que no fue rebatida por el alcalde en la sesién en mencion. Razon por la cual no estaria en
tela de duda que efectivamente los hechos se dieron de esa manera y no se requeria otro
tipo de prueba para demostrar esta situacidn.

No obstante revisado el expediente el juez de instancia no tomé en cuenta lo alegado
dentro de la audiencia oral de prueba y alegatos por el denunciado que sefialé que para la
sesion solemne de parroquializacidon de Sabanilla se delegé a la concejala alterna Amanda
Jimbo:

“Eran las fiestas de parroguializacién de una parroquia, estaba de vacaciones el
concejal principal y estaba como alterna la doctora Amanda limbo, su alterna era
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concejal principal en este momento porque estaba subrogando su concejal
principal, ... ahora yo lo que hice ah{ era pedirle a otra mujer que estaba de concejal
que ere la doctora Amanda y quise pedirle "vea represénteme en esa invitacion”,
era mujer igual ahora ella lo testimonid en una de las sesiones creo que el acta 40
en la que dijo me agradecia por el espacio del tiempo que habiamos coordinado
también y decia que en esa invitacién ella fue nominada para que asista en
representacion del alcalde pero porque se habia enfermado su hijo no pudo asistir y

ella le pidi6 a su principal que era el concejal Luis Camacho que lo presente” %

Esta afirmacién se puede cotejar con lo dicho por la denunciante en la sesion del concejo
municipal No. 29 de 30 de noviembre de 2020 en la que sefiald que el acuerdo entregado
en el evento de parroquializacion de Sabanilla constaba el nombre de la concejala alterna
Amanda Jimbo: “Sabiendo ademnds que se encuentra en funciones su concejal alfterna cono
es fa Abg. Amanda Jimbo y que el nombre de lo compafiera consta dentro del acuerdo
enrregado”w

En esa misma sesidn la concejala alterna, Amanda limbo incluso agradecio la delegacidn
para asistir al evento en mencidn y sefialé que no pudo asistir:

“ta seffora Concejal Abg. Amanda Jimbo Agradece al sefior Alcalde por la
oportunidad que se ha brindado y asi mismo  se refiere a la delegacion de la
parroguia de Sabanilla, en cual indica que si se le dijo, pero que efla no se pudo ir por
fa parte humanitaria,...”™

De los recaudos procesales se presume que efectivamente el recurrente delegd la
participacion en el evento de la sesién solemne de parroquializacion de Sabanilla a la
concejala alterna en funciones Amanda Jimbo y no al concejal Camacho, que en esas fechas
se encontraba de vacaciones.

Con estos antecedentes se debe determinar si dicha delegacion es contraria a derecho. Al
respecto el articulo 60, literal |} de! Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD)" sefiala como una atribucidn del alcalde delegar sus
atribuciones entre otros a concejales, concejales y funcionarios, por lo que mal se podria
catalogar de violencia politica de género una delegacién que se realizo en pleno ejercicio de
las atribuciones iegales del ingeniero Qswaldo Roman Calero.

Respecto a la conformacidn de la comisidon ocasional gue se encargd de analizar, estudiar y
emitir informes respecto al “Proyecto de reforma de la ordenanza de organizacion y

® Expediente, fs. 502 vit,

“1d,, fs. 12 vit

Yid. fs. 11y 11 vit,

" COQTAD, Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: .. 1) Designar a sus representantes
institucionales en entidades, ermpresas u organismos colegiados donde tenga participacién el gobierno municipal; asi como
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus
competencias;”.
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funcionamiento del consejo municipal” estandoe conformada una comision de legislacion y
fiscalizacion, a la cual le competian dichas funciones, conforme se desprende del acta de la
sesion del concejo municipal No. 40, se encuentra probada pues dicha acta es un
documento publico en donde consta la decision adoptada por el Concejo Municipal del
Gobierno Auténomeo Descentralizade de Celica con el voto dirimente del ingeniero Oswaldo
Roman Calero, en su calidad de alcalde;

“El Secretanio de Concejo realiza la votacion de conformidad a lo que establece el
Art. 59 de la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal,
en forma alfabética, empezando por el sefior Luis Camacho, vota a favor, el Ing.
Rigoberto Chalan, en contra, la Dra. Maria Salome Ludefig, vota en contra, el Lcdo.
Juan Viflena Lopez, vota a favor, el Prof. Reinaldo Rojas, vota en contra, £l sefior
Alcalde vota a favor; Por cuanto por existir un empate en la votaciones el sefior
aglcalde de conformidad a lo que establece el Art. 4 de lo Ordenanza De
Organizacion Y Funcionamiento Del Concejo Municipal, tendria que dirimir, el sefior
Alcalde dirime con el voto a favor de la conformacién de la Comision Ocasional... "

No cbstante por si este hecho no constituye una limitacién de funciones de 1a vicealcaldesa
si se la considera de manera aislada, ya que la atribucién de crear comisiones ocasicnales se
encuentra permitida en e! articulo 329 del COOTAD™.

En conclusion se acepta parcialmente esta alegacion y por tanto la omisién de delegar a la
vicealcaldesa, Maria Salome Ludefia, a la sesidn solemne de parroquializacion de Sabanilla,
no constituyd una limitacidn ilegitima a sus atribuciones y por tanto no se incurre un
ninguna de las causales de violencia de género

2. Valoracion que hizo el juez de instancia en su contestacién a la denuncia como en el
testimonio rendido en la audiencia oral de prueba y alegatos, por considerar que ellas no
podian ser usadas en su contra al haber sido descontextualizadas, segin el literal C del
Fecurso.

En el parrafo 79, literal C de 1a sentencia de instancia se sefiala que se encuentra probada la
limitacion de funciones de la denunciante porgue sefiald en su testimonio que solo
principalizaria a la vicealcaldesa en ausencias superiores a tres dias:

“De lo antes anotado, se puede confirmar que de palabras del mismo alcalde, solo
reconoceria la figura de la vicealcaldesa en las ausencias del alcalde mayores a tres

B Expediente, fs. 22 vit.

" COOTAD, . Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la
calidad de permanente, al menos, la comisién de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género. Los drganos
normativos de los gobiernos autdnomaos descentralizados regularan su conformacion, funcionamiento v operacidn, procurando
implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y
cumplimiento de sus actividades. ...
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dias, en los menores a tres dias llamaria a otros funcionarios dejando de lado a la
vicealcaldesa.”

Sobre este aspecto resulta importante sefialar que el articulo 62, literal a del COOTAD'™
sefiala como atribucién de la o el vicealcalde en caso de ausencia temporal mayor a tres
dias, por lo que lo sefialado por el ingeniero Oswaldo Romén Calero no podria ser tomado
como una limitacién de funciones de la vicealcaldesa y mucho menos como un acto de
violencia politica, por cumplir lo establecido en la legislacidn, razén por la cual se acepta
esta alegacidn del recurrente.

3. Respecto a la autorizacidn de vacaciones en la que se cuestiona fa conclusion de que las
mismas eran competencia del Alcalde, segin los literales E y G; y, |a inversion de la carga de
la prueba

En la sentencia el juez de instancia toma como hechos probadoes lo dicho per la denunciante
en la sesion del concejo No. 29 de 30 de noviembre de 2020, en la que afirmé que durante
el tiempo que subrogé al Alcalde desde el 16 de noviembre al 23 de noviembre de 2020 el
alcalde autorizé vacaciones y traspasos administrativo al personal de Secretaria General,
chofer del vehiculo de la alcaldia, tesorero y en el caso del financiero cuestiond el permiso
médico por tener covipY’.

Esta afirmacidon acerca de los permisos por vacaciones y médicos no es objeto de la
controversia pues en ningdn momento el denunciado negd su veracidad, por lo que estaria
acreditado que el personal sefialado por la vicealcaldesa no labord los dias en los que ella
subrogé. No obstante, el punto en discordia surge por determinar quién autorizd dichas
vacaciones y si respondian a una planificacion previa.

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
Publica los movimientos de personal referentes a vacaciones y demas actos relativos a la
administracion del talento humano se efectuard en el formulario de accién de personal
suscrito por la autoridad nominadora, que en el caso del municipio de Celica, es el ingeniero
Oswaldo Roman Calero, en su calidad de alcalde.

Por lo anterior, le correspondia al ingeniero Oswaldo Roman Calero probar la afirmacion
que la atribucion de autorizar vacaciones estaba delegada a la direccidn de talento humano
o que las vacaciones habian sido autorizadas con antelacion al motivo que motivé la
subrogacion. Del expediente solo consta una certificacién extendida por el abogado, Eddy
Carlomagno Jimbo Cérdova, Jefe de Talento Humano del GAD Municipal del Cantén Celica
(E), que sefiala que:

% expediente, fs. 521.

16 «prt. 62.- Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa: ... a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias y durante el iempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la vicealcaldesa
asumird hasta terminar el perfodo. La autoridad reemplazante recibird la remuneracién correspondiente a la primera autoridad
del gjecutivo;...”

" expediente, fs. 521
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“.las vacaciones de los funcionarios y trobajadores del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del canton Celica, se dan de acuerdo al Plan Anual de
Vacaciones emitido por el Departamento de fa Jefatura de Talento Humano del GAD
Municipal de Celica.”

Sin que se haya adjuntando dicho plan aprabado con fecha anterior al motivo que origind la
subrogacion. Asi como tampoco adjuntan las acciones de personal que demuestren que
dichas vacaciones se concedieron de manera previa a que se conociera del viaje y por tanto
de la necesidad de dicha subrogacién, situacién necesaria en cumplimiento del articulo 143
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En tal virtud el razonamiento del juez de instancia resulta correcto en este punto por lo que
rechaza los argumentos de los literales E, F, G e |, por lo que se ratifica el criterio del juez de
instancia de los parrafos 83 y 84 de la sentencia:

“83. Una de las condiciones constantes en el inciso segundo del articulo 280 del
Codigo de la Democracia33, las cuales son necesarias para la configuracion de acto
de violencia en contra de las mujeres actuando en politica, es decir ejerciendo un
cargo publico, es impedir o restringir su accionar, incluida la falte de occeso o
recursos para el adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.

84. En el presente caso habiendo el Alcalde reconocido que las vacaciones al
personal efectivamente se dieron durante la época de subrogacion por parte de la
sefiora Salomé lLudefia, se produce la limitacion de personal necesario para el
ejercicio de sus funciones como lo sefiala la referida norma; por tanto, se configurd
un acto de violencia politica en contra de la denunciante.”

4. Las fuentes del derecho que el juez utiliza en su sentencia deben ser probadas, segun los
literalesHy J.

El recurrente cuestiona los parrafos 83 y 85 de la sentencia de instancia por considerar
como un hecho probado el inciso segundo del articulo 280 del Cédigo de la Democracia v el
concepto del Alto Comisionado de Naciones Unidas Humanos sobre estereotipo de género.
No obstante ambos parrafos no hacen referencia a hechos, sino a la subsuncién de los
hechos que el juez a quo tuvo como probados con el normativa aplicable, por lo que en este
aspecto se desecha la apelacidn, pues el derecho no requiere ser probado para su
aplicacion en un caso concreto.

5. Contradicciones en la sentencia por resolver ciertas pretensiones en favor del denunciado,
segun los literales Ky M del recurso de apelacién.

El apelante sefiala que existen varias contradicciones en la sentencia porque en el parrafos
86 el juez de instancia, luego del andlisis, considerd que el encargo como presidenta del
Patronato no constituyd una infraccidn, pero el recurrente pretende que por haber sido
exonerado de uno de los cuatro cargos, no se deberia haber sancionado, lo cual no resulta
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logico. En la sentencia del juez de instancia se analizan todos {os cargos denunciados y en
base a los hechos probados el juez en uso de su sana critica determind que se habian
configurado tres hechos que incurrian en la infraccion de violencia de género, situacion que
bajo ningdn concepto se puede considerar contradictoria.

Algo similar ocurre en el parrafo 88 de la sentencia de instancia, en la cual el juez a quo con
la finalidad de garantizar el debido proceso en lo referente a la motivacidn procedié a dar
contestacién a todos los puntos sometidos a consideracion por ta denunciante y respecto al
tema de la inconstitucionalidad de la ordenanza que establecié el periodo de duracion del
cargo de vicealcaldesa, se abstiene de realizar su andlisis porque no corresponder a una
competencia de! Tribunal Contencioso Electoral, situacidn que debia ser considerada por el
juez de instancia, por haber sido uno de los argumentos expuestos por los denunciantes,
Pero en todo caso esa situacion no ha tenido ninguna influencia en {a decision adoptada,
por lo que es innecesario ahondar al respecto.

6. La cesacién como vicealcaldesa no se encuadra en ninguna de las causales del articulo 280
del Cédigo de la Democracia, segun el literal L del recurso de apelacién.

El recurrente al respecto sostiene que:

“.. en ningun momento mi persona como denunciado y aicalde del Municipio del
Cantdn Célica le he limitado. o negado arbitrariamente cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo politico que a (SIC) ocupado la denunciante, lo cual
nunca ha side probada por la misma el haberle limitado © negado
documentadamente cualguier recurso que hubiese interpuesto, hecho del cual a
simple vista del a revision y andlisis de toda la causa por la cual me han sancionado
se verifica que no existe alguna negativa de mj parte como alcalde hacia la
denunciante, ademds de que jamds le he limitado o asistir a la denunciante a
cualquier actividad que implique la toma de decisiones, lo cual nuevamente se
verifica en toda la causa que no existe ningun documento de soporte por el cual
avalé que la denunciante haya requerido que mj autoridad como Alcalde del Canton
Célica le haya negado asistir a o toma de alguna decision. g

De la revision de la sentencia de instancia se aprecia que el juez a quo realizé un analisis
detallado de las acciones del ingeniero Oswaldo Roman Calerc en su calidad de Alcalde del
cantdn Celica, sin las cuales no hubiera sido posible la aprobacién de la reforma a la
Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Celica, y por tanto la cesacion del cargo de
vicealcaldesa de la denunciante:

“91, Ahora, corresponde a este Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de su
obligacion administrar justicia electoral; por tanto, determinar si la transgresicn al
principio de irretroactividad de la norma constituye violencia en contra de una mujer

' Expediente, fs. 518.
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actuando en politica y configura o no fa infraccion muy grave tipificada en el articulo
279, inciso 14 del Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 280,
numerales 10 y 11 del citado cddigo. Para ello, se debe tomar en cuenta los
sigutentes factores:

a) La sefiora doctora Masia Salomé Ludefia Yaguache fue electa concejala del
Canton Celica en las elecciones seccionales 20189,

b) Fue nombrada vicealcaldesa de Celica, en sesion de 15 de mayo de 2018, es decir
mientras estaba vigente la ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Canton Celica emitida el 26 de junio de 2014, en la que no constaba que
el periodo del ejercicio del cargo fuera menor que el de concejala, es decir, hasta el
14 de mayo del afio 2023.

¢} El 26 de abril de 2021 el concejal Luis Camacho solicita se agregue al orden del dia
fa presentacion del Proyecto de reforma o la Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Celica; y, con el voto dirimente del alcalde se incluye. En la misma sesion, el
aicalde también sugiere los nombres para conformar una comision ocasional para
andlisis del proyecto de reforma; y, otra vez se aprueba con el voto dirimente del
Alcalde.

d) Finalmente se aprueba la Ordenanza de Orgonizacion vy Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del Cantdn Celica,
sancionada el 11 de junio de 2021, con el siguiente texto: agregar en ef Art. 36 el
siguiente inciso final: “El Vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del
Gobierno Autdnome Descentralizado Municipal del Canton Celica, serd elegido/a en
la sesidn inaugural por el Concejo Municipal de entre sus integrantes, por ef periodo
de dos afos, ol término de este periodo deberd realizarse una nueva eleccion,
respetando los principios constitucionales de paridad de género, alternabilidad y
equidad interterritarial en su orden, el mismo que podrd ser reelegido/a”. ¥, en la
Disposicion Transitoria Primera, se establecio: “Una vez que sea sancionada la
presente ordenanza reformatorio, en la primera sesion ordinaria se elegird un
nuevo/o vicealcalde o vicealcaldesa por el periodo que resta de la presente
administracion, declarandose previamente la cesacion de las funciones de la actual
vicealcaldesa”.

92. De Ios hechos determinadas en ef pdrrafo anterior, se evidencia una constante
en las actuaciones del Alcalde de Celica que tiene como fin la aprobacion de uno la
reforma g la norma que persigue que el articulo 36 permita determinar un tiempo
pora el periodo de los vicealcalde, facuitad que lo tendria el Concejo Municipal,
segun criterio del Procurador, pero que al ser aplicada en forma retroactiva y estar
atada, como paso dos, a la disposicion transitoria cuyo contenido estd dirigido clara
y expresamente a lo cesacion de funciones de la doctora Maria Salomé Ludefia
Yaguache como “actual vicealcaldesa”, se evidencig que la conducta constante del
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sefior Oswaldo Viteri Roman tuvo como objetive final impedir que la mencionada
ciudadana continde ejerciendo el cargo ptiblico para el que fue designada por el
Concejo Municipal, luego de haber sido electa como concejala del canton.

93. Para reafirmar lo anterior nos remitiremos a fojas 16 y vuelta del expediente,
dentro del acta 47 de la sesion donde se cesé en funciones a la vicealcaldesa consta:
“Continuando con el punto numero 4.- De conformidad al Art. 36 inciso finol, sobre ef
tiempo de funciones del vicealcalde/sa, y la Disposicion Transitoria primera de la
Reforma a la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Cantdn Celica, realizar la Cesacion de funciones del Vicealcalde/sa; y, eleccion y
posesion de vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno autonomo Descentralizado del
Cantén Celica. El sefior Alcalde pone a consideracion el presente punto y pregunta si
alguien desea intervenir, en vista que no hubo ninguna intervencion, el sefior Alcalde
cesa las funciones de la sefiora vicealcaldesa y solicita que mocionen nombres para
poder elegir vicealcalde; el Ledo. Juan Villena...”

94. De los supuestos fdcticos y juridicos presentados ante este juzgador, se verifica
que efectivamente existe un incumplimiento, de lo determinado en ef articulo 317
del COOTAD36, inciso final del articulo 167 del Cddigo de la Democracia; y una
concurrencia de actos dirigidos en contra de lo vicealcaldesa que han ido desde el
desconocimiento de su figura (funciones inherentes al cargo) haste una cesacion de
funciones adefantadas, y, por tanto, se configuran los elementos del articufo 280 del
Codigo de la Democracia.”

En estos parrafos el juez a quo en base a los hechos probados en sentencia determind que
la cesacidn del cargo de vicealcaldesa de Maria Salomé Ludefia Yaguache constituyd un acto
ilegal, que implicd que se le negara a la denunciante sus atribuciones al cargo en mencién y
por tanto impidiendo el ejercicio del mismo. Conducta que se subsume al numeral 10 del
articulo 280 del Codigo de la Democracia.

Respecto a la responsabilidad, de la revision de la prueba actuada coincidimos con el juez
de instancia en que la aprobacion de la reforma a la ordenanza y la cesacion de la
vicealcaldesa no hubiera ocurrido sin la participacidn activa del ingeniero Oswaldo Roman
Calero en su calidad de Alcalde del canton Celica, quien al ejercer su voto dirimente
permitié que se aprobard la comision ocasional que elaboro el informe, su integracion, la
aprobacion de la ordenanza; ademas, por su propia voluntad ejecutd lo aprobado en esa
cesién y procediod a cesar a la vicealcaldesa.

VI, Conclusidn

Del analisis realizado se determina que el recurrente ha logrado desvirtuar parcialmente la
sentencia venida en apelacion unicamente en lo referente al evento civico de Sabanilla, por
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lo que no incurriria en la infraccion del articulo 280, numeral 11 del Cédigo de la
Democracia.

No obstante los cargos relativos a otorgar vacaciones al personal del municipio que limité
los recursos para que pudiera ejercer las funciones de alcaldesa subrogante, asi como su
cesacion de vicealcaldesa no ha sido desvirtuados, por lo que este Tribunal considera que el
recurrente incurrié en la infraccidon del articulo 280, numeral 10 del Cédigo de la
Democracia.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Oswaldo
Vicente Roman Calero, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Celica,
provincia de Loja.

SEGUNDO.- DECLARAR la responsabilidad del ingeniero Oswaldo Vicente Romén Calero en el
cometimiento de la infraccién tipificada en el articulo 279 numeral 14, en concordancia con
el articulo 280 numeral 10 del Cédigo de la Democracia.

TERCERO: IMPONER al denunciado ingenierc Oswaldo Vicente Roman Calero, con cédula de
ciudadania No. 110253821-0, la sancion de destitucion del cargo de Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantdn Celica; ademas de la suspension de los
derechos de participacion por el lapso de (02) dos afios; y una multa por el valor de ocho mil
novecientos veinticinco ddlares de los Estados Unidos de América (USD $8.925,00),
equivalente a 21 Salarios Basicos Unificados del Trabajador en general, conforme lo estipula
el inciso primero del articulo 279 de la Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas
de la Repdblica del Ecuador, Cédigo De La Democracia.

El pago de la multa impuesta deberd ser efectuado en la cuenta multas, del Consejo
Nacional Electoral, en el término de (30) treinta dias, bajo prevenciones de ley. En caso de
no hacerlo, se cobraran via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299 del Cédigo de
la Democracia.

CUARTO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, devuelva la causa Nro. 072-2022-TCE al juez de instancia para su
ejecucion.

QUINTO: Notifiquese el contenido de! presente auto:
o A Doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache y a su patrocinadora, en la casilia

electoral No. 054 y en los correos electrénicos: mariasalomeludena(@hotmail.com y
anakarengomezorozco@gmail.com
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e A Ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero, y su patrocinador, en la casilla
electoral No. 087 y en el correo electrénico: marmolestrellaabogados@hotmail.com

e A: Procuraduria General del Estado, en la casilla electoral No. 01 y en el correo
electrénico: notificaciones-constitucional @pge.gob.ec

SEXTO: Actie el magister David Carrillo Fierro, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEPTIMO: Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Mgs. Guillermo Ortega
Caicedo, JUEZ {voto salvado); Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez, JUEZ; Richard Gonzélez
Dévila, JUEZ; (voto concurrente); Dr. Roosevelt Cedefio Lopez, JUEZ.
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CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 072-2022-TCE, se ha
dictado lo que a continuacion me permito transcribir:

“Causa 072-2022-TCE
Recurso de Apelaciéon
Voto Concurrente

Quito, Distrito Metropolitano, 12 de abril de 2023, a las 11h56.-
VISTOS.- A continuacion expongo las consideraciones por las
que consigno el siguiente Voto Concurrente, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 39 numeral 4! del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y, en consecuencia,
discrepo con la motivacion expuesta por el Voto de Mayoria
respecto del Recurso de Apelacidn que se resuelve:

I

1.1. El Voto de mayoria, no considera la revisibn de la
existencia o no de formalidades que puedan viciar de nulidad el
proceso. De esta forma no se pronuncia respecto de si la
decision de segunda instancia expresada el 02 de junio de 2022,
a las 18h13, mediante la que revoco el auto de archivo dictado
por el Juez de primera instancia Dr. Angel Torres, fue cumplido
0 no a cabalidad:

' Sentencia con voto concurrente.- Es aquel que se adhiere al proyecto de sentencia o
resolucion de mayoria, pero expresa discrepancia respecto a los hechos facticos o a la
fundamentacion juridica, sin que esto implique desacuerdo con el fondo de la decision. Este
voto sera suscrito Unicamente por el juez que lo propone.

Justicia que garantiza democracia

lsié Manuel de Abascal N37 49 y Portele
PBN: (593) 02 381 5000
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Voto concurrente

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resueclve:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso de apelacion interpuesto por la doctora
Maria Salomé Ludeia Yaguache, concejala y Vicealcaldesa del canton Celica,
de la provincia de Loja, en contra del auto de archivo, expedido el 8 de abril
de 2022, a las 14h45, por el juez, doctor Angel Torres Maldonado.

SEGUNDO: DEJAR sin efecto el auto de archivo, expedido el 8 de abril de
2022= a las Hﬁzgl por ) juez, QOCtor !nae! Torres Hﬁﬂonaao_

Se puede verificar que solo queda sin efecto el auto de archivo
no obstante, el nuevo Juez que tramita la causa en primera
instancia, Dr. Fernando Mufioz, dicta el auto de fecha 13 de
junio de 2022, a las 13h50, mediante el que ordena que la
denunciante complete la denuncia y anuncie y precise medios
de prueba:

Previo a proveer lo que en derecho corresponda, en mi calidad de juez electoral,
fundamentado en lo prescrito en el articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Centencioso Electoral, DISPONGO:

PRIMERO.- Que la denunciante, en ¢l término de dos (2) dias, cumpla con lo
dispuesto en los numerales 5y 7 del articulo 245.2 del Cadigo de la Democracia; y
numerales 5 y 7 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; y por tanto:

a) Anuncie y precise los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos,
relacionande en forrna detallada lo que pretende probar y el nexo causal de
responsabilidad atribuible al presunto infractor, 16

Se le recuerda a la denunciante que de acuerde a Jo dispuesto ¢n ¢l segundo
inciso de la norma citada, Ja prueba que no se haya anunciado y presentado
oportunamente, esto es en el escrito inicial, no podrd introducirse en la
audiencia.

b

Precisar el lugar donde se citard al denunciade, sefialando una direccion
exacta, con identificacion del cantén, ciudad, parroquia, calles, nomenclatura
¥y, de ser necesario, referencias que permitan la correcta identificacion de la
direcciton correspondiente.

Advirtiéndole que, de no dar cumplimiento a lo solicitado, dentro det tiempo sefialado,
gc dispondra el archivo de la causa.

A pesar de que solamente quedod sin efecto el auto de archivo,
en primera instancia, rompiendo el principio de preclusién se
pide que nuevamente se complete la denuncia. Es decir, existen

2
Justicia que garantiza democracia

José Maonuel de Abascal M37-49 y Portete
FBX. [{593) 02 381 5000
Quitae - Ecuador
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en el proceso dos aclaraciones de la denuncia por parte de la
denunciante, lo que constituye una extralimitacién del juez de
primera instancia. Ello fue advertido por este juzgador al
momento de resolverse la excusa presentada por el Juez Dr.
Guillermo Ortega.

I1

Respecto de los criterios vertidos en el voto de mayoria sobre la
Ordenanza expedida, entre otros por el denunciado para
menoscabar los derechos de la denunciante, misma que se
sefiala no puede ser objeto de valoracion porque la
constitucionalidad de la misma es competencia de la Corte
Constitucional, debo sefialar que la aplicacion retroactiva de
este instrumento normativo si puede ser objeto de analisis y
discusién del Tribunal, teniendo que dicha aplicacion si vulnerd
derechos a mas de que es ilegal su texto por contradecir lo
previsto en el articulo 317 del COOTAD.

Sobre la base de estas consideraciones dejo consignado mi Voto
concurrente a la decisidon de mayoria.

Notifiquese y camplase.-” F.) Richard Gonzalez Davila,
Juez Suplente Voto Concurrente

Lo Certifico.-Quito, 12 d
00
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 072-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“SENTENCIA
(VOTO SALVADO)
Causa Nro. 072-2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso de apelacién
interpuesto por el ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero, Alcalde del Gobierno
Municipal del Canton Celica en contra de la sentencia dictada por el juez de instancia 07
de septiembre de 2022,

El Pleno de este Tribunal, una vez realizado el anilisis correspondiente, acepta
parcialmente el recurso de apelacion, lo declara responsable del cometimiento de la
infraccién tipificada en el articulo 279 numeral 14 del Cdodigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 280 numeral 10 del mismo Cédigo, e impone la sancién de
multa de 21 salarios basicos unificados ademas de la destitucion y suspensidn de los
derechos de participacién por el lapso de (02] dos aiios.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- 12 de abril de 2023, las 11h56. VISTOS.-
Agréguese al expediente:

a) Resolucién No. PLE-TCE-1-08-11-2022 y resolucién No. PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08
de noviembre de 2022;

b) Resolucion No, PLE-TCE-1-09-11-2022, de 09 de noviembre de 2022;

¢) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2062-0, de 09 de diciembre de 2022;

d) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-2065-0, de 09 de diciembre de 2022;

¢) Memorando Nro. TCE-W0-2023-2039-M, de 08 de febrero de 2023;

f) Memorando Nro. TCE-ICP-2023-2057-M, de 09 de febrero de 2023;

g) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0209-0, de 10 de febrero de 2023;

h) Acta de Sorteo No. 39-10-02-2023-5G, de 10 de febrero de 2023;

i) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0211-0, de 10 de febrero de 2023;

j) Oficio Nro. TCE-5G- 2023-0048-0, de 14 de febrero de 2023;

k) Convocatoria Sesién No. 036-2023-PLE-TCE;

1) Resolucién No. PLE-TCE-1-15-02-2023 y resolucién No. PLE-TCE-2-15-02-2023, de 15
de febrero de 2023;

m) Voto salvado a Resolucién No. PLE-TCE-2-15-02-2023, de 15 de febrero de 2023;

n) Comunicacién s/n de 24 de febrero de 2023;

@GARANTIZAMOS 2 © Juan Lesn Mera N21.152 y Vicente Ramén Floca Y wwwice gobec
&, (593) 2 381 5000 Guita - Ecuador
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o) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2023-0341-0, de 06 de marzo de 2023, y,
p) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0387-0, de 09 de marzo de 2023

PRIMERQ.- ANTECEDENTES

1. El 31 de marzo de 2022, ingresd en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito suscrito por la doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache, en su
calidad de concejala y vicealcaldesa del GAD Municipal del Cantén Celica,
conjuntamente con su abogada patrocinadora Ana Karen Gémez Orozco, mediante el
cual presentd una denuncia en contra del ingeniero Oswaldo Vicente Romdan Calerg,
Alcalde del Gobierno Municipal del Cantdn Celica, por una presunta infraccién
electoral por violencia politica de género (fs. 114-128)

2. Luego del sorteo electrénico efectuado el 01 de abril de 2022, le correspondié al
doctor Angel Torres Maldonado, el conocimiento y resolucién en primera instancia de
la presente causa, identificada con el niimero 072-2022-TCE, conforme la razén
sentada por el secretario general de este Tribunal.

3. El 08 de abril de 2022, a las 14h45, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de
instancia, dicta “AUTO DE ARCHIVOQ” dentro de la causa Nro. 072-2022-TCE. (fs. 183-
187).

4. El 13 de abril de 2022, a las 18h10, ingresa a la Secretaria General de este Tribunal
conforme sello de recepcidon un escrito en cuatro (4) fojas y en calidad de anexos una
(1) foja, de la doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache y suscrito por la abogada Ana
Karen Gomez Orozco, patrocinadora de la denunciante, mediante el cual presenta
recurso de apelacién al auto de archivo de 08 de abril de 2022; el 14 de abril de 2022,
a las 08h49, se recibié esa documentacién en la Secretarfa Relatora del juez de
instancia, todo esto conforme razén sentada por la secretaria relatora de la
correspondiente judicatura. (fs. 206-211)

5. Auto de 18 de abril de 2022, a las 10h15, mediante el cual el juez de instancia concede
el recurso de apelacidn a la doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache, al auto de archivo
de 08 de abril de 2022, alas 14h45. (fs. 212-213 vta))

6. Mediante autode 16 de mayo de 2022, a las 15h01, se admite a tramite el recurso de
apelacion al auto de archivo de 08 de abril de 2022, alas 14h45. (fs.226-227)

7. El 02 de junio de 2022, el Pleno del Tribunal dicté sentencia dentro de la presente
causa y en lo principal resolvié aceptar el recurso de apelacidn interpuesto por la
doctora Marfa Salomé Ludeiia Yaguache, en contra del auto de archivo, expedido el 08
de abril de 2022, a las 14h4S5, por el juez, doctor Angel Torres Maldonade, que deja sin
efecto el archivo y dispone un nuevo sorteo de la causa para continuar con el tramite
correspondiente.

@GARAW = @ Jusn Leon Mers N21-152 y Vicenta Ramon Roca (Y www tee gab.ec
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En cumplimiento de la sentencia de Pleno, se llevd a cabo el sorteo conforme consta en
el acta No. 073-08-06-2022-5G, de 08 de junio de 2022 y de la razén del seior
secretario general de este Tribunal, radicandose la competencia en el doctor Fernando
Mufioz Benitez, como juez de instancia.

El1 07 de septiembre de 2022 a las 11h05 el juez de instancia dictd sentencia dentro de
la presente causa, siendo notificadas las partes procesales el mismo dia, conforme la
razén sentada por la secretaria relatora del despacho.

El 12 de septiembre de 2022 a las 08h14, el ingeniero Oswaldo Vicente Romén Calero
ingresé por la Secretaria General un escrito mediante el cual pidié ampliacién y
aclaracion a la sentencia de 07 de septiembre de 2022.

El 13 de septiembre de 2022 a las 15h40, se dio por atendido el pedido de ampliacién
y aclaracion, conforme la razén sentada por la secretaria relatora del despacho.

El 16 de septiembre de 2022 a las 09h28, el ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero,
interpuso recurso de apelacion, a la sentencia de 07 de septiembre de 2022, El juez
concedid el recurso de apelacidn presentado, mediante auto dictado en la misma fecha
a las 15h00, por cuanto ha sido oportunamente presentado, disponiendo que se remita
el expediente a la Secretaria General para que proceda como corresponde.

Con fecha 19 de septiembre de 2022, a las 15h02, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 35 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y, articulo
7 del Reglamento de Actividades Técnico Procesales de la Secretaria General y
Secretarias Relatoras del Tribunal Contencioso Electoral; se procedié a realizar el
sorteo electrénico para determinar el juez dentro de la causa No. 072-2022-TCE,
radicindose la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal
Contencioso Electoral, conforme se desprende del Informe de realizacion de sorteo
jurisdiccional y del Acta de Sorteo, que constan de autos.

Mediante Resoluciones Nro. PLE-TCE-1-18-10-2022 y Nro. PLE-TCE-1-18-10-2022, de
18 de octubre de 2022, se aceptan las excusas de la doctora Patricia Guaicha Rivera y
doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, respectivamente, para conocer y resolver sobre la
Causa No, 072-2022-TCE.

Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veintidds, se procedid a realizar el sorteo
electrénico para seleccionar al juez sustanciador dentro de la causa Nro. 072-2022-
TCE, radicindose la competencia en el doctor Roosevelt Macario Cedeiio Lopez, JUEZ
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, conforme se desprende del Sistema
Informatico de Realizacion de Sorteo de Causas Jurisdiccional de Conjueces del
Tribunal Contencioso Electoral.

IL. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucion de la Republica, establece que el Tribunal
Contencioso Electoral, tendra entre sus funciones: sancionar por incumplimiento de
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las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, prescribe que, en los
casos de doble instancia, la primera estara a cargo de un juez seleccionado por sorteo,
de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal.

Por su parte, el articulo 268 numeral 6 del Coédigo de la Democracia dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver los recursos
referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215, sefiala
que el Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admisién a
tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El recurso de apelacién interpuesto por el ingeniero Oswaldo Vicente Roméan Calero, se
refiere a la sentencia de 07 de septiembre de 2022, alas 11h05.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacién interpuesto en contra de la sentencia de 07 de septiembre de
2022, alas 11h05, dictada en la causa Nro.072-2022-TCE.

2.2 Legitimacién activa

De la revision del expediente se observa que el ingeniero Oswaldo Vicente Romdn
Calero interviene como denunciado, por supuesta infraccién electoral por violencia
politica de género, por lo tanto, de conformidad con el numeral 4 del articulo 13 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, es parte procesal en la
presente causa y cuenta con legitimacion activa para interponer este recurso vertical.

2.3 Oportunidad de la interposiciéon del recurso de apelacién

El inciso primero del artfculo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone que el recurso de apelacién, a excepcidn de la accién de
queja, se interpondra en el plazo de tres dias contados a partir de la ultima
notificacion. En el presente caso, 13 de septiembre de 2022 a las 15h40, se dio por
atendido el pedido de ampliacidn y aclaracidn, a la sentencia de 07 de septiembre de
2022, conforme la razén sentada por la secretaria relatora del despacho
correspondiente; por lo que, el 16 de septiembre de 2022 a las 09h28, el ingeniero
Oswaldo Vicente Roman Calero, interpuso recurso de apelaciéon, siendo concedido por
el juez, mediante auto dictado en la misma fecha a las 15h00, por cuanto ha sido
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oportunamente presentado, disponiendo que se remita el expediente a la Secretaria
General para que proceda como corresponde.

24. Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al analisis del recurso
de apelacién.

118 CONTENIDO DE LA SENTENCIA

25. La sentencia recurrida se fundamenta en lo siguiente:

Para resolver la presente causa, el juez ut supra, planted el siguiente problema juridico: ;El
seiior Vicente Oswaldo Roman Calero ha incurrido en la infraccion electoral muy grave
tipificada en el numeral 14 del articulo 279 concordante con los numerales 10 y 11 del
articulo 280 del Codigo de la Democracia?

26. Indica que para responder esta interrogante, es necesario remitirse al numeral 14 del
articulo 279 del Cadigo de la Democracia, tipifica como infraccion electoral muy grave:

“14. Incurrir en actos de violencia politica de génerc” en conexidad, el articulo 280
del mismo cuerpo legal, que define la violencia politica de género como aquella
agresion cometida por una persona o grupo de personas, directa o indirectamente,
en contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan
cargos publicos, defensoras de derechos humanos, feministas, lideresas politicas o
sociales, 0 en contra de su familia,; y que, “esta violencia se orienta a acortar,
suspender, impedir o restringir su accionar o el ejercicio de las funciones propias de
su cargo, o para inducirla u obligarla a que efectiie en contra de su voluntad una
accién o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus funciones, incluida la
falta de acceso a bienes ptiblicos u otros recursos para el adecuade cumplimiento de
sus responsabilidades...”

27. Asi mismo, considerd necesario dilucidar y analizar las alegaciones de las partes, asi
como la documentacién y demdas medios probatorios aportados. En el presente caso, se
imputa al ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal del cantén Celica, provincia de Loja, la comision de la
infraccién electoral muy grave de violencia politica de género!, derivada de actos como
limitacién de recursos en uso de sus funciones, exposicién de imagenes personales en
espacios radiales, delegar funciones estereotipadas y cesacion de funciones mediante
aplicacion retroactiva de una ordenanza municipal.

28. Considera el juzgador que de los supuestos facticos y juridicos presentados, se verifica
que efectivamente existe un incumplimiento, de lo determinado en el articulo 317 del

I Numerales 10 y 11 del Articulo 280 del Cddigo de la Democracia.
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COOTAD?, inciso final del articulo 167 del Cédigo de la Democracia’; y una

concurrencia de actos dirigidos en contra de la vicealcaldesa que han ido desde el

desconocimiento de su figura {funciones inherentes al cargo) hasta una cesacién de

funciones adelantadas; y, por tanto, se configuran los elementos del articulo 280 del
Codigo de la Democracia.

29. Asi mismo, hace relacién a que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resolvié en
la causa 026-2022, ratificar la sentencia de primera instancia convirtiéndose esta en
jurisprudencia para casos andlogos de violencia politica de género. La sentencia en
mencidn analizé la violencia politica de género derivada a cesacion ilegal de funciones
a través de la aplicacién de retroactividad en una Ordenanza Municipal del Cantdén
Paltas.

30. Concluye finalmente que el ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero ha adecuado su
conducta a lo tipificado como infraccién electoral muy grave, en el numeral 14 del
articulo 279 del Cédigo de la Democracia4, concordante con los numerales 10 y 11 del
articulo 280 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia®, por lo que resolvié lo siguiente:

“(..)/PRIMERQ.- ACEPTAR la denuncia por infraccién electoral, violencia politica de
género, presentada por la doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache, en su calidad de
concejal y vicealcaldesa, en contra del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero,
alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Celica, provincia de Loja.
SEGUNDQ.- DECLARAR la responsabilidad del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn
Calero en el cometimiento de la infraccién tipificada en el articulo 279 numeral 11 y
articulo 280 numerales 10y 11. Por cuanto ha adecuado su conducta en lo tipificado
en los numerales 10 y 11 del articulo 280, en concordancia con lo expuesto en el
numeral 14 del articulo 279 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

 "Art 317.- Sesidn inaugural. - (...} Los consejos regionales, concejos metropolitanos y municipales procederdn a elegir de entre
sus miembros a la segunda autoridad del efecutiva del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de paridad entre
muferes y hombres, en el caso que la alcaldia le corresponda a un hombre, obligatoriamente se elegird de sus conseferas ¢
conceferas @ una mufer como vicealcaldesa, y, en el caso gue la alcaldfa le corresponda o una mujer se designard de entre los
conseferos o concejeros al vicealcalde;”

3 Art 167.- (...) En todos los casos de designacidn de vicealcalde o vicealcaldesa, cualquiera sea la circunstancia, se respetard el
principio de paridad, eligiendo entre los concejales a un hombre en caso de que la primera autoridad de la alcaldia sea mujer o
@ una mujer, en caso que sea hombre.”

4 “Art. 269.- Recurso subjetive contencioso electoral es aquel que se interpone en contra de las resoluciones o actos de la
administracién electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacidn de los ciudadanos, las candidatas y
candidatos v organizaciones politicas; y, por conflictos internos de las organizaciones politicas y por las rescluciones que
adoptan sus organismos directivos, cuando desconocen un derecho particular o lesionan un bien juridicomente protegido. -14.
Sobre resolucién de contravenciones electorales cuya decision proviene de la administracién electoral”

5 "Art. 280.- Violencia politica de género, es aquello agresidn cometida por una persona o grupo de personas, directa o
indirectamente, contra de las mujeres candidatas, militantes, electas, designadas o que ejerzan cargos piiblicos, defensoras de
derechos humanos, feministas, lideresas polfticas o sociales, o en contra de su familia. (...)10. Limiten o nieguen arbitrariamente
el uso de cualguier recurso o atribucién inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el efercicio del cargo en
condiciones de igualdad;11. Eviten por cualquier medio que las mujeres en efercicio de sus derechos politicos asistan a cualquier
actividad que implique la toma de decisiones, en igualdad de condiciones™
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TERCERO.- IMPONER al denunciado ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, con
cédula de ciudadania No. 110253821-0, la sancién de destitucién del cargo de
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Celica;
ademds de la suspensién de los derechos de participacién por el lapso de {02) dos
afies; v una multa por el valor de (312.000,00), doce mil ddlares de los Estados
Unidos de América, equivalente a 30 Salarios Bdsicos Unificados del Trabajador en
general, conforme lo estipula en inciso primero del articulo 279 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo De La
Democraria.
El pago de la multa impuesta deberd ser efectuado en la cuenta multas, del Consejo
Nacional Electoral, en el término de (30) treinta dias, bajo prevenciones de ley. En
caso de no hacerlo, se cobrardn via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299
del Cédigo de la Democracia.
CUARTO.- A EFECTOS del cumplimiento de la sancién impuesta, una vez
ejecutoriada la presente sentencia, oficiese con copia debidamente certificadas de la
misma a:

Consejo Nacional Electoral, a fin de que registre la suspension de participacion

dispuesta en el inciso anterior del ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero con

cédula de identidad No. 110253821-0.

Ministerio del Trabajo, con la finalidad de registrar la destitucion del

denunciado, ingeniero Oswaldoe Vicente Romdn Calero, con cédula de ciudadania

No. 110253821-0.

QUINTO.- MEDIDAS DE REPARACION Conforme lo determinado en el articulo 210
del reglamento de trdmites del Tribunal Contencioso Electoral, se dispone las
siguientes medidas de reparacién:
Disculpas ptiblicas, a costas del denunciado, para lo cual deberd publicar en uno
de los diarios de mavor circulacién de la provincia de Loja, en el término de (05)
cinco dias.
Publicacion del contenido integro de la presente sentencia en la pdgina web del
Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdn Celica, la cual deberd
permanecer el lapso de treinta (30) dias
Capacitacién sobre violencia politica de género, la cual deberd ser impartida por
el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Celica para la ciudadania en
general, de lo cual serd de participacién obligatoria para todos los servidores del
GAD. Esta capacitacién deberd ser impartida en el plazo de 30 dias.

Todas estas medidas de reparacidn serdn cumplidas una vez efecutoriada la presente
sentencia, de lo cual se comunicard a este érgano de fusticia Electoral.

SEXTO.- RESPECTO a la solicitud de la abogada de la parte denunciante de remitir el
audio de la presente audiencia a la Fiscalfa General del Estado, se niega por cuanta
esta juzgadora no cuenta con los elementos para superar una duda razonable sobre
el cometimiento de un delito de accién publica, esto es el tipificado en el articulo 270
del COIP.
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SEPTIMO.- ARCHIVAR la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia. {...)/"

V. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

El apelante sostiene que el Juez ha realizado una indebida valoracién de la prueba
actuada por la denunciante en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, al considerar
que no se aportd prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video sobre los
dichos emitidos en la sesidn solemne de parroquializacidn de Sabanilla®.

El apelante sostiene que el Juez ha realizadoe una indebida valoraciéon de la prueba
actuada por la denunciante en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, al considerar
que no se aporté prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video sobre €l
testimonio del concejal Reynaldo Rojas Yaguana, respecto de los dichos emitidos en la
sesion solemne de parroquializacién de Sabanilla y una posible parcializacién del
testigo’.

El recurrente cuestiona que su testimonio fue desvirtuado por el juez de instancia,
pues considera que la parte transcrita en el parrafo 79, literal ¢ de la sentencia, ni
siquiera hace referencia a algin descargo sobre la imputacién que se le esta
realizando®.

En el parrafo 79, literal e) de la sentencia, que analiza el acta 40 de la sesidn del
Concejo del Cantén Celica donde se nombré una comisién ocasional para analizar,
estudiar y emitir un informe respecto al Proyecto de reforma de la ordenanza de
organizacién y funcionamiento del concejo municipal, el recurrente seiiala que no
tiene nada que ver con la infraccion electoral denunciada. Ademés, no se aportd
prueba técnica pericial, como una pericia de audio y video que determinen que se
encuentra inmerso en la infraccién.

E! recurrente cuestiona la conclusion arribada en el parrafo 80 de la sentencia
respecto de las actas 28 y 29 de la sesion del Concejo del Cantdn Celica, en la que el
juez a quo establece que han existido autorizaciones de vacaciones y traspasos
administrativos de personal municipal que a decir del sefior juez se han derivado de
alguna disposicién emanada del alcalde, lo que carece de légica porque las vacaciones
las maneja el departamento de Talento Humano.

El denunciado considera carente de légica el parrafo 81 de la sentencia en el cual el
juez de instancia toma como hecho probado y prueba en su contra las afirmaciones
realizadas en la contestacion a la denuncia, lo cual vulnera el articulo 143 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

¢ Expediente, fs. 625 y 615 vit.

71d., fs. 615 vit.
81d,, ibid.
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El recurrente dice que es carente de légica la consideracién del juez realizada en el
parrafo 82 de la sentencia de instancia, respecto a que el denunciado debia probar que
las vacaciones eran de responsabilidad del Departamento de Talento Humano y no del
Alcalde y por tanto no cabria la inversion de la carga de la prueba.

El recurrente sefiala que en el parrafo 83 de la sentencia del juez a quo se toma como
prueba una parte del articulo 280 del Cddigo de la Democracia, lo cual vulnera el
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién.

Seglin el recurrente en el parrafo 84 de la sentencia el juez sin ningin argumento
técnico considera configurada la violencia politica porque asume que la autorizacién
de las vacaciones del personal es responsabilidad del Alcalde, y segiin el denunciado
son de responsabilidad del Departamento de Talento Humanos y por tanto le
correspondia a la parte denunciante probar que el Alcalde dispuso las vacaciones del
personal.

El denunciado alega que la cita, que se hace en el parrafo 85 de la sentencia del juez de
instancia, sobre estereotipo de género del comisionado de Naciones Unidad para los
derechos humanos no es ninguna prueba testimonial, documental ni pericial contra el
denunciado y por tanto no serfa un hecho probado.

El denunciado sostiene que existe una contradiccidn en la sentencia porque en el
parrafo 86 dice que "no se ha probado la violacién alegada”; sin embargo, es
sancionado, lo cual a su criterio carece de logica.

Respecto a la cesacién de funciones de la denunciante como vicealcaldesa por la
reforma a la ordenanza de organizacién y funcionamiento del Concejo del Cantdn
Célica, el recurrente sostiene que no se enmarca dentro de las causales del articulo 280
del Cadigo de la Democracia, porque a su criterio:

“a simple vista de la revisién y andlisis de toda la causa por la cual me han
sancionado se verifica que no existe alguna negativa de mi parte como alcalde hacia
la denunciante, ademds de que jamds le he limitado a asistir a la denunciante a
cualquier actividad que implique la toma de decisiones, lo cual nuevamente se
verifica en toda la causa que no existe ningiin documento de soporte por el cual avalé
que la denunciante haya requerido que mi autoridad como Alcalde del Cantén Célica
le haya negado asistir a la toma de alguna decision.”
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43. El recurrente cuestiona que en el parrafo 88 se haga mencién a que por no ser punto
de la controversia no se extendera en su analisis, pues por no aportar nada se deberia
haber omitido ese parrafo.

44,

V. ANALISIS JURIDICO DEL RECURSO

Una vez expuestos los alegatos del ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero se
procedera a sistematizarlos para su andlisis, de la siguiente manera:

En los literales A, B y D se sefiala que el juez a quo realizé una incorrecta
valoracion de la prueba al tomar como elementos probatorios para acreditar los
hechos denunciados de violencia politica de género el acta de las sesiones del
concejo y el testimonio del concejal Reynaldo Rojas.

Se cuestiona la valoracién que hizo el juez de instancia en su contestacion a la
denuncia como en el testimonio rendido en la audiencia oral de prueba y alegatos,
por considerar que ellas no podian ser usadas en su contra al haber sido
descontextualizadas, segin el literal C.

Respecto a la autorizaciéon de vacaciones en la que se cuestiona la conclusion de
que las mismas eran competencia del Alcalde, segiin los literales E y G, y sobre el
mismo tema se cuestiona la inversion de la carga de la prueba, segtin el literal F.

Las fuentes del derecho que el juez utiliza en su sentencia deben ser probadas,
segin los literales Hy .

Contradicciones en la sentencia por resolver ciertas pretensiones en favor del
denunciado, segin los parrafos Ky M.

La cesacién como vicealcaldesa no se encuadra en ninguna de las causales del
articulo 280 del Cédigo de la Democracia, segin el literal L.

En los literales A, B y D se sefiala que el juez a quo realizé una incorrecta valoracion
de la prueba al tomar como elementos probatorios para acreditar los hechos
denunciados de violencia politica de género el acta de las sesiones del concejo y el
testimonio del concejal Reynaldo Rojas.

45. Los literales A, B y D del recurso de apelacion cuestionan los parrafos 79, literales a),
b} y d), que consideran como hechos probados que la delegacién para que asista un
concejal y no la vicealcaldesa a la sesidn solemne de parroquializacion de Sabanilla
constituia una limitacién ilegitima de la funciones y por tanto era una infraccién de
violencia politica.
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En primer lugar se analizard la supuesta falta de prueba pericial, ya que de
conformidad con el articulo 137 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral las clases de prueba reconocidas en la justicia electoral son la documental,
testimonial y pericial, Por otro lado, la valoracién de la prueba, segiin el articulo 141
del Reglamento en mencién se hace en base a la sana critica del conjunto de la prueba
aportada.

La libre apreciacién de la prueba difiere de los sistemas de valoracidén tasada. En este
iltimo el legislador ha establecido un valor a los diferentes tipos de prueba, esto
significa que existe un error de parte del recurrente cuando cuestiona que el juez para
arribar a la conclusiéon sobre los hechos que se han probado haya prescindido de usar
la prueba pericial o un tipo especifico de prueba documental como los videos y los
audios.

En ese sentido, el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral le
faculta al juez a usar su sana critica en la valoracién de la prueba, la cual se debe hacer
en su conjunto para llegar al convencimiento respecto a la ocurrencia de los hechos
que buscan ser probados.

En el presente caso tanto lo sefialado en el acta 029 de la sesién ordinaria del concejo
cantonal como el testimonio realizado por el concejal Reynaldo Rojas Yaguana
coinciden en que a la sesidn solemne de parroquializacion de Sabanilla, realizada el 13
de noviembre de 2020 no fue delegada la vicealcaldesa, sino que asistié el concejal
Luis Camacho, situacién que no fue rebatida por el alcalde en la sesidn en mencion.
Razén por la cual no estaria en tela de duda que efectivamente los hechos se dieron de
esa manera y no se requeria otro tipo de prueba para demostrar esta situacién.

No obstante revisado el expediente el juez de instancia no tomé en cuenta lo alegado
dentro de la audiencia oral de prueba y alegatos por el denunciado que sefialé que
para la sesién solemne de parroquializacién de Sabanilla se delegd a la concejala
alterna Amanda Jimbo:

“Eran las fiestas de parroquializacién de una parroquia, estaba de vacaciones el
concejal principal y estaba como alterna la doctora Amanda fimbo, su alterna era
concejal principal en este momento porgue estaba subrogando su concejal principal,
... ahora yo lo que hice ahi era pedirle a otra mujer que estaba de concejal que ere la
doctora Amanda y quise pedirle "vea represénteme en esa invitacién”, era mujer
igual ahora ella lo testimonié en una de las sesiones creo que el acta 40 en la que dijo
me agradecia por el espacio del tiempo que habiamos coordinado también y decia
que en esa invitacion ella fue nominada para que asista en representacién del alcalde
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pero porgue se habia enfermado su hifo no pudo asistir y ella le pidié a su principal

que era el concejal Luis Camacho que lo presente”?,

51. Esta afirmacion se puede cotejar con lo dicho por la denunciante en la sesién del
concejo municipal No. 29 de 30 de noviembre de 2020 en la que sefial6 que el acuerdo
entregado en el evento de parroquializacion de Sabanilla constaba el nombre de la
concejala alterna Amanda Jimbo: “Sabiendo ademds que se encuentra en funciones su
concejal alterna cono es la Abg. Amanda Jimbo y que el nombre de la compafiera consta

dentro del acuerdo entregado™??
82. En esa misma sesion la concejala alterna, Amanda Jimbo incluso agradecid
delegacidn para asistir al evento en mencidn y sefialé que no pudo asistir:

“La seftora Concejal Abg. Amanda Jimbo Agradece al sefior Alcalde por
oportunidad que se ha brindado y asi mismo se refiere a la delegacion de

la

la
la

parroquia de Sabanilla, en cual indica que si se le difo, pero que ella no se pudo ir por

ia parte humanitaria,..."!!

53. De los recaudos procesales se presume que efectivamente el recurrente delegéd la
participacién en el evento de la sesidn solemne de parroquializacidon de Sabanilla a la
concejala alterna en funciones Amanda Jimbo y no al concejal Camacho, que en esas

fechas se encontraba de vacaciones.

54. Con estos antecedentes se debe determinar si dicha delegacion es contraria a derecho.
Al respecto el articulo 60, literal 1) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)!2 seiiala como una atribucion del alcalde
delegar sus atribuciones entre otros a concejales, concejales y funcionarios, por lo que
mal se podria catalogar de violencia politica de género una delegacidn que se realizd

en pleno ejercicio de las atribuciones legales del ingeniero Oswaldo Roman Calero.

55. Respecto a la conformacion de la comisién ocasional que se encargd de analizar,
estudiar y emitir informes respecto al "Proyecto de reforma de la ordenanza de
organizacién y funcionamiento del consejo municipal” estando conformada una
comisién de legislacién y fiscalizaciéon, a la cual le competian dichas funciones,
conforme se desprende del acta de la sesidn del concejo municipal No. 40, se encuentra
probada pues dicha acta es un documento piblico en donde consta la decision
adoptada por el Concejo Municipal del Gobierne Auténomo Descentralizado de Celica

con el voto dirimente del ingeniero Oswaldo Roman Calero, en su calidad de alcalde:

% Expediente, fs. 502 vit.

WId, fs. 12 vit.

Mid. fs. 11y 11 vl

12 COOTAD, Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: ... 1) Designar a sus
representantes institucionales en entidades, empresas u organismos colegiados donde tenga participacién el gobierno
municipal; asf como delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y funcionarios,
dentro del dmbito de sus competencias;”,
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“El Secretario de Concejo realiza la votacidn de conformidad a lo que establece el Art.
59 de la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del Concejo Municipal, en
forma alfabética, empezando por el sefior Luis Camacho, vota a favor, el Ing.
Rigoberto Chalan, en contra, la Dra. Maria Salome Ludefia, vota en contra, el Ledo.
Juan Villena Lépez, vota a favor, el Prof Reinaldo Rojas, vota en contra, El sefior
Alcalde vota a favor; Por cuanto por existir un empate en la votaciones el sefior
alcalde de conformidad a lo que establece el Art. 4 de la Ordenanza De Organizacién
Y Funcionamiento Del Concejo Municipal, tendria que dirimir, el sefior Alcalde dirime
con el voto a favor de la conformacién de la Comisién Ocasional..."3

56. No obstante por si este hecho no constituye una limitacidn de funciones de la
vicealcaldesa si se la considera de manera aislada, ya que la atribucion de crear
comisiones ocasionales se encuentra permitida en el articulo 329 del COOTAD!4.

57. En conclusién se acepta parcialmente esta alegacion y por tanto la omisidn de delegar
a la vicealcaldesa, Maria Salomé Ludeiia, a la sesion solemne de parroquializacién de
Sabanilla, no constituyd una limitacién ilegitima a sus atribuciones y por tanto no se
incurre en ninguna de las causales de violencia de género.

Valoracién que hizo el juez de instancia en su contestacion a la denuncia como en
el testimonio rendido en la audiencia oral de prueba y alegatos, por considerar
que ellas no podian ser usadas en su contra al haber sido descontextualizadas,
segun el literal C del recurso.

58. En el parrafo 79, literal C de la sentencia de instancia se sefiala que se encuentra
probada la limitacién de funciones de la denunciante porque sefialé en su testimonio
que solo principalizaria a la vicealcaldesa en ausencias superiores a tres dias:

“De lo antes anotado, se puede confirmar que de palabras del mismo alcalde, solo
reconoceria la figura de la vicealealdesa en las ausencias del alcalde mayores a tres dias,
en las menores a tres dias llamaria o otros funcionarios dejande de lado a la
vicealcaldesa."s

59. Sobre este aspectc resulta importante sefialar que el articulo 62, literal a) del
COOTAD!$ seiiala como atribucidn de la o el vicealcalde en caso de ausencia temporal

13 Expediente, fs. 22 vit.

14 COOTAD, Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas
Tendrén la calidad de permanente, al menos, la comisidn de mesa; la de planificacién y presupuesto; y, la de igualdad ¥
género. Los 6rganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados regularin su conformacién, funcionamiento y
operacidn, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucién, de acuerdo con las necesidades
que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades. ...

15 Expediente, fs. 521.

16 “Art. 62.- Atribuciones.- Son atribuciones del vicealcalde o vicealcaldesa: .. a] Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de
ausencia temporal mayor a tres dias y durante el tiempo que dure la misma En caso de ausencia definitiva, el o0 la
vicealcaldesa asumira hasta terminar el perfodo. La autoridad reemplazante recibird la remuneracién correspondiente a la
primera autoridad del ejecutivo;...”

ANTIZAMOS
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mayor a tres dias, por lo que lo sefialado por el ingeniero Oswaldo Roman Calero no
podria ser tomado como una limitacién de funciones de la vicealcaldesa y mucho
menos como un acto de violencia politica, por cumplir lo establecido en la legislacién,
razén por la cual se acepta esta alegacidn del recurrente.

Respecto a la autorizacién de vacaciones en la que se cuestiona la conclusion de
que las mismas eran competencia del Alcalde, segin los literales Ey G; y, la
inversion de la carga de la prueba

En la sentencia el juez de instancia toma como hechos probados lo dicho por la
denunciante en la sesion del Concejo No. 29 de 30 de noviembre de 2020, en la que
afirmd que durante el tiempo que subrogd al Alcalde desde el 16 de noviembre al 23
de noviembre de 2020, el alcalde autorizé vacaciones y traspasos administrativos al
personal de Secretaria General, chofer del vehiculo de la alcaldia, tesorero y en el caso
del financiero cuestiond el permiso médico por tener COVID?,

Esta afirmacidn acerca de los permisos por vacaciones y médicos no es objeto de la
controversia pues en ningin momento el denunciado negéd su veracidad, por lo que
estarfa acreditado que el personal sefialado por la vicealcaldesa no laboré los dias en
los que ella subrogd. No obstante, el punto en discordia surge por determinar quién
autorizod dichas vacaciones y si respondian a una planificacion previa.

De conformidad con el articulo 21 del Reglamento General a la Ley Orgénica del
Servicio Publica los movimientos de personal referentes a vacaciones y demds actos
relativos a la administracién del talento humano se efectuard en el formulario de
accion de personal suscrito por la autoridad nominadora, que en el caso del municipio
de Celica, es el ingeniero Oswaldo Roman Calero, en su calidad de alcalde.

Por lo anterior, le correspondia al ingeniero Oswaldo Roman Calero probar la
afirmacion que la atribucién de autorizar vacaciones estaba delegada a la direccidn de
talento humano o que las vacaciones habian sido autorizadas con antelacién al motivo
que motivd la subrogacién. Del expediente solo consta una certificacién extendida por
el abogado, Eddy Carlomagno Jimbo Coérdova, Jefe de Talento Humano del GAD
Municipal del Cantén Celica (E), que sefiala que:

“.las vacaciones de los funcionarios y trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Celica, se dan de acuerdo al Plan Anual de
Vacaciones emitido por el Departamento de la Jefatura de Talento Humano del GAD
Municipal de Celica.”

Sin que se haya adjuntando dicho plan aprobado con fecha anterior al motivo que
origind la subrogacion. Asi como tampoco adjuntan las acciones de personal que

" Expediente, fs. 521.
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demuestren que dichas vacaciones se concedieron de manera previa a que se
conociera del viaje y por tanto de la necesidad de dicha subrogacién, situacién
necesaria en cumplimiento del principio de carga de la prueba previsto en el articulo
143 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En tal virtud el razonamiento del juez de instancia resulta correcto en este punto por
lo que rechaza los argumentos de los literales E, F, G e |, por lo que se ratifica el criterio
del juez de instancia de los parrafos 83 y 84 de la sentencia:

“83. Una de las condiciones constantes en el inciso segundo del articulo 280 del
Cédigo de la Democracia, las cuales son necesarias para la configuracién de acto de
violencia en contra de las mujeres actuando en politica, es decir ejerciendo un cargoe
ptiblico, es impedir o restringir su accionar, incluida la faita de acceso a recursos para el
adecuado cumplimiento de sus responsabilidades.

84. En el presente caso habiendo el Alcalde reconocido que las vacaciones al personal
efectivamente se dieron durante la época de subrogacién por parte de la sefiora Salomé
Ludedia, se produce la limitacién de personal necesaric para el efercicio de sus funciones
como lo sefiala la referida norma; por tanto, se configuré un acto de violencia politica en
contra de la denunciante.”

4, Las fuentes del derecho que el juez utiliza en su sentencia deben ser probadas, segiin
los literales Hy J.

66. El recurrente cuestiona los parrafos 83 y 85 de la sentencia de instancia por

considerar como un hecho probado el inciso segundo del articulo 280 del Cédigo de la
Democracia y el concepto del Alto Comisionado de Naciones Unidas Humanos sobre
estereotipo de género. No obstante ambos parrafos no hacen referencia a hechos, sino
a la subsuncién de los hechos que el juez a quo tuvo como probados con la normativa
aplicable, por lo que en este aspecto se desecha la apelacién, pues el derecho no
requiere ser probado para su aplicacion en un caso concreto.

Contradicciones en la sentencia por resolver ciertas pretensiones en favor del
denunciado, segiin los literales Ky M del recurso de apelacién.

67. El apelante sefiala que existen varias contradicciones en la sentencia porque en el

parrafos 86 el juez de instancia, luego del analisis, consideré que el encargo como
presidenta del Patronato no constituyd una infraccién, pero el recurrente pretende
que por haber sido exonerado de uno de los cuatro cargos, no se deberia haber
sancionado, lo cual no resulta légico. En la sentencia del juez de instancia se analizan
todos los cargos denunciados y en base a los hechos probados el juez en uso de su sana
critica determiné que se habian configurado tres hechos que incurrian en la infraccién
de violencia de género, situaciéon que bajo ninglun concepto se puede considerar
contradictoria.
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Algo similar ocurre en el parrafo 88 de la sentencia de instancia, en la cual el juez a quo
con la finalidad de garantizar el debido proceso en lo referente a la motivacién
procedid a dar contestacién a todos los puntos sometidos a consideracién por la
denunciante y respecto al tema de la inconstitucionalidad de la ordenanza que
estableci6 el periodo de duracién del cargo de vicealcaldesa, se abstiene de realizar su
andlisis porque no corresponder a una competencia del Tribunal Contencioso
Electoral, situacién que debia ser considerada por el juez de instancia, por haber sido
uno de los argumentos expuestos por los denunciantes. Pero en todo caso esa
situacién no ha tenido ninguna influencia en la decisién adoptada, por lo que es
innecesario ahondar al respecto.

La cesacién como vicealcaldesa no se encuadra en ninguna de las causales del
articulo 280 del Codigo de la Democracia, segiin el literal 1) del recurso de
apelacién,

El recurrente al respecto sostiene que:

“.. en ningtin momento mi persona como denunciade y alcalde del Municipio del
Canton Célica le he limitado o negadoe arbitrariamente cualguier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que a (S5IC} ocupadeo la denunciante, lo cual nunca ha sido
probada por la misma el haberle limitado o negado documentadamente cualquier
recurso que hubiese interpuesto, hecho del cual a simple vista de la revision y andlisis de
toda la causa por la cual me han sancionado se verifica que no existe alguna negativa de
mi parte como alcalde hacia la denunciante, ademds de que jamds le he limitado a asistir
a la denunciante a cualquier actividad que implique la toma de decisiones, lo cual
nuevamente se verifica en toda la causa que no existe ningiin documento de soporte por
el cual avalé que la denunciante haya requerido que mi autoridad como Alcalde del
Canton Célica le haya negado asistir a la toma de alguna decision, 18

De la revisién de la sentencia de instancia se aprecia que el juez a quo realizé un
analisis de las acciones del ingeniero Oswaldo Romadn Calero en su calidad de Alcalde
del cantén Celica, relativas a la aprobacién de la reforma a la Ordenanza de
Organizacién y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomeo Descentralizado
Municipal del Cantdn Celica, y a la cesacién del cargo de vicealcaldesa de la
denunciante:

“%1. Ahora, corresponde a este Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de su
obligacion administrar justicia electoral; por tanto, determinar si la transgresién al
principio de irretroactividad de o norma constituye violencia en contra de una mujer
actuando en politica y configura o no la infraccién muy grave tipificada en el articulo
279, inciso 14 del Cddigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 280,
numerales 10y 11 del citado cddigo. Para ello, se debe tomar en cuenta los siguientes
factores:

1% Expediente, fs. 618.
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a} La sefiora doctora Maria Salomé Ludeiia Yaguache fue electa concejala del Cantén
Celica en las elecciones seccionales 2019,

b} Fue nombrada vicealcaldesa de Celica, en sesién de 15 de mayo de 2019, es decir
mientras estaba vigente la ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo
del Cantdn Celica emitida el 26 de junio de 2014, en la que no constaba que el periodo
del gjercicio del cargo fuera menor que el de concejala, es decir, hasta el 14 de mayo
del ario 2023.

c) E1 26 de abril de 2021 el concejal Luis Camacho solicita se agregue al orden del dia
la presentacién del Proyecto de reforma a lo Ordenanza de Organizacicn y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal del
Cantén Celica; y, con el voto dirimente del alcalde se incluye. En la misma sesidn, el
alcalde también sugiere los nombres para conformar una comisién ocasional para
andlisis del proyecto de reforma; y, otra vez se aprueba con el voto dirimente del
Alcalde.

d} Finalmente se aprueba la Ordenanza de Organizacién y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autdénomo Descentralizade Municipal del Cantén Celica,
sancionada el 11 de junio de 2021, con el siguiente texto: agregar en el Art. 36 el
siguiente incise final: “El Vicealcalde o vicealcaldesa es ln segunda autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Celica, serd elegido/a en
la sesién inaugural por el Concejo Municipal de entre sus integrantes, por el periodo
de dos afios, al término de este periodo deberd realizarse una nueva eleccién,
respetando los principios constitucionales de paridad de género, alternabilidad y
equidad interterritorial en su orden, el mismo que podrd ser reelegido/a”. Y, en la
Disposicion Transitoria Primera, se establecié: “Una vez que sea sancionada la
presente ordenanza reformatoria, en la primera sesion ordinaria se elegird un
nuevo/a vicealcalde o vicealcaldesa por el periodo que resta de la presente
administracidn, declardndose previamente la cesacién de las funciones de la actual
vicealcaldesa”.

92. De los hechos determinados en el pdrrafo anterior, se evidencia una constante en
las actuaciones del Alcalde de Celica que tiene como fin la aprobacién de la reforma a
la norma que persigue que el articulo 36 permita determinar un tiempo para el
periodo de los vicealcaldes, facultad que la tendria el Concejo Municipal, segin
criterio del Procurador, pero que al ser aplicada en forma retroactiva y estar atada,
como paso dos, a la disposicién transitoria cuyo contenido estd dirigido clara y
expresamente a la cesacién de funciones de la doctora Maria Salomé Ludeiia
Yaguache como “actual vicealcaldesa”, se evidencia que la conducta constante del
sefor Oswaldo Viteri Romdn tuvo como objetivo final impedir que la mencionada
ciudadana contimie ejerciendo el cargo piblico para el que fue designada por el
Concejo Municipal, luego de haber sido electa como concejala del cantdn.

93. Para reafirmar lo anterior nos remitiremos a fojas 16 y vuelta del expediente,
dentro del acta 47 de la sesién donde se cesé en funciones a la vicealcaldesa consta:
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“Continuando con el punto niimero 4.- De conformidad al Art. 36 inciso final, sobre el
tiempo de funciones del vicealcalde/sa, y la Disposicion Transitoria primera de la
Reforma a la Ordenanza de Organizacidn y Funcionamiento del Concejo Municipal
del Canton Celica, realizar la Cesacion de funciones del Vicealcalde/sa; y, eleccién y
posesion de vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo Descentralizado del
Cantén Celica. El sefior Alcalde pone a consideracién el presente punto y pregunta si
alguien desea intervenir, en vista que no hubo ninguna intervencion, el sefior Alcalde
cesa las funciones de la sefiora vicealcaldesa y solicita que mocionen nombres para
poder elegir vicealcalde; el Lcdo, juan Villena...”

94. De los supuestos fdcticos y juridicos presentados ante este juzgador, se verifica
que efectivamente existe un incumplimiento de lo determinado en el articulo 317 del
COOTAD, inciso final del articulo 167 del Cddigo de la Democracia; y una
concurrencia de actos dirigidos en contra de la vicealcaldesa que han ido desde el
desconocimiento de su figura (funciones inherentes al cargo) hasta una cesacién de
funciones adelantadas; y, por tanto, se configuran los elementos del articulo 280 del
Cédigo de la Democracia.” (sic en general)

71. En estos parrafos el juez a quo en base a los hechos probados en sentencia determind

72,

que la cesacion del cargo de vicealcaldesa de Maria Salomé Ludefia Yaguache
constituyé un acto ilegal, que implicd que se le negara a la denunciante sus
atribuciones al cargo en mencién y por tanto impidiendo el ejercicio del mismo,
conducta que se subsume al numeral 10 del articulo 280 del Cédigo de la Democracia.

Sin embargo de lo dicho por el juez de instancia en la sentencia que dictd se debe
considerar que mediante sentencia expedida por este Tribunal el 22 de agosto de
2022, las 16h20, dentro de la causa No. 026-2022-TCE, a la que precisamente hace
referencia la denunciante, se sefiala:

“De lo transcrito se observa que es el alcalde (...}, el que por si y ante si, cesa a la
vicealcaldesa (...} de su cargo, por decision directa y arbitraria, contraviniendo el
articulo 60 literal c) del COOTAD, (no puso en consideracién del Concejo Municipal)
por lo que se desvirtiia lo alegado por el apelante al sefialar que existid falta de
litisconsorcio pasivo, en razén de que en primera instancia no se llamé a los demds
concejales que participaron de la Sesién No. 55 de 17 de marzo de 2021 que si
votaron por la designacion del nuevo vicealcalde, situacién que no es punto de
apelacidn, el problema juridico que se estd resolviendo es la cesacidn directa
realizada por el seiior (...}, ya que de autos no consta que otro concejal o concejala
haya votado por la cesacion de la vicealcaldesa (...), en caso que hubiera sido asi, ahf
si se hubiera configurado un litis consorcio pasive situacién que no sucedid en el
presente caso.

(...) Este Tribunal no analiza las facultades legales, administrativas que le
corresponden por su calidad de alcalde del GAD Municipal de Paltas, porque no es de
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competencia de este Tribunal, el andlisis se circunscribe a los actos que tienden a
acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de las funciones propias de su
cargo, en este caso de la denunciante (...} y que constituye violencia politica de
género conforme asi lo prevé el inciso segundo.”

En el caso objeto de analisis tenemos un acto legislativo dictado por el Concejo
Municipal del cantén Celica, y no solamente por su alcalde, por lo que siguiendo lo
sefialado en la citada sentencia dictada dentro de la causa No. 026-2022-TCE, se
conforma un litis consorcio pasivo, y no se ha contado para esta accién de queja sino
con el alcalde y no con el resto de concejales, como si lo hizo la denunciante al plantear
la accién de proteccidon en contra de la ordenanza reformatoria, lo que si incide en
cuanto al pronunciamiento de este Tribunal, ya que si bien es factible presentar una
denuncia en contra de quien haya podido incurrir en las circunstancias tipificadas en
el numeral 14 del articulo 279 y en el articulo 280 de! Codigo de la Demaocracia, se
debe cumplir con estas cuestiones de forma que hagan posible el adecuado decurso de
los procesos contencioso electorales.

Conclusion

74,

75.

76.

Del andlisis realizado se determina que el recurrente ha lograde desvirtuar
parcialmente la sentencia venida en apelacion en lo referente al evento civico de
Sabanilla, por lo que en cuanto al mismo no incurriria en la infraccién del articulo 280,
numeral 11 del Cédigo de la Democracia.

Al tratarse la ordenanza reformatoria de un acto legislativo dictado por el Concejo
Municipal de Celica, y no conformarse el litis consorcio pasivo al presentar la denuncia
por parte de la denunciante, es decir, contar con el resto de concejales que lo dictaron
y aprobaron no cabria responsabilizar inicamente al alcalde por el mismo, ya que ese
6rgano legislativo es quien lo dictd, siguiendo en cuanto a este criterio lo sefialado en
la sentencia dictada dentro de la causa No. 026-2022-TCE.

No obstante los cargos relativos a otorgar vacaciones al personal del municipio que
limité los recursos para que pudiera ejercer las funciones de alcaldesa subrogante, no
han sido desvirtuades, por lo que este Tribunal considera que el recurrente incurrio en
la infraccidn del articulo 280, numeral 10 del Cédigo de la Democracia.

Otras consideraciones;

77.

En cuanto a la retroactividad de la ordenanza reformatoria, no debe olvidarse que este
acto legislativo fue expedido por Odrgano competente, y respecto a su
constitucionalidad el articulo 76 nfimero 2 de la Ley Orginica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone: “2. Presuncidén de constitucionalidad
de las disposiciones juridicas.- Se presume la constitucionalidad de las disposiciones
Jjuridicas.”
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78. Al tratarse de un acto normativo, el érganc competente para declarar la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ordenanza es la Corte Constitucional,
conforme lo dispuesto en el nimero 2 del articulo 426 de la Constitucion de la
Repiblica del Ecuador y en el articulo 75 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, y para el caso, existe un pronunciamiento en
ese sentido expedido en la via constitucional mediante sentencia dictada dentro del
proceso No. 11336-2021-00226, respecto a la cual se planted accidon extraordinaria de
proteccidon ante la Corte Constitucional, que fue inadmitida a tramite.

79. Con esta sentencia se resolvid, dentro del ambito de competencias de los jueces
constitucionales, respecto a la vulneracion de derechos ocasionada con la expedicion
de esta norma, y sus consecuencias juridicas.

80. Si bien es competencia de los jueces del Tribunal Contencioso Electoral declarar la
existencia de vulneracidon de derechos, este drgano de justicia electoral no puede
incidir en el ejercicio de funciones que correspondan a otras autoridades o
instituciones.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, RESUELVE:

PRIMERO.- ACEPTAR parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por el seior
Oswaldo Vicente Roman Calero, alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del
cantdn Celica, provincia de Loja.

SEGUNDO.- DECLARAR la responsabilidad del ingeniero Oswaldo Vicente Roman Calero
en el cometimiento de la infraccién tipificada en el articulo 279 numeral 14 del Cédigo de
la Democracia, en concordancia con el articulo 280 numeral 10 del mismo Cddigo.

TERCERO: MODIFICAR la sentencia dictada por el juez de primera instancia el dia 07 de
septiembre de 2022 a las 11h05, en el sentido de APLICAR al denunciado ingeniero
Oswaldo Vicente Roman Calero, con cédula de ciudadania No. 110253821-0, la sancion de
destitucién del cargo de Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
cantdn Celica; ademas de la suspensién de los derechos de participacién por el lapso de
{02) dos aiios; y una multa por el valor de ($8925,00}, ocho mil novecientos veinticinco
doélares de los Estados Unidos de América, equivalente a 21 Salarios Basicos Unificados del
Trabajador en General, conforme lo establece el inciso primero del articulo 279 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

El pago de la multa impuesta deberd ser efectuado en la cuenta multas, del Consejo
Nacional Electoral, en el término de {30} treinta dias, bajo prevenciones de ley. En caso de
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no hacerlo, se cobraran via coactiva, conforme lo dispuesto en el articulo 299 del Cédigo
de la Democracia.

CUARTO.- DISPONER que una vez ejecutoriada la presente sentencia, a través de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral se remita copia certificada de la
sentencia dentro de la causa nimero 072-2022-TCE al Ministerio de Trabajo, a la
Direccién General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién y a la Secretaria General
del Tribunal Contencioso Electoral de conformidad con el articulo 264 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, para los fines legales correspondientes.

QUINTO: Notifiquese el contenido del presente auto:

5.1. A: Doctora Maria Salomé Ludefia Yaguache y a su patrocinadora, en la casilla electoral
No. 054 y en los correos electrénicos y anakarengomezorozco@gmail.com

5.2, A: Ingeniero Oswaldo Vicente Romdn Calero, y su patrocinador, en la casilla electoral
No. 087 y en el correo electrénico: marmolestrellaabogados@hotmail.com
5.3. A: Procuraduria General del Estado, en la casilla electoral No. 01 y en el correo

electrénico: notificaciones-constitucional@pge gob.ec

SEXTO: Actie el magister David Carrillo Fierro, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEPTIMO: Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- F.) Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

Certifico.- Quito, Distrito Metropalitano, 12 de abril de 2023.
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