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AL PUBLICO EN GENERAL SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 497-2019 TCE, SE HA
DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA

CAUSA No. 497-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de noviembre de 2019.
Las 18h31.- VISTOS.- Incorpérese a los autos: a) Copia del Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0437-M de
30 de octubre de 2019, suscrito por la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, dirigido al abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal; b) Copia del
Memorando Nro. TCE-5G-2019-0646-M de 30 de octubre de 2019, mediante el cual el abogado Alex
Guerra da atenci6n al requerimiento formulado por la doctora Patricia Guaicha Rivera, y remite copia
certificada de la Resolucién No, PLE-TCE-20-08-2019-EXT de 20 de agosto de 2019 adoptada por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral; ¢) Un disco compacto que contiene el video de la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el 23 de octubre de 2019, a las 15h00; d) Un disco compacto que
contiene el audio de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el 23 de octubre de 2019, a
las 15h00; y, e) Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento llevada a cabo en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral, el 23 de octubre de 2019, a las 15h00.

L ANTECEDENTES

1.1. El 15 de agosto de 2019, a las 12h58, ingres6 por Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en tres (03) fojas y en calidad de anexos nueve (9) fojas suscrito por el ingeniero
Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro,
conjuntamente con el abogado Alex Rocafuerte Portilla, Especialista Electoral Juridico CNE EI Oro,
mediante el cual presenta una denuncia en contra de la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza,
portadora de la cédula de ciudadania Nro. 0704640630, en su calidad de Responsable del Manejo
Econémico del Partido Izquierda Democratica, Lista 12, de las dignidades de: Alcalde; Concejales
Rurales, Concejales Urbanos, Vocales Junta Parroquiales: Salati y Curtincapac del cantén Portovelo, por
presuntamente incumplir la obligacién de presentar el informe de cuentas de campana electoral del
proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019”. (fs. 10 a 12y vta.)

1.2. A la causa Secretaria General, le asigné el mimero 497-2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico
efectuado por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, se
radicé la competencia de la causa en la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral. (f. 15), conforme consta de la copia certificada del Acta de Sorteo No. 002-20-08-2019-SG,
suscrita por las Secretarias Relatoras de los despachos de la sefiora y sefiores Jueces Principales del
Tribunal Contencioso Electoral; asi como por la abogada Karen Mejia Alcivar, Oficial Mayor de
Secretaria General de este Tribunal e ingeniero William Cargua Freire, Responsable de la Unidad de
Tecnologia e Informatica. (fs. 14 y vta.)

1.3. El expediente fue recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza de este
Tribunal, el 22 de agosto de 2019 a las 10h30, en quince (15) fojas. (f. 16)
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1.4. Con Accién de Personal No. 133-TH-TCE-2019 de 12 de agosto de 2019, se otorga nombramiento
provisional de Especialista Contencioso Electoral 2-Secretaria Relatora a la magister Jazmin Almeida
Villacis. (f. 17)

1.5. Mediante auto de 17 de septiembre de 2019, a las 14h55, esta Juzgadora admiti6 a trdmite la
presente causa y en lo principal, dispuso: 1) La citacién a la denunciada; y, 2) El sefialamiento de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia miércoles 02 de octubre de 2019, a las 11h30, en la
Delegacién Provincial Electoral de El Oro del Consejo Nacional Electoral, ubicada en las calles
Rocafuerte 1302 y Santa Rosa (esquina) de la ciudad de Machala, provincia de El Oro. (fs. 18219 y vta.)

1.6. EI 02 de octubre de 2019, dia de la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el
abogado defensor de la denunciada, Jorge Patricio Sinchez Gutiérrez, solicité a esta Juzgadora el
diferimiento de la diligencia, en virtud de que su defendida, sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza
no podia asistir por problemas de salud, entregando un escrito en el cual la presunta infractora le
autoriza para que le represente en la presente causa y adjuntando un certificado médico en original del
Hospital Teéfilo Davila de la ciudad de Machala, provincia de El Oro, de 02 de octubre de 2019, a través
del cual se le diagnostica “GASTROENTERITIS CIE 10-A09, se recomienda reposo médico por un lapso de 2
dias”. (fs. 43 y 44)

1.7. La suscrita Jueza, en atencion a la solicitud de diferimiento, suspendi¢ la diligencia y dispuso la
practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, para el dia 10 de octubre de 2019 a las 15h00 en
el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de Quito, conforme consta de la
razén suscrita por la magister Jazmin Almeida Villacis, Secretaria Relatora de este despacho. (f. 45)

1.8. Con auto de 08 de octubre de 2019, a las 12h31, previo a resolver lo que en derecho corresponde, la
sefiora Jueza, en lo principal, dispuso:

PRIMERO.- Por fuerza mayor, en razén de la Declaratoria de Estado de Excepci6én dispuesto
mediante Decreto Ejecutivo N°884 en el territorio nacional, se SUSPENDE la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento dentro de la causa No. 497-2019-TCE, fijada para el dia jueves 10 de
octubre de 2019, a las 15h00, en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, lo dispuesto se encuentra al amparo del articulo 259 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, esta Juzgadora oportunamente sefialard nuevo dia y hora en la que se llevari a
cabo la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento dentro de la causa No. 497-2019-TCE.

SEGUNDO.- Se suspende los plazos de resolucion de la causa No. 497-2019-TCE. (fs. 48 y vta.)

1.9. Mediante auto de 18 de octubre de 2019, a las 12h31, la sefiora Jueza doctora Patricia Guaicha
Rivera, dispuso:

PRIMERO.- Como es de conocimiento piblico se ha retomado las actividades normales en el
pais, mismas que otorgan las garantias para la seguridad y movilidad de las personas en el
territorio nacional, por tal motivo, se sefiala para el dfa miércoles 23 de octubre de 2019, a las
15h00, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento dentro de la causa No. 497-2019-TCE,
misma que se llevara a cabo en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la
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calle José Manuel de Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo, diagonal al
Colegio experimental “24 de Mayo” de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, en presencia
de las partes procesales.

SEGUNDO.- Se contintia con los plazos de resolucién de la causa No. 497-2019-TCE. (f. 50)

1.10. Con Memorando Nro. TCE-5G-2019-0646-M de 30 de octubre de 2019, el abogado Alex Guerra
Troya, remite copia certificada de la Resolucién No. PLE-TCE-1-20-08-2019 de 20 de agosto de 2019,
adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, mediante la cual resolvié:

Articulo 1.- Delegar y declarar en comisién de servicios institucionales en el exterior del 24 al 28
de octubre de 2019, a la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso
Electoral, para participar en las Elecciones de Presidente y Vicepresidente; y, de los miembros
integrantes de las Cdmaras del Poder Legislativo a desarrollarse el domingo 27 de octubre de
2019, en la Repriblica de Uruguay.

IT. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el articulo 70,
numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia) establece:

Art, 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademds de las funciones que determine la
ley, las siguientes:

[...] 2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto
electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”

El inciso tercero del articulo 72 del Cédigo de la Democracia prescribe:

Art. 72.- Para la resoluciéon de la accion de queja, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones
politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias.

De la revision del expediente se desprende que la denuncia fue presentada en contra de la sefiora
Marcia Alexandra Lima Espinoza, portadora de la cédula de ciudadania Nro. 0704640630, en su calidad
de Responsable del Manejo Econémico del Partido Izquierda Democriética, Lista 12, de las dignidades
de: Alcalde; Concejales Rurales, Concejales Urbanos, Vocales Junta Parroquiales: Salati y Curtincapac
del cantén Portovelo, por presuntamente incumplir la obligacién de presentar el informe de cuentas de
campana electoral del proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019”, cuya competencia privativa por
mandato constitucional corresponde al Tribunal Contencioso Electoral; y, en aplicacion de lo dispuesto
en los incisos tercero y cuarto del articulo 72, ibidem, corresponde la primera instancia a una de las
juezas o jueces por sorteo.

Conforme la razén de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, correspondi6 el conocimiento y resolucién de la causa identificada con
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el nimero 497-2019-TCE, a esta juzgadora. (f. 15)

Por lo expuesto, soy competente para conocer y resolver la presente causa.
2.2.- LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 219, numeral 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que son funciones
del Consejo Nacional Electoral:

Articulo 219.- Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos.

En concordancia, el articulo 25, numeral 5 del Cédigo de la Democracia, prescribe:
Art. 25.- Son funciones del Consejo Nacional Electoral

[...] 5. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos y
remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere el caso.

El ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, compareci¢ en su calidad de Director de la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro, organismo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral, razén por la
cual, el compareciente cuenta con legitimacién activa para presentar la denuncia.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El articulo 304 del Cédigo de la Democracia senala “La accidn para denunciar las infracciones previstas en
esta ley prescribird en dos afios.” Los hechos denunciados tienen relacién con la no presentacién de
cuentas de campana del proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, en consecuencia, la
denuncia presentada se encuentra dentro del plazo previsto en la ley, siendo oportuna su presentacion.

Una vez constatado que la denuncia reiine todos y cada uno de los requisitos de forma, se procede a
efectuar el andlisis de fondo.

11l ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. ARGUMENTOS DEL DENUNCIANTE

El ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, compareci6 ante este Organo de Justicia Electoral en
calidad de Director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro y de conformidad con el articulo 84
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, asi como con
los articulos 230, 233, 234 y 304 del Cédigo de la Democracia pone en conocimiento del Tribunal
Contencioso Electoral la presenta la denuncia, en los siguientes términos:

En el punto “3. Relacion clara y precisa de la presunta infraccién”, indicé que de conformidad con el
articulo 230, 233, 234 y 304 del Cédigo de la Democracia:

{...] pongo en conocimiento del Tribunal contencioso (si) Electoral el respectivo expediente,
adjunto evidencias necesarias para los fines legales correspondientes por lo que se procedié con
oficio circular N° 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de fecha 25 de junio 2019, mediante correo
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electrénico y casillero Judicial se procedié a notificar al sefior(a) LIMA ESPINOZA MARCIA
ALEXANDRA con cédula N°.0704640630, responsable del Manejo Econémico de la
Organizacién politica PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, d4dndole a conocer
que se ha cumplido el plazo de los 90 dias que manda el articulo 230 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
para que pueda liquidad los valores correspondientes a ingresos y egresos de la campana
electoral Elecciones Seccionales 2019, de las dignidades de: ALCALDE, CONCEJALES
RURALES, CONCEJALES URBANOS, VOCALES JUNTA PARROQUIALES: SALATI Y
CURTINCAPAC DEL CANTON PORTOVELO; y, a su vez anuncidndole que tiene un plazo
maximo de 15 dias adicionales para la presentacién de las cuentas de campafia, a partir de la
fecha de notificacién; y, con fecha 15 de julio de 2019, la Lic. Georgina Moran Céceres, Secretaria
del Consejo Nacional Electoral Delegacién El Oro, mediante Razén sentada, sefiala que el sefior
LIMA EXPINOZA MARCIA ALEXANDRA con cédula N°.0704640630, responsable del
Manejo Econémico de la Organizacién politica PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA,
LISTA 12, NO ha presentado lo solicitado, es decir la liquidacién de las cuantas (si) de campaiia
electoral de las Elecciones Seccionales 2019, incumpliendo lo establecido en el articulo 233 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

En el numeral “4. Nombres apellidos de los presuntos infractores, asi como la de las personas que
presenciaron la infraccién, o que pudieran tener conocimiento de ellas”, el denunciante manifiesta:

Los nombres y apellidos del presunto infractor son: LIMA ESPINOZA MARCIA
ALEXANDRA con cédula N°.0704640630, responsable del Manejo Econémico de la
Organizacién politica PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, la persona que
presencio la presunta infraccién y/o que tuvo conocimiento de la misma es el Ing. Javier
Enrique Zambrano Pizarro - Analista Provincial de Participacion Politica, funcionario de CNE

El Oro encargado de Fiscalizacién y quien constaté el cometimiento de la presunta infraccién.
{sic)

En el numeral “5. La determinacién del dafio causado”, el denunciante sefial6 que de conformidad con
el articulo 219 numeral 3 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 25 numeral 5, 211, 231,
230, 233 y 234 del Cédigo de la Democracia:

[...] se puede colegir que se infringi6 por parte de la sefiora LIMA ESPINOZA MARCIA
ALEXANDRA con cédula N°.0704640630, responsable del Manejo Econémico de la
Organizacién politica PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, el articulo
275 numeral 4 de la misma ley [...] Con la aplicacion de la norma contenida en el numeral 5
del articulo 70 de la misma normativa electoral en concordancia con el numeral 2 del
articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador [...] se ha cumplido con todo
aquello lo enunciado y de incurrirse en infracciones de este tipo, deberan someterse al
juzgamiento y sancion por parte del 6érgano electoral.

Por consiguiente de la exposicién de los hechos se presume que se has infringido las
normas Constitucionales y legales transcritas, por cuanto se ha vulnerado el principio de
igualdad y equidad para promocionar las candidaturas frente a los sujetos politicos que
participan en la contienda electoral. (sic)

El denunciante anexa como pruebas que sustentan la denuncia las siguientes:

a) Oficio Circular No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de 25 de junio de 2019, remitido por el
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ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
El Oro, dirigido a la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, con cédula N°.0704640630,
responsable del Manejo Econémico de la Organizacién politica Partido Izquierda Democritica,
Lista 12, en el que se le requiere para que en el plazo de 15 dias adicionales presente el informe
de cuentas de campana.

b) Notificacion de plazos para la entrega de expedientes de cuentas de campaifia, realizada a la
sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, con cédula N°.0704640630, en el correo electrénico
marcy 1985@hotmail.com realizada por el ingeniero Javier Enrique Zambrano Pizarro, Analista
provincial de Participacién Politica 2 de la Unidad Técnica Provincial de Participacién Politica
de la Delegacién de El Oro.

¢} Notificacién del oficio No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de 25 de junio de 2019 realizada en los
casillero electorales de la Delegacién Provincial Electoral de EI Oro.

d) Razén sentada por la licenciada Georgina Mordan Ciceres, Secretaria de la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro de 15 de julio de 2019, en la que indica que la sefiora LIMA
ESPINOZA MARCIA ALEXANDRA con cédula N°.0704640630, responsable del Manejo
Econémico de la Organizacién politica Partide Izquierda Democratica, Lista 12, no ha
presentado lo solicitado.

¢) Copia certificada de la Declaracién Juramentada para la Inscripcién del Responsable del
Manejo Econémico y Contador Piblico Autorizado.

f) Copia certificada de nombramiento del Director de la Delegacién Provincial Electoral de El
Oro.

g) Copia de la cédula de ciudadania y certificado de votacién del Director de la Delegacién
Provincial Electoral de El Oro.

Como “Peticién” expresa:

Con lo expuesto, en derecho formulo la presente a fin de que el Tribunal Contencioso Electoral
proceda y actie de conformidad con lo estipulado por la ley Electoral vigente y sancione de’ser
el caso, guardando las prerrogativas del Derecho a la defensa que tiene el accionado.

3.2. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO
Esta Juzgadora con auto de 17 de septiembre de 2019, a las 14h55, sefialé para el miércoles 02 de

octubre de 2019 a las 11h30, la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a desarrollarse
en la ciudad de Machala, en la Delegacién Provincial Electoral de El Oro.

Conforme se dejo expresado en el acapite Antecedentes de la presente sentencia, el 02 de octubre de
2019, dia de la practica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el abogado defensor de la
denunciada, Jorge Patricio Sanchez Gutiérrez, solicito a esta Juzgadora el diferimiento de la diligencia,
en virtud de que su defendida, sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza no podia asistir por problemas
de salud, entregando un escrito en el cual la presunta infractora le autoriza para que le represente en la
presente causa y adjuntando un certificado médico en original del Hospital Teéfilo Dévila de la ciudad
de Machala, provincia de El Oro, de 02 de octubre de 2019, a través del cual se le diagnostica
“GASTROENTERITIS CIE 10-A09, se recomienda reposo médico por un lapso de 2 dias”. (fs. 43 y 44)
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La suscrita Jueza, en atencién a la solicitud de diferimiento, suspendié la diligencia y dispuso la

préctica de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, para el dia 10 de octubre de 2019 a las 15h00 en
el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de Quito, conforme consta de la
razén suscrita por la magister Jazmin Almeida Villacis, Secretaria Relatora de este despacho. (f. 45)

Con auto de 08 de octubre de 2019, a las 12h31, esta Juzgadora dispuso la suspension de la audiencia
oral de prueba y juzgamiento sefialada para el 10 de octubre de 2019, a las 15h00 por el estado de
excepcién decretado por el Gobierno Nacional, asi como suspendié los plazos de resolucién de la causa
No. 497-2019-TCE. (fs. 48 y vta.)

Una vez que retorné la normalidad al pais y se aseguré la movilidad de las personas, esta Jueza senald
para el miércoles 23 de octubre de 2019, a las 15h00 la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento a
desarrollarse en la ciudad de Quito, en el Auditorio del Tribunal Contencioso Electoral; y, ordené la
continuacién de los plazos para la resolucion de la presente causa.

A las 15h00 del 23 de octubre de 2019, se instalé la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, a la cual
comparecieron: el abogado Alex Jonny Rocafuerte Portilla, en representacién del ingeniero Mario
Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro; el abogado Jorge
Patricio Sanchez Gutiérrez, procurador judicial de la presunta infractora sefiora Marcia Alexandra Lima
Espinoza, responsable del manejo econémico del Partido Izquierda Democrética, lista 12. Lo actuado
en esta diligencia, consta en el acta incorporada al expediente, en la cual se presentaron las pruebas
correspondientes, que serdn apreciadas en su conjunto, conforme las reglas de la sana critica.

Durante la practica de la audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el abogade Alex Rocafuerte
Portilla, en representacién del Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, en lo
principal, sefial6: i} Que la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza fue inscrita como responsable del
manejo econémico de la organizacién politica Partido lzquierda Democrética, lista 12, para lo cual
reproduzco el formulario, en donde presentan los candidatos y en el mismo existe una declaracién
juramentada de inscripcién de candidatura y de responsable del manejo econémico suscrito por la
sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, quien se responsabiliza de la presentacién de las cuentas de
campafia; y es ast que en el numeral 3 de este mismo formulario senala lo siguiente: “Declaramos con
juramento que transcurrido el plazo de noventa dias después de haber cumplido el acto del sufragio
presentaremos las cuentas de campaiia de conformidad con lo establecido en el articulo 230 de la Ley
Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia. De igual forma con juramento en calidad que
comparecemos daremos fiel cumplimiento a las disposiciones aplicadas en las obligaciones previstas en
el Titulo tercero, desde el capitulo primero al capitulo quinto de la Ley Orgéanica Electoral y
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, que regula finalmente el control del gasto electoral
y rendicién de cuentas”. ii) Que ahi se configura la responsabilidad legal de la ahora denunciada que
present6 el formulario de inscripcién de candidaturas para las dignidades de Alcalde del cantén
Portovelo; Concejales Urbanos y Rurales del mismo cantén; ademads de Vocales de Juntas Parroquiales
de Salati y Curtincapac del cantén Portovelo, responsabilidad legal que asumié al momento en que
dicha organizacion politica present6 los formularios de inscripcién de candidaturas en donde consta la
firma en el formulario y la declaracion juramentada. iii) Que ante la no presentacién, ya transcurridos
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los noventa dias, el ingeniero Mario Ruano Collahuazo, Director del CNE El Oro, con fecha 25 de junio

del 2019, mediante correo electrénico y casillero electoral, le otorga un plazo de 15 dias adicionales para
que entregue la liquidacién de cuentas de campana electoral, tal como lo dispone el articulo 233 del
Codigo de la Democracia. Que haciendo caso omiso de la peticién hecha por el Consejo Nacional
Electoral, con razén presentada la Secretaria del Consejo Nacional Electoral de la Delegacién, licenciada
Georgina Moran sienta razén de la no presentacién de la documentaciéon el 15 de julio del 2019,
configurandose el incumplimiento de lo establecido en el articulo 233. iv) Que a la presunta infractora
se le debe aplicar la sancién establecida en el articulo 275 numeral cuarto cuya sancién es la suspensién
de los derechos politicos hasta un afo y una multa de hasta diez salarios bésicos unificados mensuales
para el trabajador en general. v) Que presenta como prueba, a fojas 5 el correo electrénico que fue
puesto por la misma sefiora Marcia Alexandra Lima, en el formulario: marcy 1985@hotmail.com en
donde le hemos notificado a ese correo. Que de igual manera hemos notificado mediante casillero
electoral, tal como lo sefiala el Cédigo de la Democracia a la organizacién politica Partido Izquierda

Democratica, asi mismo la notificacion que se le dan los 15 dias, una notificacién que es suscrita por el
ingeniero Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién Electoral de El Oro. Que esta
notificacién se encuentra en la foja niimero 6. Que a fojas 7 del expediente en Ia misma denuncia estd la
razon sentada del ingeniero Xavier Zambrano Pizarro quien es analista provincial de Participacion
Politica y Fiscalizacién de la Delegacién Electoral de El Oro, quien sienta razén que siendo las diecisiete
horas con cincuenta y cinco minutos notificé en el casillero electoral de la Delegacion Provincial
Electoral de El Oro, mediante oficio No. 08-DP-CNE-El Oro-2019 sobre la presentacién de los
expedientes de cuentas de camparia correspondientes a las Elecciones Seccionales 2019 y Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social de conformidad a lo establecido en los articulos 367, 369 y 233
del Reglamento para el Control de Propaganda, Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion y
Control del Gasto Electoral. Que ha sido debidamente notificada tanto por correo electrénico como
casillero electoral dandole un plazo de 15 dias adicionales tal como lo establece la norma legal para que
presente las cuentas de campafia. Que transcurrido ese plazo, alin no presenta, por lo tanto con fecha 15
de julio mediante oficio circular sienta razén la licenciada Georgina Moran Céceres, Secretaria de la
Delegacion Electoral de El Oro, indicando que la sefiora Lima Espinoza Marcia Alexandra, responsable
del manejo econémico de la organizacion politica Partido Izquierda Democritica, lista 12 se le dio un
plazo de 15 dias para que presente las cuentas de campafia de las Elecciones Seccionales 2019; sin
embargo hasta la presente fecha, es decir el 15 de julio de 2019, no ha presentado lo solicitado
incumpliendo lo establecido en el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral, esto se encuentra en la foja
8 del proceso. vi) Que entrega como prueba uno de los formularios que firmé la sefiora denunciante, en
donde también consta su firma haciéndose responsable del manejo econémico.

PRUEBA PRESENTADA POR LA PARTE DENUNCIANTE:

Documentos que constan a fojas 5, 6, 7, 8 del expediente.
Documento en dos fojas certificadas consistente en un formulario de inscripcién de
candidaturas, Elecciones Seccionales 2019 para Alcaldesa o Alcalde municipal de El Oro, cantén
Portovelo.
El abogado Jorge Sinchez Gutiérrez, procurador judicial de la denunciada, en lo principal,
manifesté: i) Que hay hechos inconstitucionales en cuanto a la notificacién a realizarse en el momento

de indicar directamente las dignidades y las jurisdicciones conforme lo establece el articulo 24 para el
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control de la Propaganda y Publicidad y Promocién electoral, Fiscalizaciéon del gasto electoral y

resolucién en sede administrativa. Que debe considerarse que se habla directamente sobre cada
dignidad y jurisdiccién dentro de este articulo 24; que no existe ninguna designacién o determinacion
de dignidad ni asi tampoco de jurisdiccién al momento de la notificacién. Que en fojas 6 la notificacién
es un oficio circular que firma el sefior Director ingeniero Marcelo Ruano Collahuazo y en esta
notificacién, se dice, en la primera parte: “Representantes de las organizaciones politicas y/o alianzas
responsables del manejo econémico y/o procurador comin”, es una circular general que no especifica
realmente a una determinada persona, en este caso a un responsable econémico, sino se lo hace de
forma general. ii) Que esta notificacién se utiliza de forma doble, porque ellos dicen: tomando en
cuenta que el plazo de los noventa dias ya concluy6, ahora corresponde la aplicacién de los 15 dias
adicionales, cuando lo correcto dentro de un proceso administrativo era notificar con la terminacién del
plazo de los noventa dias y en otra notificacién, hacer el traslado de que tenia 15 dias para presentar
aparentemente el informe la responsable econémica, es decir, no se sigue un debido proceso o un
proceso adecuado, dentro de este oficio circular 008-DP-CNE-El Oro-2019 porque ni siquiera es una
notificacién como tal. {ii) Que a foja nimero 5 del mismo expediente, certifican que ha sido enviado a
un correo electrénico aparentemente o supuestamente de mi defendida, pero cabe indicar, que este
documento no ha sido desmaterializado, es un documento que dice: “Certifico que es fiel copia del
original”, pero fiel copia del original de qué documento, porque en realidad este documento podria ser
un documento en Word que se lo bajaron, pero no hay una desmaterializacién. Que en nuestra
legislacién electrénica realmente para poder hacer vélido un documento electrénico se lo debe
desmaterializar y el documento no ha sido desmaterializado, sin embargo, ha sido puesto dentro del
presente expediente y certifican que es copia del original pero no sabemos de qué, si no ha sido
desmaterializado. Que al sentar la razén por parte del secretario en fojas 8, cuando ya nos dan el plazo
aparentemente de 15 dias, por parte de la ingeniera Georgina Moran, Secretaria de la Delegacion de El
Oro, se dice: “Con oficio circular 008-DP-CNE-El Oro-2019”, el mismo oficio circular que ocupan para
los 90 dias, también lo ocupan para subsanar este error administrativo, esta sentada de razén en este
oficio dice: “De fecha 25 de junio de 2019 mediante correo electrénico casillero electoral se le notifict a
la sefiora Lima Espinoza Marcia Alexandra, pero no especifica en qué correo electrénico y usted sabe
que sentar la razén, es la parte mas importante dentro de una notificacién porque es la materializacion
de esa notificacién, entonces la ingeniera certifica y dice: “mediante correo electrénico”, no sabemos a
qué correo electronico y dice: “y casillero electoral”, no sabemos a qué casillero electoral porque no lo
menciona, dice: “se le notific6 al senor Lima Espinoza Marcia Alexandra con cédula 0704640630
responsable del manejo econémico por la organizacién politica Partido 1zquierda Democratica, listas
127, se le notific6 para que en un plazo de 15 dias presente las cuentas de campafia de las elecciones
seccionales 2019, sin embargo hasta la presente fecha no ha presentado lo solicitado incumpliendo lo
establecido en el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuablica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia”, es decir, no existe constancia de notificacién actuarial
debidamente materializada que permita establecer fehacientemente notificacién alguna, asi como
también la violacién del debido proceso, porque no obra documento alguno si se ha cumplido o no los
noventa dias de la entrega de la documentacién y esto vulnera el debido proceso en relacién a la
notificacién previa. También vulnera el derecho a la defensa, pues un requisito principal para el
derecho a la defensa es conocer cudl es la infraccién, cuél es la posible sanciéon y cudles son los
elementos facticos y normativos que se esta transgrediendo para mi defendida y para que ella pueda

9

Justicia que garantiza democracia

lovads Manual da Acasacl ROZ-AY v Bortaoto
T (W) OF SBI1 KW

Caualta - BeEnaacionr
T e LR =i



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ’ ‘ 7
DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA
JUEZA

'llllqu.L CDII'I’IHCIQIO

Causa No. 497-2019-TCE
ejercer su debido derecho a la defensa en el debido proceso. Que la notificacién de este Tribunal

Contencioso Electoral, es una notificacion personal que se nos hace, basicamente respeta todo lo que
debe llevar una notificacion como tal, en debida forma para nosotros poder comparecer, por eso
estamos compareciendo ante esta causa y ante esta denuncia, pero en realidad a vista nuestra en el
proceso administrativo que se ha llevado por parte de la Delegacién de El Oro, en realidad se nos ha
puesto a nosotros en un tema de indefensién como tal y nos estamos sintiendo vulnerados en nuestros
derechos constitucionales a un debido derecho a la defensa. iv) Que reproduciremos como prueba, las
fojas que estan en el expediente; adicionalmente a esto vamos a entregar las certificaciones de cada uno
de los candidatos que Marcia Lima, mi defendida, representé o estuvo como representante de ellos
como representante econdémica para establecer claramente que ella era la responsable econémica por
cada dignidad y por cada jurisdiccién, es decir que ella tenia la responsabilidad de cada uno de ellos,
pero obviamente para poder cumplir con esa responsabilidad, ella debi6 haber sido notificada por cada
uno de ellos, porque en el formulario llenan la documentacion econémica de cada uno de ellos, por lo
que debe ser un proceso individualizado, por lo tanto, esa notificacion también debié haber sido
individualizada. Que de acuerdo a lo que establece el articulo 165 del Cédigo Organico Administrativo,
respecto de la notificacién personal y a medios electrénicos, no ha habido en la razén que se ha sentado
por parte de la ingeniera Georgina Moran Caceres. v) Que reproduce dos sentencias que se han hecho
certificar debidamente por el Tribunal Contencioso Electoral donde en casos similares, en donde ha
habido una falta de notificacién, una inadecuada notificacién se ha inadmitido a tramite; y, en otra, por
tema de notificacién en donde ha existido algo similar.

PRUEBA PRESENTADA POR LA PARTE DENUNCIADA:

Documentacion que consta del expediente, a fojas 5,6 y 8.

¢ Cinco certificaciones de fecha 22 de octubre de 2019, concedidas por la sefiora Georgina
Alejandrina Moran Céceres, Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro.

¢ Seis copias certificadas de formularios de inscripcién del Consejo Nacional Electoral Elecciones
Seccionales 2019 y designacion de autoridades del Consejo de Participacién Ciudadana
correspondientes a Juntas Parroquiales, provincia de El Oro, parroquias Salati; Vocales de
Juntas Parroquiales provincia de El Oro, parroquia Curtinincapac; Concejales Urbanos de la
provincia de El Oro, cantén Portovelo; Concejales Urbanos, provincia de El Oro, cantén
Huaquillas; Concejales Rurales, provincia de El Oro, cantén Portovelo; Alcalde Municipal,
provincia El Oro, cantén Portovelo.

s Copia certificada de la sentencia de primera instancia dictada en la causa No. 481-2019-TCE,
510-2019-TCE, 514-2019-TCE; 515-2019-TCE,-516-2019-TCE, 484-2019-TCE, 513-2019-TCE y 518-
2019-TCE acumuladas, por el sefior doctor Angel Eduardo Torres Maldonado; y,

o Copias certificadas de un auto de inadmisién dictado por el sefior doctor Fernando Muiioz
Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral en la causa 622-2019-TCE.

Respecto de la prueba presentada por la parte denunciada y en el alegato de cierre, el abogado de la
Delegacién Provincial Electoral de El Oro, en lo principal, manifest6: Que rechazo e impugno la
prueba presentada por la parte demandada y que el correo electrénico al cual se le ha notificado esta en
cada uno de los formularios que presenté como prueba y que también reproduje y en ese correo el
Consejo Nacional Electoral, Delegacién El Oro y que hemos presentado en fojas 5, estd claramente
marcy_1985@hotmail.com. Que en cada uno de los formularios ella suscribe para que a ese correo le
fueran notificadas toda la documentacién correspondiente a la actividad que debia cumplir como
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responsable del manejo econémico en el aspecto legal. Asi mismo el Partido Izquierda Democratica,

lista 12 tiene registrado como casillero electoral en la Delegaci6n el cual se le ha otorgado mediante acta
entrega-recepcién para que puedan ir a ver las documentaciones correspondientes que se dio durante
todo el proceso electoral, en donde se les daba las notificaciones de cada una de sus candidaturas y las
notificaciones de toda indole en lo que respecta a las elecciones, en donde también se les ha notificado
ya que asi lo establece la notificacién sea por correo electrénico o casillero electoral. Por lo tanto me
mantengo en que le hemos notificado en forma expresa, tal como manda la normativa legal.

El Procurador Judicial abogado Jorge Sanchez Gutiérrez de la parte denunciada, en su alegato de
cierre, principalmente indic6: i) Que la parte acusadora no pudo esclarecer si el tema del correo o los
correos que dicen ahi han sido desmaterializados o no. Que es un documento que de alguna forma no
tiene validez para estar dentro de este proceso. Que al no haber sido debidamente notificado con la
disposicion de presentar las cuentas de campafia dentro de los siguientes 15 dfas conforme lo prevé el
articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, no es sujeta de responsabilidad y por tanto no podria ser objeto de una
sancién determinada en el articulo 275 de esta referida ley. ii) Que Ia sentencia en la causa 481-2019-
TCE, 510-2019-TCE, 514-2019-TCE; 515-2019-TCE,-516-2019-TCE, 484-2019-TCE, 513-2019-TCE y 518-
2019-TCE acumuladas, donde por algo similar del 8 de octubre del 2019 el sefior Juez en la ratio
decidendi resuelve declarar sin lugar el juzgamiento por no haber sido notificado debidamente y en
legal forma que es lo que nos estd poniendo a nosotros en este momento porque no hemos sido
notificados justamente, no hemos sido notificados en legal forma como lo hemos demostrado. Que enla
sentada de razén de la sefiora Secretaria no hace ver para nada el correo electrénico o en qué casillero
hemos sido supuestamente notificados, porque procesalmente sera siempre necesario contar con la
debida constancia de haberse practicado cada notificacién, esto con el propésito de documentar al
respecto de los derechos y garantias constitucionales y procesales. iii) Que el proceso administrativo
tiene varias falencias y esto vulnera el debido proceso, vulnera el derecho a la defensa y sustentando
también en cosa ya juzgada que ya han sido juzgadas por el Tribunal Contencioso Electoral pedimos se
archive el proceso, por todas las ilegalidades y todas las incongruencias que ha habido en este proceso
administrativo.

IV.  ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
4.1. Responsable del Manejo Econ6mico

El articulo 214 inciso primero del Cédigo de la Democracia prescribe:

Art. 214.- Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que actien conjunta o
separadamente, mediante alianza o no, deberdn inscribir ante el Consejo Nacional Electoral al
representante o procurador comin en caso de alianzas, asi como un responsable del manejo
econémico de la campafia, hasta la fecha de inscripcién de la candidatura; y su nombramiento
tendré duracién incluso hasta después de la campaiia cuando haya justificado fehacientemente

la recepcién y uso de los fondos de la misma. (El énfasis no corresponde al texto original)

Obra a fojas nueve (9) del expediente, como documentacién adjunta a la denuncia presentada por el
Director de la Delegaciéon Provincial Electoral de El Oro, copia certificada de la Declaracién
Juramentada para la inscripciéon del Responsable del Manejo Econémico y Contador Piblico
Autorizado, en la que figura como RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO la sefiora LIMA
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ESPINOZA MARCYA ALEXANDRA, portadora de la cédula de ciudadania No. 0704640630, por la

organizacién politica Partido Izquierda Democratica, lista 12. Al final de este documento se aprecia la
firma de la sefiora Marcia Lima como responsable del manejo econémico.

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el abogado de la Delegacién Provincial Electoral de EI
Oro, presentd como prueba un documento en dos fojas certificadas (fs. 61 y 62) consistente en un
formulario de inscripcién de candidaturas, Elecciones Seccionales 2019 para Alcaldesa o Alcalde
Municipal de El Oro, cantén Portovelo, en la que aparece como responsable del manejo econémico la
sefiora LIMA ESPINOZA MARCIA ALEXANDRA, portadora de la cédula de ciudadania No.
0704640630, por el Pariido Izquierda Democratica, lista 12, con correo electrénico
marcy_1985@hotmail.com.

A continuacién de las identificaciones respectivas tanto del responsable econdémico como del contador
publico autorizado, consta lo siguiente:

“DECLARACION

Declaramos que en forma libre y voluntaria, tenemos a bien hacer las previas advertencias de
las penas de perjurio y la gravedad de su declaracién, manifestamos lo siguiente:

UNO.- Declaramos con juramento en la calidad en la que comparecemos y en goce de nuestros
derechos politicos, que somos responsables del manejo econémico, para recibir aportaciones
econémicas licitas, en numerario o en especie, las cuales serin valoradas econémicamente para
el proceso electoral, de conformidad con lo que establece el articulo 215 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

DOS.- En la calidad en que comparecemos, declaramos bajo juramento que los ingresos que se
reciben serdn utilizados exclusivamente para gastos electorales del Proceso Electoral de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 215 y 216 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

TRES.- Declaramos con juramento que transcurrido el plazo de noventa dias después de
cumplido el acto de sufragio, presentaremos las cuentas de campafia de conformidad con lo
establecido en el articulo 230 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, de igual forma con juramento en la calidad
que comparecemos daremos fiel cumplimiento a las disposiciones aplicables, y a las
obligaciones previstas en el Titulo Tercero, desde el Capitulo I, al Capitulo V de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
que regulan el financiamiento y control del gasto electoral y rendicién de cuentas [...]

CUATRO.- Declaramos con juramente que mientras mantengamos la calidad en la que
comparecemos, asumimos la responsabilidad personal y solidaria sobre el buen uso de los
recursos privados recibidos; asi también somos responsables del uso exclusivo sefialado en los
numerales dos y tres que anteceden sujetindonos a las responsabilidades civiles, penales que se
establezcan en nuestra contra en caso de incumplimiento.”

De la prueba aportada por el denunciante, esta Juzgadora verifica que la sefiora LIMA ESPINOZA
MARCIA ALEXANDRA, portadora de la cédula de ciudadania No. 0704640630 efectivamente es la
responsable del manejo econoémico del Partido Izquierda Democratica, lista 12, quien al haber sido
inscrita como tal y aceptar el cargo se sometié a las obligaciones que dicho cargo conllevaba, conforme
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consta en la respectiva declaracién, en especial la niimero TRES que se deja transcrita y que tiene

relacién con la presentacion de las cuentas de campania luego de transcurrido el plazo de noventa dias
de cumplido el sufragio, conforme asi lo establece el articulo 230 del Cédigo de la Democracia.

4.2. Notificacion a la responsable del manejo econémico con el plazo de 15 dias para la
presentacion de cuentas de campaiia electoral de las Elecciones Seccionales 2019
Los articulos 230 y 367 del Cédigo de la Democracia, prescriben:

Art. 230 En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable del movimiento econémico de la campafa, con intervencién de una contadora o
contador publico autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campafia electoral presentado para ello un balance consclidado, el listado de contribuyentes con
la determinacién de los montos y los justificativos que esta ley prevé.

Art. 367.- Concluido un proceso electoral las organizaciones politicas, dentro del plazo de
noventa dias presentaran un informe econémico financiero al Consejo Nacional Electoral.

El informe econémico financiero se presentard en el formato establecido por el Consejo
Nacional Electoral y deberé contener por lo menos, la fuente, monto y origen de los ingresos y
el monto y destino de los gastos realizados durante la campaiia electoral.

Por su parte el articulo 38 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion
Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en sede Administratival, dispone:

Art. 38.- Plazo para la presentacién de las cuentas de campaiia electoral - La o el responsable del
manejo econdmico legalmente calificado y registrado ante el Consejo Nacional Electoral y sus
Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, segiin la jurisdiccién que corresponda,
presentara las cuentas de campafia electoral, hasta noventa dias después de cumplido el acto
del sufragio, con toda la documentacién contable de respaldo que justifique los movimientos
econémicos realizados durante el proceso electoral para el que fue calificado; dicha
documentacién debera presentarse foliada en nimeros y letras, separadas en cuerpos de cien
(100) fojas, conteniendo la identificacién plena de la dignidad, jurisdiccién y organizacién
politica a la que pertenece.

El proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019 tuvo lugar el 24 de marzo de 20192, por lo
tanto correspondia a la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, responsable del manejo econémico de
la organizacién politica Partido Izquierda Democratica, lista 12, presentar los expedientes de cuentas de
campafia electoral luego de transcurrido el plazo de noventa {90) dias contados después de que tuvo
lugar el acto del sufragio.

El articulo 233 del mismo cuerpo legal determina:

Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la
liquidacién correspondiente, los érganos electorales requerirdn a los responsables econémicos
y/o procurador comin, para que lo entregue en un plazo méximo de quince dias contados
desde la fecha de notificacién del requerimiento.

! Registro Oficial Suplemento 827 de 26 de agosto de 2016
? Resolucion PLE-CNE-3-21-11-2018 de 21 de noviembre de 2018 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.
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Causa No. 497-2019-TCE
Sobre este mismo tema, el Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién

Electoral, Fiscalizaci6én del Gasto Electoral y su Resolucion en sede Administrativa, sefiala:

Art. 41 - Plazo adicional para la presentacién de las cuentas de campaiia electoral.- En caso de
que, la o el responsable del manejo econémico, no hubiese cumplido con la obligacién de
presentar las cuentas de campaiia electoral en el plazo de noventa dias establecidos en la Ley, el
Consejo Nacional Electoral y/o la Delegacién Provincial o Distrital Electoral, requerird a la o el
responsable del manejo econémico y la o el procurador comiin en el caso de alianzas, para que
las presente en un plazo maximo de quince dias contados desde la fecha de notificacién del
requerimiento.

Si fenecido el plazo de quince dias, la o el responsable del manejo econémico de la campafia
electoral, no ha presentado las cuentas de campafia electoral, el Consejo Nacional Electoral y/o
las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales elaboraran la denuncia y remitirdn el
expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su juzgamiento.

Corresponde a esta Juzgadora establecer si la Delegacion Provincial Electoral de EI Oro, dio
cumplimiento a la normativa legal y reglamentaria citada, por lo que empezaremos indicando:

Del expediente consta copia certificada del Oficio Circular No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de 25 de
junio de 2019, dirigido a “Seitor/a/es. REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
Y/O ALIANZAS, RESPONSABLES DEL MANEJO ECONOMICO (RME) Y/O PROCURADOR
COMUN” suscrito por el ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro, (f. 6 y vta.}, en el cual luego de enunciar y transcribir los articulos 230,
367, 369 del Cédigo de la Democracia, indica:

Tomando en cuenta que el plazo de 90 dias ya concluyé ahora corresponde la aplicacién de
los 15 dias adicionales {...]

El referido oficio circular fue notificado a través del sistema Zimbra de la Delegacion Provincial
Electoral de El Oro el 25 de junio de 2019, a las 12h04 con el siguiente texto: “NOTIFICACION DE
PLAZOS PARA ENTREGA DE EXPEDIENTES DE CUENTAS DE CAMPANA ELECCIONES
SECCIONALES 2019”, a varios correos electronicos, entre los cuales se desprende
marcy_1985@hotmail.com por el ingeniero Javier Enrique Zambrano Pizarro, Analista Provincial de
Participacion Politica 2 de la Unidad Técnica Provincial de Participaci6n Politica, quien indica:

“Ajunto Notificacién solicitando la presentacion de cuentas de campaiia de Elecciones
Seccionales 2019, al mismo tiempo haciéndoles saber que tienen prorroga de 15 dias para la
presentacién de los mismos. Nota: Esta notificacién es solo para los RM.E. que no hayan
cumplido con la presentacion de expedientes de cuentas de campaiia en el plazo de 90 dias.” (f.
5y vta).

A fojas 7 del expediente, consta la raz6n sentada por el mencionado servidor electoral, de 25 de junio de
2019 del cual se desprende que a las 17h55 notificé a los casilleros electorales el oficio Circular No. 008-
DP-CNE-EL ORO-2019 del mismo dia, mes y afio sobre la presentacién de los expedientes de cuentas
de campafia.
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Posteriormente, la licenciada Georgina Moran Céceres, Secretaria CNE El Oro, el 15 de julio de 2019 (fs.

8), sienta razén indicando:

Con oficio circular No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de fecha 25 de junio de 2019, mediante
correo electrénico y casillero electoral, se le notificé al sefior LIMA ESPINOZA MARCIA
ALEXANDRA con cédula N°.0704640630, responsable del Manejo Econémico de la
Organizacién politica PARTIDO 1ZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, se le notificé para
que en un plazo de 15 dias presente las cuentas de campaiia de las Elecciones Seccionales 2019,
sin embargo hasta la presente fecha No ha presentado Io solicitado, incumpliendo lo establecido
en el articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

El documento que se deja indicado, fue producido como prueba por la parte denunciante en la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, con los cuales esta Juzgadora confirma que la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro, ante el incumplimiento notificé con el plazo adicional de 15 dias para la
presentacion de las cuentas de campaiia electoral a la responsable del manejo econémico en la direccién
electrénica que consta en el formulario de inscripcion de tal cargo, esto es en el correo
marcy_1985@hotmail.com.

Es por ello que el Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, el 15 de agosto de 2019,
presenté ante este Organo de Justicia Electoral la denuncia en contra de la sefiora Marcia Alexandra
Lima Espinoza, Responsable del Manejo Econ6mico del Partido Izquierda Democratica, lista 12 por la
falta de presentacion de los expedientes de cuentas de campafia del proceso electoral “Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019” motivo de la presente sentencia.

4.3. ARGUMENTOS Y PRUEBA PRODUCIDA POR LA DENUNCIADA A TRAVES DE SU
PROCURADOR JUDICIAL EN LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

El procurador judicial abogado Jorge Sanchez Gutiérrez encargado de la defensa técnica de la
denunciada sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, alegé en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento:

1) Que en el procedimiento de notificacién realizado por la Delegacion Provincial Electoral de El Oro se
debi6 indicar las dignidades y las jurisdicciones conforme lo establece el articulo 24 del Reglamento
para el control de la Propaganda y Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto electoral y
resolucién en sede administrativa.

2) Que el oficio circular que suscribe el Director de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro,
ingeniero Marcelo Ruano Collahuazo no esta dirigida a una determinada persona, en este caso a la o el
responsable econémico, sino que se lo hace de forma general.

3) Que la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, debi6 notificar con la terminacién del plazo de los
noventa dias y luego notificar con el plazo adicional de 15 dias para presentar las cuentas de campaia.

4) Que el documento en el que consta la notificacién debi6 ser desmaterializado para que tenga validez
por tratarse de un documento electrénico.
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Causa No. 497-2019-TCE
5) Que en la razén sentada por la sefiora Secretaria de la Delegaciéon Provincial Electoral de EI Oro,

constante a fojas 8 del expediente con el oficio circular No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de 25 de junio de
2019, no se indica en qué casillero electoral 0 en qué correo electrénico se efectué la notificacién con el
plazo de 15 dias adicionales, por lo tanto la notificacién es inadecuada.

6) Que la sentencia en la causa 481-2019-TCE, 510-2019-TCE, 514-2019-TCE; 515-2019-TCE,-516-2019-
TCE, 484-2019-TCE, 513-2019-TCE y 518-2019-TCE acumuladas de 8 de octubre del 2019 el Juez en la
ratio decidendi resolvié declarar sin lugar el juzgamiento por no haber sido notificado debidamente y
en legal forma, asi como un auto de inadmisién dictado en la causa No. 622-2019-TCE.

7) Que ha existido violacién del debido proceso y del derecho a la defensa, pues un requisito principal
para el derecho a la defensa es conocer cual es la infraccion, cuél es la posible sancién y cuales son los
elementos facticos y normativos que se esta transgrediendo.

La prueba presentada durante la Audiencia consistié en lo siguiente:

* Reprodujo a su favor la documentacién que consta del expediente, a fojas 5 que es la
notificacién a los correos electrénicos con la concesién del plazo adicional de 15 dias para la
presentacion de cuentas de campaiia; a fojas 6 que se refiere al oficio circular No. 008-DP-CNE-
EL ORO-2019 de 25 de junio de 2019; y, foja 8 la razén sentada por la Secretaria de la Delegacion
de El Oro, en la que certifica que no se ha presentado las cuentas de campafia en el plazo de 15
dias adicionales.

e Present6 cinco certificaciones en .original de 22 de octubre de 2019, concedidas por la sefiora
Georgina Alejandrina Moran Céceres, Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral
de EI Oro, en las cuales certifica que la sefiora Lima Espinoza Marcia Alexandra, consta
registrada como responsable del manejo econémico del Partido [zquierda Democratica Lista 12,
para las elecciones Seccionales 2019 para las dignidades de: 1) Concejales Urbanos del cantén
Huaquillas; 2) Alcalde del cantén Portovelo; 3} Concejales Urbanos del cantén Portovelo; 4)
Concejal Rural del cantén Portovelo y 5) Vocales Juntas Parroquiales del cantén Portovelo.

o Seis copias certificadas de formularios de inscripcién del Consejo Nacional Electoral Elecciones
Seccionales 2019 y designacién de autoridades del Consejo de Participacion Ciudadana
correspondientes a: 1) Juntas Parroquiales, provincia de El Oro, parroquia Salati; 2) Vocales de
Juntas Parroquiales provincia de El Oro, parroquia Curtincapac; 3) Concejales Urbanos de la
provincia de El Oro, cantén Portovelo; 4) Concejales Urbanos, provincia de El Oro, cantén
Huaquillas; 5) Concejales Rurales, provincia de El Oro, cantén Portovelo; y, 6) Alcalde
Municipal, provincia El Oro, cantén Portovelo;

o Copia certificada de la sentencia de primera instancia dictada en la causa No. 481-2019-TCE,
510-2019-TCE, 514-2019-TCE; 515-2019-TCE,-516-2019-TCE, 484-2019-TCE, 513-2019-TCE y 518-
2019-TCE acumuladas por el sefior doctor Angel Eduardo Torres Maldonado; y,

s Copias certificadas de un auto de inadmisién dictado por el sefior doctor Fernando Muiioz
Benitez, Juez del Tribunal Contencioso Electoral en la causa 622-2019-TCE.

Corresponde a esta Juzgadora analizar lo alegado por el abogado de la denunciada:

1) Que en el procedimiento de notificacion realizado por la Delegacién Provincial Electoral de
El Oro se debié indicar las dignidades y las jurisdicciones conforme lo establece el articulo
24 del Reglamento para el control de la Propaganda y Publicidad y Promoci6n Electoral,
Fiscalizacién del Gasto electoral y resolucién en sede administrativa.
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Causa No. 497-2019-TCE
Como se indic6 en lineas anteriores, no cabe duda para esta Juzgadora que la sefiora LIMA ESPINOZA

MARCIA ALEXANDRA es la RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO del Partido Izquierda
Democritica, Lista 12, conforme el documento que fue producido como prueba por el abogado de la
Delegacién Provincial Electoral de El Oro, siendo éste la Declaracién Juramentada para la inscripcion
del Responsable del Manejo Econémico y Contador Piblico Autorizado por la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén Portovelo, provincia de El Oro del Partido Izquierda Democratica, lista 12,

candidatura que fue inscrita, segin consta, el 21 de diciembre de 2018 en la Junta Provincial Electoral
de El Oro.

La responsable del manejo econémico, al suscribir la Declaracién Juramentada, conocia del contenido
del mismo y se sometia a las obligaciones y deberes, entre ellos, presentar los expedientes de cuentas de
camparia en el plazo de noventa (90) luego de cumplido el acto del sufragio.

Enla Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, el abogado encargado de la defensa técnica de la ahora
denunciada, presenté como prueba copias certificadas de seis formularios de inscripcion de
candidaturas de las Elecciones Seccionales 2019 y designacién de autoridades del CPCCS del Partido
Izquierda Democratica, lista 12, correspondientes a las siguientes dignidades y jurisdiccién: 1) Juntas
Parroquiales de la provincia de El Oro, parroquia Salati; 2) Vocales de Juntas Parroquiales de la
provincia de El Oro, parroquia Curtincapac; 3) Concejales Urbanos de la provincia de El Oro, cantén
Portovelo; 4) Concejales Urbanos de la provincia de El Oro, cantén Huaquillas; 5) Concejales Rurales de
la provincia de El Oro, cantéon Portovelo; y, 6} Alcalde Municipal de la provincia El Oro, cantén
Portovelo.

Cabe sefialar que la inscripcién de candidaturas, segin la Convocatoria para el proceso electoral
“Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS” realizada por el Consejo Nacional Electoral estuvo prevista
desde el 22 de noviembre de 2018 hasta el 21 de diciembre de 20183, por lo que las organizaciones
politicas debian inscribir conjuntamente con la candidatura al responsable del manejo econémico?, en
este caso, la organizacién politica inscribio las candidaturas que se indican en el parrafo anterior y a la
vez a la sefiora Marcia Lima Espinoza, quien suscribié cada uno de los formularios y conocia de las
dignidades inscritas, asi como sabia que debia presentar las cuentas de campaiia de cada una de ellas,
segn lo dispone el articulo 39 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su resolucion en sede administrativa que
prescribe:

Art. 39.- Presentacion de las cuentas de campafia electoral por dignidad y jurisdiccién.- En los
procesos de eleccién de dignatarios, la o el responsable del manejo econémico, deber4 presentar
las cuentas de campaiia electoral por dignidad y jurisdiccién.

3 Art. 6.- La inscripcién de candidaturas podran presentarse desde el dia jueves 22 de noviembre de 2018, hasta el viernes
21 de diciembre de 2018, de 08h30 a 17h00; con excepcién del iltimo dia que se receptaréan hasta las 18H00.

4 Art. 18.- Inscripcion y calificacion de la o el responsable del manejo econémico y contador publice autorizado (CPA).-
Para cada proceso electoral las organizaciones politicas u organizaciones sociales que actuen, conjunta o separadamente,
mediante alianza o no, deberan inscribir simultineamente con la candidatura u opciones de democracia directa a la o el
responsable del manejo econfmico y la o el contador publico autorizado {CPA), mismos que serdn calificados y
registrados con la candidatura por el Consejo Nacional Electoral, o por los organismos electorales desconcentrados de
caracter temporal segiin sea el caso.
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Por lo tanto alegar que la Delegacién Provincial Electoral de El Oro debia detallar en la notificacion las
dignidades y jurisdicciones, carece de fundamento legal.

2) Que el oficio circular que suscribe el Director de la Delegacion Provincial Electoral de EI
Oro, ingeniero Marcelo Ruano Collahuazo no esta dirigida a una determinada persona, en
este caso a la o el responsable econémico, sino que se lo hace de forma general.

El oficio circular No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de 25 de junio de 2019, suscrito por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro, esta dirigido, entre otros, a los responsables del manejo
econémico (RME) y la notificacion de este documento también se la dirige a éstos en el correo
electrénico respectivo, en la que consta la direccién electrénica marcy_1985@hotmail.com, direccién
electronica que corresponde a la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, conforme se desprende de
los formularios de inscripcién como responsable econémico del Partido Izquierda Democrética, lista 12,

En materia procesal, la notificaci6n:

(...) es el acto de hacer saber a las partes la providencia. De ello se deja constancia en el
expediente, bien sea que se haga personalmente o por acto secretarial o aviso.®

El articulo 164 del Cédigo Organico Administrativo, por su parte dispone:

[...] Notificacién. Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto
indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las personas
interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

[...] La notificacion de las actuaciones de las administraciones piblicas se practica por cualquier
medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmisién y recepcion de su
contenido. (El énfasis fuera de texto original).

De la documentacion que obra del expediente, la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, realizé la
notificacion con el plazo adicional de 15 para la presentacion de las cuentas de campaiia electoral de las
Elecciones Seccionales 2019 en los correos electronicos de los responsables econémicos y en los casilleros
electorales de las organizaciones politicas, a efectos que presenten dichas cuentas, consecuentemente la
Delegacién Provincial Electoral de El Oro cumplié con la NOTIFICACION que dispone el articulo 233 del

5 Hernando Devis Echandia, NOCIONES GENERALES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Segunda edicién, Ed. Temis S.A., Bogotd-
Colombia, pag. 824.

Justicia que garantiza democracia
Bormes ATl ofrs AT nlN!/ AY y rodrtozia
ll“((--qd)ial S )

STy - bazus -1 '
[ERrR ST es



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 ‘ 7:

DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA E——
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Cédigo de la Democracia considerado un acto vélido por ser un medio idéneo de notificacién®, razén por la

cual el oficio circular No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019, fue notificado a la sefiora Marcia Alexandra Lima
Espinoza, responsable del manejo econémico del Partido Izquierda Democratica, lista 12, el 25 de junio
de 2019, por lo que no cabe duda que la notificacién con el plazo adicional de 15 dias para la
presentacién de cuentas de campaiia, se la realiz6 en debida y legal forma.

3) Que la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, debi6 netificar con la terminacién del
plazo de los noventa dias y luego notificar con el plazo adicional de 15 dias para presentar las
cuentas de campaiia.

De manera general, los responsables del manejo econdémico de las organizaciones politicas, tienen
conocimiento que en el plazo de noventa dfas luego de efectuado el sufragio, deben presentar los
expedientes de cuentas de campaa, como asi consta en la declaracién de inscripcién que, para el
efecto, suscriben.

No es funcién de los organismos desconcentrados electorales, el notificar a los responsables del manejo
econémico con la finalizacién del plazo de noventa dias para la presentacioén de cuentas de campaiia, ya
que esta obligaciéon corresponde a dichos responsables sin notificacién alguna. Estos organismos
desconcentrados electorales iinicamente tienen el deber de notificar con el plazo de 15 dias adicionales
cuando los responsables del manejo econémico no cumplen con la presentacion de las cuentas de
campafia electoral en el plazo previsto.

Por tal razén, lo alegado por la parte denunciante en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, no
tiene asidero legal.

4) Que el documento en el que consta la notificacién debi6 ser desmaterializado para que tenga
validez, por tratarse de un documento electrénico.

El Diccionario Juridico Elemental digital’, define a la copia certificada como: “El traslado fiel de cualquier
escrito. Toda copia legalizada de un documento puiblico hace fe, y tiene el valor del original.”, debiendo afiadir
que debe ser efectuado por quien tiene competencia para ello.

En el presente caso el ingeniero Javier Enrique Zambrano Pizarro, Analista Provincial de Participacion

6 Cédigo Organico Administrativo: “Art. 172.- Comparecencia. La persona interesada, al momento de comparecer al
proceso, determinard donde recibira las notificaciones. Seran idéneos:

1. Una direccién de correo electronico habilitada,
2. Una casilla judicial ubicada en el lugar en el que se tramita el procedimiento administrativo.

3. Una casilla o direccién postal, inicamente, en los casos en que la administracién prblica haya habilitado previamente
un sistema de notificacién por correo certificado.

4. La misma sede de la administracién publica, en cuyo caso, el acto administrativo se entendera notificado a los tres dias
de que el 6rgano competente lo haya puesto a disposicién de la persona interesada.

7 Guillermo Cabannelas de Torres, pag. 80
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Causa No. 497-2019-TCE
Politica 2 de la Unidad Técnica Provincial de Participacion Politica notifico a la responsable del manejo

econémico con el oficio circular Nro. 008-DP-CNE-EL ORO-2019 de 25 de junio de 2019, a través del
sistema Zimbra de esa Delegacion el 25 de junio de 2019, al correo que consta en la declaracién de
inscripcion, segin se desprende a fojas 5 del cuaderno procesal electoral.

Este documento fue certificado por la servidora electoral encargada de “...certificar In fiel correspondencia
de las reproducciones que se hagan, sea en fisico o digital en audio o video...”®, raz6én por la cual tiene igual
eficacia que el documento original y por lo mismo, la notificacién que en copia certificada aparece en el
expediente electoral, se constituye en un medio de prueba valido que hace fe en juicio, goza de
legitimidad y validez al encontrarse certificado por la Secretaria de la Delegacion Provincial Electoral
de El Oro, como fedataria administrativa electoral y lo que es mas, fue producida durante la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento

No cabe, por tanto la alegacién del abogado de la denunciada en el sentido que debia procederse a la
desmaterializacion, puesto que la “Desmaterializacion electronica de documentos: Es la transformacion de la
informacion contenida en documentos fisicos a mensajes de datos.”?, en consecuencia lo manifestado carece
de fundamento legal.

5) Que en la raz6n sentada por la sefiora Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de El
Oro, constante a fojas 8 del expediente con el oficio circular No. 008-DP-CNE-EL ORO-2019
de 25 de junio de 2019, no se indica en qué casillero electoral o en qué correo electrénico se
efectué la notificacién con el plazo de 15 dias adicionales, por lo tanto la netificacién es
inadecuada.

Sobre este punto cabe indicar que la razén sentada por la licenciada Georgina Moran Caceres,
Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, indica:

SIENTO RAZON:

Con Oficio circular N°.008-DP-CNE-EL ORO-2019, de fecha 25 de junio de 2019, mediante
correo electrénico y casillero electoral, se le notificé al sefior LIMA ESPINOZA MARCIA
ALEXANDRA, con cédula N°.0704640630, responsable del Manejo Econdmico de la
Organizaci6n Politica PARTIDO 1ZQUIERDA DEMOCRATICA, LISTA 12, se le notific6 para
que en un plazo de 15 dias presente las cuentas de campana de las Elecciones Seccionales 2019,
sin embargo hasta la presente fecha NO ha presentado lo solicitado, incumpliendo lo
establecido en el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia [...]

Efectivamente en la referida notificacién no consta a qué correo electrénico y en qué casillero electoral
fue notificado el oficio circular con la concesién del plazo adicional de 15 dias para la presentacién de
cuentas de campafia. Sin embargo, de la lectura del texto de la raz6n sentada ésta alude a que, hasta el
15 de julio de 2019, la seiiora Marcia Alexandra Lima Espinoza no presento los expedientes de cuentas
de campania electoral, situacion que difiere con lo alegado por el abogado de la denunciada. Por lo
mismo, su argumento es improcedente.

® Art. 97 del Cédigo Organico Administrativo.
° Ley de Comercio Electrénico, Firmas y Mensajes de Datos: Disposicién General Novena.- Glosario de Términos
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 557 de 17 de abril de 2012 y su reforma el 10 de febrero de 2014.
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Causa No. 497-2019-TCE
6) Que la sentencia en la causa 481-2019-TCE, 510-2019-TCE, 514-2019-TCE; 515-2019-TCE,-516-
2019-TCE, 484-2019-TCE, 513-2019-TCE y 518-2019-TCE acumuladas de 8 de octubre del 2019
el Juez en la ratio decidendi resolvié declarar sin lugar el juzgamiento por no haber sido
notificado debidamente y en legal forma, asi como un auto de inadmision dictado en 1a causa

No. 622.2019-TCE.
La mencién que hace la denunciada respecto de la sentencia dictada por el juez de instancia y del auto
de inadmisién dictado por un Juez del Tribunal Contencioso Electoral, no constituye jurisprudencia
obligatoria al no devenir de una resolucién adoptada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
conforme lo dispone el inciso final del articulo 70 del Cédigo de la Democracia que sefiala: “Sus fallos y
resoluciones constituyen jurisprudencia electoral, son de wltima instancia e inmediato cumplimiento y no serdn

susceptibles de revision.”. Por lo tanto el argumento propuesto es improcedente.

7) Que ha existido violacion del debido proceso y del derecho a la defensa, pues un requisito
principal para el derecho a la defensa es conocer cuél es la infraccion, cuil es la posible
sancién y cuéiles son los elementos facticos y normativos que se esta transgrediendo.

Revisado el contenido integro del expediente, las pruebas aportadas por el denunciante y las pruebas
producidas por la denunciada en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se puede verificar lo
siguiente:

i) La responsable del manejo econémico, sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, ahora denunciada
no presento las cuentas de campafia luego de transcurrido el plazo de noventa dias de cumplido el acto
de sufragio.

ii) La sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, responsable del manejo econémico del Partido
Izquierda Democratica, lista 12, fue notificada en debida y legal forma al correo electrénico
marcy_1985@hotmail.com con el plazo de 15 dias adicionales para la presentacion de los expedientes
de cuentas de campaiia electoral de las Elecciones Seccionales 2019.

iii) La responsable del manejo econémico en el plazo adicional de 15 dias tampoco dio cumplimiento a
su obligaci6én de presentar los expedientes de cuentas de campaiia electoral.

iv) La Delegacién Provincial Electoral de El Oro verificado que no se presentaron los expedientes de
cuentas de campaiia, cumplié con el procedimiento establecido en el inciso segundo del articulo 41 del
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del
Gasto Electoral y su Resolucién en sede administrativa, que sefala:

Art. 41.- Plazo adicional para la presentacién de las cuentas de campafia electoral.- [...] Si
fenecido el plazo de quince dias, la o el responsable del manejo econémico de la campafia
electoral, no ha presentado las cuentas de campana electoral, el Consejo Nacional Electoral y/o
las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales elaborarén la denuncia y remitirin el

expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su juzgamiento [...] (El énfasis fuera del
texto original)

En la etapa jurisdiccional electoral, esta Juzgadora ha garantizado a la denunciada, sefiora Marcia
Alexandra Lima Espinoza el derecho al debido proceso y a la defensa, contemplados en el articulo 76
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es, se le ha citado con la denuncia presentada por
el Director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro y con el expediente completo; se le hizo
conocer cudl es la presunta infraccién de la cual se la acusa; se le dio el derecho a la defensa en la
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Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, diligencia en la cual el abogado encargado de la defensa

técnica presentd las pruebas que estimé pertinentes; conocia perfectamente cudl es la posible sancion
que la ley prevé, conforme el principio de legalidad establecido en el articulo 76 numeral 3 de la
Constitucién; y, conocia cuales eran los elementos facticos y normativos que se presuntamente estaba
contraviniendo, por lo tanto, la denunciada en ningtin momento del proceso tanto administrativo como
jurisdiccional electoral ha quedado en indefensién, asi como no se ha vulnerado derecho alguno.

Consecuentemente, en mérito de lo actuado dentro del expediente electoral, de las pruebas presentadas
por el ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién Provincial Electoral de El
Oro y de las argumentaciones y pruebas producidas por la denunciada en la Audiencia Oral de Prueba
y Juzgamiento, esta Juzgadora confirma el cometimiento de la infraccién y la responsabilidad de la
infractora, sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, responsable del manejo econémico del Partido
Izquierda Democratica, lista 12, al no haber presentado los expedientes de cuentas de campafia de las
Elecciones Seccionales 2019, dentro del plazo que prevé la ley, por lo que corresponde aplicar la sancidn
respectiva.

Al respecto, el articulo 76 numerales 3 y 6 de la Constitucién de la Repriblica, prescriben:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

[...] 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativo o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista en la Constitucién o la ley. Solo se podra
juzgar a un persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento.

[...] 6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

De acuerdo con el principio de legalidad, contemplado en el numeral 3 del articulo 76 citado, la sancién
por la infraccién cometida por la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, se encuentra tipificada en el
articulo 275 numeral 4 del Codigo de la Democracia, que sefala:

Art. 275.- Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas,
las siguientes:

[...] 4 No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena y la del
aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total
de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones
bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de
respaldo correspondiente [...]

Las infracciones de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionaran con la suspensién

de los derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bisicos unificados
mensuales para el trabajador en general. (El énfasis fuera de texto original)

Con relacién al principio de proporcionalidad, contenido en el numeral 6 ibidem, este Tribunal ha
establecido:
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[...] se puede establecer que la Constitucién, por delegacion, concede a la Ley, y sé6lo a la ley, la
facultad de determinar sanciones o penas en todas y cada una de las ramas del Derecho; para lo
cual, el Legislador actiia bajo el marco sefialado por el principio de proporcionalidad que
instaura una relacion entre la gravedad de la infraccién y la pena a ser impuesta.

Asi, cuando la Ley prevé un minimo y un méximo para determinar las sanciones, transfiere esta
delegacion constitucional a las autoridades jurisdiccionales competentes; quienes dentro de ese
legitimo marco de discrecionalidad y en base a las circunstancias propias del caso en concreto,
se puede establecer una sancién mayor o menor, la misma que debe ser calculada en virtud del
dafio causado a los principios que inspiran al sistema juridico electoral [...]1

La sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, responsable del manejo econémico del Partido Izquierda
Democrética, lista 12, tenfa la obligacién de presentar los expedientes de cuentas de camparia
correspondientes a las dignidades de: Juntas Parroquiales, parroquia Salati; Vocales de Juntas
Parroquiales, parroquia Curtincapac; Concejales Urbanos, cantén Portovelo; Concejales Urbanos,
cantén Huaquillas; Concejales Rurales, canton Portovelo; y, Alcalde Municipal, cantén Portovelo de la
provincia de El Oro; y, en virtud del incumplimiento incurrido al numeral 4 del articulo 275 del
Cédigo de la Democracia, amparada en el articulo 11 numerales 1, 3, 4, 5, 8 y 9; y articulo 76, numeral 6,
de la Constitucién de la Repablica del Ecuador, por la delegacién que me concede la Carta Magna y la
ley, investida de la facultad para sancionar, respetando las circunstancias y los hechos propios del
presente caso con las pruebas aportadas en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, sanciono con
un (1) mes de suspensién de los derechos politicos o de participacién y multa de dos (2) salarios
bésicos unificados mensuales para el trabajador en general, equivalente a setecientos ochenta y ocho
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD $ 788,00).

En razén de las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

PRIMERO.- DECLARAR con lugar el presente juzgamiento en contra de la sefiora Marcia Alexandra
Lima Espinoza, responsable del manejo econdmico del Partido Izquierda Democratica, Listas 12,
portadora de la cédula de ciudadania No. 0704640630, para las dignidades de: Juntas Parroquiales,
parroquia Salati; Vocales de Juntas Parroquiales parroquia Curtincapac; Concejales Urbanos, canton
Portovelo; Concejales Urbanos, cantén Huaquillas; Concejales Rurales, cantén Portovelo; y, Alcalde
Municipal, cantén Portovelo de la provincia de EI Oro.

SEGUNDO.- SANCIONAR a la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, responsable del manejo
econdmico del Partido Izquierda Democratica, Listas 12, portadora de la cédula de ciudadania No.
0704640630, con la suspension de los derechos politicos y de participacion por el lapso de un (1) mes; y
una multa de DOS SALARIOS BASICOS UNIFICADOS MENSUALES PARA EL TRABAJADOR EN
GENERAL, equivalente a SETECIENTOS OCHENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA (USD $ 788,00), valor que ser4 depositado en el plazo de treinta (30)
dias improrrogables de ejecutoriada la presente sentencia en la cuenta multas que mantiene el Consejo
Nacional Electoral.

10 Voto concurrente: Causa No. 127-2013-TCE de 23 de marzo de 2013, las 21h00.
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TERCERO.- ORDENAR a la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza, remita al Tribunal Contencioso
Electoral copia del pago de la multa, para constancia del cumplimiento de la disposicion segunda de la
presente sentencia.

CUARTO.- DISPONER que una vez ejecutoriada la presente sentencia, a través de la Relatoria de este
despacho se remita copia certificada de la sentencia dentro de la causa numero 497-2019-TCE al
Ministerio de Trabajo, a la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion y al Consejo
Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 264 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, para los fines legales
correspondientes.

QUINTO.- EJECUTORIADA la presente sentencia, a través de la Secretaria Relatora de este despacho,
remitase copia certificada a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, a fin de que sea
registrada en el Libro de Causas contencioso electorales y disponga al drea correspondiente se ingrese
al Sistema Informatico que mantiene este Organo de Justicia Electoral.

SEXTO.- NOTIFICAR con el contenido de esta sentencia:

a) Al ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién Electoral Provincial
de El Oro y a su patrocinador en las direcciones de correo electronicos: marioruano@cne.gob.ec;
alexrocafuerte@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral N® 013,

b) A la sefiora Marcia Alexandra Lima Espinoza y a su patrocinador en la direccion de correo
electrénico jpsanchez39@hotmail.com.

¢) A la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, en las
direcciones electrénicas secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
danilozurita@cne.gob.ec, asi como en la casilla contencioso electoral No. 003, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEPTIMO.- Siga actuando la magister Jazmin Almeida Villacis, Secretaria Relatora de este despacho.

OCTAVO.- Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web www.tce.gzob.ec del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE".-Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Certifico.- Quito, D.M. 05 de noviembre de 2019.
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