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Causa No. 206-2022-TCE

CARTELERA VIRTUAL, PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 206-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

Gausa Nro. 206:2022-TGE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 06 de
octubre de 2022. Las 16h44.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0705-0 de 14 de
septiembre de 2022, suscrito electrénicamente por el secretarioc general de este
Tribunal, remitido al ingeniero John Fernando Gamboa, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Guayas; b) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-0706 de 14 de
septiembre de 2022, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de
este Tribunal; ¢) Correo electrénico recibido el 15 de septiembre de 2022, a las 16h23, en
la direccién institucional de la Secretarfa General: secretaria.general@tce.gob.ec desde
el correo secretariaguayas@cne.gob.ec, con el asunto: “Respuesta al Oficio Nro.TCE-
SG-OM-2022-0705-O; Sr. Jonathan Adriin Almendariz Campuzano.”; d} Oficio Nro.
CNE-UPSGG-2022-OF1-0978, ingresado por recepcién documental de la Secretaria
General de este Tribunal el 16 de septiembre de 2022, a las 14h03, suscrito
electronicamente por la licenciada Elba Solis Ramirez, responsable (e) de la Secretaria
General Provincial Electoral del Guayas, firma que no es susceptible de validacién, en
una (1) foja y cinco (5) fojas en calidad de anexos; e) Copia certificada del oficio Nro.
CNE-5G-2022-3842-OF de 20 de septiembre de 2022, suscrito electrénicamente por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario General del Consejo Nacional
Electoral; y, f} Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria
jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para resolver la presente
causa.

I. ANTECEDENTES

1. EI 29 de agosto de 2022 a las 19h01, ingres6 en el correo institucional de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral secretaria.general@tce.gob.ec, desde la
direccién electrénica: jonathan.almendariz.campuzano@gmail.com, un correo con el
asunto:  “APELACION  RESOLUCION  PLE-CNE-56-25-8-2022",  suscrito
electrénicamente por el abogado Jonathan Adridn Almendariz Campuzano y su
abogado patrocinador, mediante el cual sefiala: “(...) interpongo el RECURSO
SUBJETIVO CONTENCIOSO ELECTORAL de la resolucién PLE-CNE-56-25-8-2022

{..)".

2. Mediante acta de sorteo No. 133-30-08-2022-SG de 30 de agosto de 2022, a las 11h30,
a la que se adjunté el informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional

1 Ver foja 1 a 33 del expediente
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Causa No. 206-2022-TCE

signada con el namero 206-2022-TCE, conforme razén sentada por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contenciosc Electoral, el conocimiento
de la causa correspondié a la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal
Contencioso Electoral2

3. El expediente fue recibido en el despacho de la jueza sustanciadora, el 31 de agosto
de 2022, a las 08h30, en un (1) cuerpo en treinta y seis (36) fojas.

4. Con auto de 02 de septiembre de 2022, a las 09h51, la jueza sustanciadora de la causa
dispuso, en lo principal, que en el plazo de dos (2) dias a partir de la notificacion: i) el
recurrente, aclare y complete los numerales 3, 5 y 6 del articulo 2452 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia; as{ como, que la solicitud de auxilio de prueba y el pedido de
peritaje deben observar lo que dispone el articulo 78 del Reglamento y 171 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral; y, ii) la presidenta del
Consejo Nacional Electoral, ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, ordene a quien
corresponda remita el expediente integro que guarda relacién con la resolucién Nro.
PLE-CNE-56-25-8-20223,

5. E1 03 de septiembre de 2022, a las 10h58, ingresé a través del sistema de recepcién de
documentos de la Secretaria General de este Tribunal, un (1} escrito del sefior Jonathan
Adrian Almendariz Campuzano, en dos (2) fojas y en calidad de anexos veinte y dos
(22) fojas, mediante el cual da cumplimiento a lo dispuesto en auto de 02 de septiembre
de 2022, a las 09h514,

6. Mediante oficio Nro. CNE-5G-2022-3377-OF ingresado por recepcién documental de
la Secretaria General de este Tribunal el 04 de septiembre de 2022, a las 23h56, el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral
da cumplimiento a lo dispuesto mediante auto de 02 de septiembre de 2022, a las 09h56
y remite en calidad de anexos trescientas tres (303) fojas®.

7. El expediente fue remitido al despacho de la jueza sustanciadora el 05 de septiembre
de 2022, a las 15h00.

8. Con auto de 07 de septiembre de 2022, las 15h41, la jueza sustanciadora de la causa
dispuso que a través de Secretaria General de este Tribunal, se remita atento oficio a la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral; y, al
ingeniero Jhon Gamboa, director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, con
el fin de que en el plazo de dos (2) dias, contados a partir de la notificacion se
certifique:

“1. Si el sefior Jonathan Adridn Almendariz Campuzano, con numero de cédula de
ciudadania 0922930094, se encuentra registracdo como adherente al partido Movimiento
Libertad es Pueblo en los tltimos cinco (5) afios. De ser positiva la certificacién, debera

2 Ver foja 34 a 36 del expediente
3 Ver foja 37 a 38 del expediente
4 Ver foja 43 a 67 del expediente
5 Ver foja 371 del expediente
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indicarse la fecha de afiliacién; y. en caso de haberse separado de la organizacién politica,
se indicaré la fecha de desafiliacién. En cualquier caso se remitira copia certificada de la
ficha correspondiente del mencionado ciudadano.

2. 5i la organizaci6én politica Movimiento Libertad es Pueblo, se encuentra inscrita en el
registro permanente de organizaciones politicas. En caso de que no conste en este registro
debera indicarse los motivos y la fecha de la eliminacién del mencionado registro.”s

9. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0603-O de 07 de septiembre de 2022, el
secretario general de este Tribunal, comunicé lo dispuesto mediante auto de 07 de
septiembre de 2022 al ingeniero John Gamboa Yanza, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Guayas’.

10. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0601-O de 07 de septiembre de 2022, el secretario
general de este Tribunal, comunicé lo dispuesto mediante auto de 07 de septiembre de
2022 a la ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral®.

11. El 08 de septiembre de 2022 a las 19h07, se recibié un correo en la direccién
institucional de la secretaria general secretaria.general@tce.gob.ec a través del correo
electrénico secretariaguayas@cne.gob.ec, con el asunto: “Certificacién Directivo/a-
Ciudadano Almendariz Campuzano Jonathan Adrian.”, con dos archivos adjuntos en
formato PDF, sin firmas susceptibles de validacion?.

12. El 09 de septiembre de 2022 a las 12h39, ingresé a través de recepcién documental
de la Secretaria General, el memorando Nro. CNE-UPSGG-2022-0379-M, en una (1) foja
y en calidad de anexos tres (3) fojas, suscrito electrénicamente por la licenciada Elba
Edelina Solis Ramirez (sic}, responsable (E) de la Unidad de Secretaria General de la
Delegacion Provincial Electoral de Guayas, cuya firma no es susceptible de
validacién?0.

13. El 09 de septiembre de 2022, a las 14h18, se recibi6 en la direccién institucional de la
secretaria general secretaria.general@tce.gob.ec a través del correo electrénico
secretariaguayas@cne.gob.ec, el memorando Nro. CNE-UPSGG-2022-0379-M, suscrito
electronicamente por la licenciada Elba Edelina Solis Ramirez (sic), responsable (E) de la
Unidad de Secretarfa General de la Delegacion Provincial Electoral de Guayas, firma
que una vez verificada en el sistema “Firma EC 2.10.1”, es vélida, en el cual sefiala:
“Una vez revisado los archivos fisicos y digitales de la Unidad Técnica de Participacion Politica,
se establece que solamente consta archivos fisicos desde el ario 2018 en adelante se certifica que
el ciudadano Jonathan Adridn Almendaris Campuzano; NO CONSTA como Directivo de
un Partido o Movimiento Politico inscrito en los iiltimos 05 aiios, documento que se anexa para
los fines consiguientes.”1

6 Ver foja 373 del expediente

7 Ver foja 378 del expediente

& Ver foja 380 del expediente

9 Ver foja 381 a 385 del expediente
10 Ver foja 386 a 390 del expediente
11 Ver foja 392 del expediente
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14. El 09 de septiembre de 2022, a las 19h23, ingresé por recepcién documental de la
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-5G-2022-3598-OF, una (1) foja y
treinta (30) fojas en calidad de anexos, suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Véasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefiala:
“Una vez que esta Secretaria General recabo In documentacion en el drea correspondiente, me permito
remitir el Memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3348-M de fecha 09 de septiembre de 2022, suscrito por
el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, asi como los anexos correspondientes; documentos debidamente certificados en (30)
fojas iitiles, con lo que se da por atendido su petitorio.”12

15. El 11 de septiembre de 2022, a las 13h47, se recibié un correoc en la direccion
institucional de la Secretaria General secretaria.general@tce.gob.ec a través del correo
electrénico jonathan.almendariz.campuzano@gmail.com con el asunto: “ALCANCE
CAUSA No. 206-2022-TCE”", que contiene dos (2) archivos adjuntos en formato PDF
con el siguiente detalle: 1) Con el titulo: “ALCANCE APELACION TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL. FIRMA-signed (3).pdf”, de 188 KB de tamafio, que
una vez descargado correspondi6 a un escrito en una (1) pégina, suscrito
electrénicamente por el abogado Jonathan Adrian Aimendariz Campuzano y su
abogado patrocinador, firmas que luego de su verificacién en el sistema “Firma EC
210.1” fueron vilidas; y, 2) Con el titulo: “informe de verificacion de requisitos
postulantes CPCCS.pdf”, de 10 MB de tamafio, que una vez descargado correspondié
a un (1) documento en veintidés (22) paginas'.

16. El expediente fue devuelto al despacho de la jueza sustanciadora el 12 de
septiembre de 2022, a las 11h20, por la Secretaria General de este Tribunal una vez que
se cumplieron los presupuestos procesales dispuestos.

17. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0659-O, el secretario general de este
Tribunal, comunic6é la asignacién de la casilla contencioso electoral Nro. 148 al
recurrente abogado Jonathan Adridn Almendariz Campuzano para las notificaciones
respectivasl4.

18. Con auto de 14 de septiembre de 2022, a las 15h41, la jueza sustanciadora admitié a
trdmite el presente recurso y dispuso al ingeniero John Gamboa, director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas, que en el plazo de un (1) dfa contado
desde la notificacién, remita la certificacién correcta dispuesta en auto de 07 de
septiembre de 2022, las 15h41 en virtud que la informacién remitida no se relaciona con
lo ordenado por la jueza sustanciadora’®.

19. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0705-C de 14 de septiembre de 2022, el
secretario general de este Tribunal, comunicé lo dispuesto mediante auto de 14 de
septiembre de 2022, a las 15h41, al ingeniero John Gamboa Yanza, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Guayas!®.

12 Ver de foja 394 a 425 del expediente
13 Ver de foja 426 a 439 del expediente
14 Ver foja 440 del expediente
15 Ver de foja 443 a 445 del expediente
16 Ver foja 451 del expediente
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20. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0706-O, de 14 de septiembre de 2022, el
secretario general de este Tribunal, remiti6 el expediente integro en formato digital a
los sefiores jueces que conforman el Pleno Jurisdiccional para resolver la presente
causal’,

21. El 15 de septiembre de 2022, a las 16h23, se recibié un correo en la direccién
institucional de la Secretarfa General secretaria.general@tce.gob.ec desde
secretariaguayas@cne.gob.ec, con el asunto: “Respuesta al Oficio Nro.TCE-SG-OM-
2022-0705-0O; Sr. Jonathan Adrian Almendariz Campuzano.”, en el cual sefiala: “En
referencia a Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-0705-0; se da respuesta a lo solicitado...” ; dicho
“Tcotred contizné cuatro (4) archivos adjuntos en formato'PDF, con'el siguientedetallé: 1)
Con el titulo: “1- CERTIFICADO DE APOLITICISMO- SR. JONATHAN
ALMENDARIS. pdf que una vez descargado corresponde a un (1) documento en una
(1) pégina, suscrito por la seficra Elba Edelina Solis Ramirez, secretaria (e) de la
Delegacion Provincial Electoral de Guayas, firma que no es susceptible de validacion;
2) Con el titulo “2- CNE-DTPPPG-2022-0473-M.pdf”, que una vez descargado
corresponde al memorando Nro. CNE-DTPPPG-2022-0473-M, en dos (2) péaginas,
suscrito electrénicamente por el abogado Jonathan Efrain Aguirre Martinez i),
director técnico provincial de Participacién Politica, firma que luego de su verificacion
en el sistema “Firma EC 2.10.1” es vélida; 3) Con el titulo “3- CNE-UPSGG-2022-2790-
EXT.pdf” que una vez descargado corresponde a un documento en una (1) pagina; 4)
Con el titulo “4- FORMATO- DIRECTIVO.pdf”, que una vez descargado corresponde
al oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-OFI-0978, constante en una (1) pagina suscrito
electronicamente por la licenciada Elba Solis Ramirez, responsable (e) de la Secretaria
General Provincial Electoral del Guayas, firma que no es susceptible de validaci6éns.

22. El 16 de septiembre de 2022 a las 14h03, ingresé por recepcién documental de la
Secretaria General de este Tribunal, la documentacion en fisico detallada en el numeral
anterior?9,

23. El 20 de septiembre de 2022, mediante oficio Nro. CNE-SG-2022-3842-OF, el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario General del Consejo Nacional
Electoral, comunica los nuevos correos electrénicos para las notificaciones respectivas.

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repiiblica, en concordancia con el
articulo 70, numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la
Democracia), prescribe que el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones,

17 Ver foja 454 del expediente
18 Ver de foja 456 a 461 del expediente
19 Ver foja 460 del expediente
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“Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de
los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas.”

Por su parte, el inciso tercero del articulo 72 del Cédigo de la Democracia sefiala que en
el tramite del recurso subjetivo contencioso electoral, excepto en los casos previstos en
los numerales 12, 13 y 15 del articulo 269 ibidem, habra una sola instancia ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

De la revisién del expediente se desprende que el presente recurso fue propuesto
contra de la resolucion Nro. PLE-CNE-56-25-8-2022, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 25 de agosto de 2022, que resolvié negar la impugnacién
presentada por el sefior JONATHAN ADRIAN ALMENDARIZ CAMPUZANQO, a la
resolucién Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022 que, a su vez, nego la
inscripcién para ser candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social?.

De lo expuesto, se establece que el recurso interpuesto atafie a uno de los recursos cuyc
conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
amparo de lo previsto en el numeral 1 del articulo 268 y numeral 3 del articulo 269 del
Codigo de la Democracia; razén por la cual, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver el presente recurso.

2.2. Legitimacion activa

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, y
el articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, pueden
proponer acciones y recursos contencioso electorales “Las personas en goce de los derechos
politicos y de participacion, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podrin proponer
los recursos previstos en la Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayann sido
vulnerados.”

El articulo 269.2 del Cédigo de la Democracia determina que “Las candidatas o
candidatos a un cargo de eleccion popular y las postulantes o los postulantes a consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, podrin interponer por si mismos el
recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral cuando sus
derechos puedan ser vulnerados.”

Segtn se desprende de la documentacién constante del expediente, el sociblogo y
abogado Jonathan Adridn Almendariz Campuzano, participé como postulante a
consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y en esa misma
calidad propusc el recurso subjetivo contencioso electoral ante este Organo de Justicia
Electoral, en contra de la resoluciéon Nro. PLE-CNE-56-25-8-2022 expedida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral; en consecuencia, cuenta con legitimacién activa para
proponer el presente recurso.

2.3. Oportunidad en la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral

0 Ver fojas 364 a 367 del expediente
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El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y el articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, disponen que el recurso
subjetivo contencioso electoral se interpondré ante el Tribunal Contencioso Electoral,
dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucién que se
recurra.

En el presente caso, el soci6logo y abogado Jonathan Adridan Almendariz Campuzano,
el 29 de agosto de 2022, a las 19h01 a través de su correo electrénico, envié a la
direcci6n institucional de Secretaria General el escrito que contenia el recurso y anexos
correspondientes contra la resolucién Nro, PLE-CNE-56-25-8-2022, segtin consta de la
razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral?t,

La resolucion antes indicada fue notificada al abogado Jonathan Adrién Almendariz
Campuzano, el 27 de agosto de 2022, en las direcciones de correo electrénico sefialadas
para el efecto, segrin se desprende de la copia certificada de la razén sentada por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral2.

En consecuencia, el presente recurso fue interpuesto dentro del plazo previsto en la
Ley y reglamento.

Una vez verificado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede al anélisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Argumentos del recurrente
3.1.1. Escrito inicial?:
El sefior Jonathan Adridan Almendariz Campuzano, en su escrito, indic6:

Que, el 15 de junio de 2022 presentS en la Delegacién Electoral de la Provincia del
Guayas su expediente, en original, contenido en 350 fojas, mediante el cual se postulé
como candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Que, el sdbado 13 de agosto de 2022 a las 13h03, via electrénica fue notificado por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral con la resolucién adoptada por el
mencionado organismo respecto del proceso de verificacién de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades en torne a su postulacién como candidato para consejero
del Consejo de Participacién Cindadana y Control Social.

Que el postulante, luego de transcribir el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para
el proceso de recepcién de postulantes y verificacién de requisitos y calificaciéon de

21 Ver foja 36 del expediente
2 Ver foja 369 del expediente
B Ver fojas 30 a 33 del expediente
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candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integrardn el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, manifesto:

“(...) segiin el informe NRO. 075-CV-CNE-2022 en el numeral 4 que trata de
PROHIBICIONES E INHABILIDADES, en el punto 8, dentro de sus OBSERVACIONES
y conforme a los memorandos NRO. CNE-CNSIPTE-2022-0555-M y CNE-DNOP-2022-
1899-M de la Direccién Nacicnal de Organizaciones Politicas, MEMO CNE-DNE-2022-
0258-M de la Direcciébn Nacional de Estadisticas, menciona textualmente “fue
adherente del Partido Movimiento Libertad es Pueblo desde 04-07-2018 hasta 31-05-
2021, lo cual no cumple mediante instructive Art. 7. Numeral 8, es de mencionar de
manera ENFATICA, que no me encuentro inmerso, ni tampoco incurro con las
Prohibiciones e Inhabilidades del Art 21 de la Ley Orgénica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social y Art 7 del Instructivo antes mencionado,
debido a que NUNCA he estado afiliado, ni he sido adherente o dirigente de partido o
movimiento politico durante los ltimos cinco afios, como lo demuestro con los
siguientes instrumentos: a) El oficio No. CNE-UPSGG-2022-C-0001151-AP de fecha 6 de
junio de 2022(PRUEBA 1); y, b) El oficio No. CNE-UPSGG-2022-C-00011 de fecha
Guayaquil, 8 de junio del 2022 (VER PRUEBA 2), emitidos por la Secretaria General de
la Delegacién Provincial Electoral del Guayas, en los cuales demuestro que NO soy
Afiliado, Adherente, o dirigente del partido o movimiento politico alguno. Como es
posible que exista contradiccion de la misma instituciéon, ya que manejan el mismo
sistema.”

Que, en razén a que en el informe Nro. 075-CV-CNE-2022, emitido por la Comisién
Verificadora se menciona que ha incurrido en una prohibicién en su postulacion,
mediante oficio dirigido a la secretaria general de la Delegacién Electoral del Guayas,
al mismo que se le asignoé el trdmite Nro. CNE-UPSGG-2022-2025-EXT, de 15 de agosto
de 2022, solicité copias certificadas de los documentos que evidencie su firma que ha
sido adherente del movimiento politico.

Que con el documento adjunto demuestra que durante los dltimos 15 afios, su
domicilio electoral ha sido en la provincia del Guayas, de conformidad con la
certificacion otorgada con oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-0067-EMP por la secretaria
general de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas.

Que el 28 de septiembre de 2021, con la finalidad de participar en la Comisién
Ciudadana para designacion del Defensor Publico, solicitd a la Delegacién Provincial
Electoral del Guayas certifique si consta como miembro de Directiva de Partido o
Movimiento Politico alguno, solicitud que fue atendida mediante oficio Nro. CNE-5G-
2021-2682-OF el 30 de septiembre de 2021, por lo que el recurrente afirma que: “... en
las 24 delegaciones del pais NO consto como miembro de Directivas de Organizaciones Politicas
de cardcter provincial, cantonal yfo parroquial, dentro de los tiltimos 2 (dos) arios, comprobando
que NO concuerdan los tiempos segiin la inhabilidad que manifiesta el Informe NRO.
075-CV-CNE-2022"

El recurrente se refiri6 a los informes DNA1-0053-2019 y DNAI-AI-0147-2020, emitidos
por la Contraloria General del Estado por los cuales recomendé al Consejo Nacional
Electoral dejar sin efecto la inscripcion de Movimientos Nacionales, entre ellos,
Libertad es Pueblo.
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Con referencia a la firma constante en el formulario de adhesion, sefiala que el 17 de
agosto de 2022, interpuso una denuncia ante la Fiscalia General del Estado por el delito
de falsificacion de firma, indicando: “(...) se me ha adherido de MANERA
INVOLUNTARIA al movimiento politico antes mencionado, para que se siga la investigacién
del caso.”

Que el 19 de agosto de 2022 interpuso impugnacién ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral; y, con fecha 27 de agosto de 2022, recibié la resolucién Nro. PLE-CNE-56-25-
8-2022, adoptada por el Pleno del Organo administrativo electoral y el memorando
Nro. CNE-DNAJ-2022-0818-M sobre el informe juridico No. 146-DNAJ-CNE-2022,
respecto de la impugnacién.

En cuanto a los “FUNDAMENTOS DE DERECHOQO”, el recurrente menciona los
articulos 76, numeral 7, literal m; articulo 61 y 82 de la Constitucion; articulo 23 literal b
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y articulos 268, 269 numeral 3
y 245.2 del Cédigo de la Democracia.

Anuncia “PRUEBA DOCUMENTAL" y formula como pretensién concreta:

“(...) Con la documentacion agregada y habiendo demostrado que NO he sido
afiliado, adherente dirigente de partido o movimiento politico durante los altimos
cinco afios, SOLICITO a su Autoridad que se deje sin efecto la Resolucién PLE-CNE-
56-25-8-2022 y por consiguiente la Resolucion N. PLE- CNE- 65-11-8-2022, emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral sobre el Informe No. 146-DNAJ-CNE-2022 de
25 de agosto de 2022, que se ACEPTE mi postulacién como candidato a Consejero del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (...)"

3.1.2. Escrito de aclaracion?*:
En el escrito a través del cual aclara y completa el recurso, el recurrente manifesté:

Que Ia resolucién contra la cual propuso el recurso subjetivo contencioso electoral es la
No. PLE-CNE-56-25-8-2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

Que adjunta prueba documental para acreditar los hechos debidamente notarizada
consistente en:

Oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-1151-AP, de fecha 6 de junio de 2022.

Oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-C-00011 de fecha 8 de junio de 2022.

Oficio CNE-UPSGG-2022-2025-EXT, de fecha 15 de agosto del 2022.

Oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-0067-EMP, de fecha 15 de agosto de 2022.

Oficio Nro. CNE-SG-2021-2682-OF, de fecha 30 de septiembre de 2021.

Copia Informe General DNA1-0053-2019 de la Contraloria General del Estado.
Copia Informe General DNAI-AI-0147-2020 de la Contraloria General del Estado,
Denuncia en la Fiscalia General del Estado por el delito de Falsificacién de Firmas,
de fecha 17 de agosto de 2022.

9. Informe NRO. 075-CV-CNE-2022, de fecha 13 de agosto de 2022.

PN Wk N

Solicita se recepte su declaracién bajo juramento, asi como también la asignacién de
una casilla contenciosa electoral.

% Ver fojas 65y 66
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IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal m)
establece como una garantia del derecho a la defensa, recurrir del fallo o resolucién en
todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El recurso subjetivo contencioso electoral, es aquel recurso que pueden interponer los
ciudadanos, candidatas y candidatos u organizaciones politicas cuando un acto o
resolucién emitida por la administracién electoral ha vulnerado sus derechos de
participacion?.

En el presente caso, el abogado JONATHAN ADRIAN ALMENDARIZ
CAMPUZANO, postulante a la candidatura para consejero del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, presenté ante el Tribunal Contencioso
Electoral un recurso subjetivo contencioso electoral al amparo de lo previsto en el
numeral 3 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia, el cual se propone por
“Aceptacion o negativa de postulacion para ser candidato al Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.”, contra la resolucién Nro. PLE-CNE-56-25-8-2022, que a su
vez negod la impugnacién presentada a la resolucién Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022 de 11
de agosto de 2022, mediante la cual el Consejo Nacional Electoral negé la calificacién e
inscripcién como candidato a consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, por cuanto conforme los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el informe Nro. 146-DNAJ-CNE-2022 de 25 de agosto de 2022, la
resolucién recurrida estd debidamente motivada y ademés el impugnante no desvirtué
el estar inmerso en la prohibicién prevista en el articulo 21 numeral 8 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en concordancia
con el articulo 7 numeral 8 del Instructivo. Como consecuencia se ratificé la resolucién
Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022, en todas sus partes.

Es necesario indicar que el articulo 22 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, articulo 25 numeral 23 del Cédigo de la Democracia, en
relacion con el articulo 207 de la Constitucién del Ecuador, le otorgan al Consejo
Nacional Electoral, la facultad de organizar y conducir la verificacién de requisitos, con
postulacién, veeduria e impugnacion para la seleccion de los candidatos y candidatas a
Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Ahora bien, con base en la normativa antes indicada, con respecto al proceso electoral
para elegir consejeras y consejeros que integrardn el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, el Consejo Nacional Electoral aprobé en el mes de febrero
de 2022, el “Calendario Electoral para las Elecciones Seccionales y Eleccion de
Consejeras y Consejeros para el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
2023"%, instrumento que permite a la ciudadania, organizaciones sociales y actores
politicos conocer las diferentes etapas del proceso electoral a llevarse a cabo, cuya
observancia es obligatoria.

25 Articulo 269 del Cédigo de la Democracia.
% P4gina oficial del Consejo Nacienal Electoral resolucion PLE-CNE-1-7-2-2022 EXT de 07 de febrero de
2022; https:/ / www.cne.gob.ec/ resoluciones/
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Posteriormente, el Consejo Nacional Electoral aprobé la Codificacién al Instructivo
para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las
Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

Asi también, el Consejo Nacional Electoral, convocé a las ciudadanas y ciudadanos
ecuatorianas a postularse al proceso de verificacion de requisitos, prohibiciones e
inhabilidades para definir el listado de las candidatas y candidatos a consejeras y
consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social para el periodo
2023-2027% y estableci6 requisitos para la postulacién, los criterios de verificacion para
ser candidatas o candidatos, asf“como “la”fecha deTpresentacion de postilaciones
establecida del 1 al 15 de junio de 2022.

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 31 de mayo de 2022, resolvié confomar la
Comisién Verificadora para el proceso de seleccién de Consejeras y Consejeros al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la misma que tenia a su cargo la
revisién de los expedientes de los postulantes, el cumplimiento de los requisitos,
prohibiciones e inhabilidades, conforme la normativa vigente y la emisién del informe
respectivo.

En este contexto, precisa revisar las actuaciones efectuadas por el Consejo Nacional
Electoral, en sede administrativa, respecto de la postulacion presentada por el abogado
Jonathan Adrian Almendariz Campuzano:

a) Presentacion del expediente:

El abogado Jonathan Adridn Almendariz Campuzano, el 15 de junio de 2022 a las
11h33 present6, de manera fisica, el expediente para la postulacion a la candidatura a
consejero del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en la Secretaria de
la Delegacién Electoral del Guayas, con el nimero de trdmite 33, conforme refleja la
copia certificada del acta de entrega recepcién respectiva®,

Durante la fase de impugnacién no se presentaron denuncias en contra de la
postulacién del ahora recurrente.

b) Informe de la Comision Verificadora del proceso de postulacién:

La Comision Verificadora, con base en la documentacién presentada al proceso de
postulacién, emiti¢ el informe Nro. 0195-CV-CNE-2022 de 08 de agosto de 2022%, el
que concluyd:

“(...) La Comisién Verificadora entrega 168 informes, inherentes a las y los postulantes que no
cumplieron con los requisitos y/o incurrieron en prohibiciones e inhabilidades en el proceso de
seleccién de candidatas y candidatos al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, y
nos permitimos presentar a continuacion el listado final de los postulantes no admitidos:

7 Pagina oficial del consejo Nacional Electoral resolucion PLE-CNE-2-30-5-2022 de 30 de mayo de 2022:
https:/ /www.cne.gob.ec/resoluciones/

8 Ver foja 116 del expediente

2 Ver fojas 286 a 312 del expediente
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POSTULANTES QUE NO CUMPLEN REQUISITO Y/O INCURREN EN INHABILIDADES
()

6 ALMENDARIZ CAMPUZANO JONATHAN ADRIAN | HOMBRES

A este documento, la Comisién Verificadora incorporé el informe No. 075-CV-CNE-
2022 de 8 de agosto de 202270 remitido a la presidenta del Consejo Nacional Electoral, el
cual centra su andlisis en el expediente del postulante Jonathan Adrian Almendariz
Campuzano.

En el acdpite 3. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS, la Comisién Verificadora concluy6
que el postulante “(...) CUMPLE con el/los requisito/s establecido/s en el articulo 20 y 23 de
la Ley Orginica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social y articulo 6 del
Instructivo para el proceso de recepcion de postulaciones y verificacion de requisitos y
calificacion de candidatas y candidatos a consejeras y consejeros que integrardn el Consejo de
Participacidn Ciudadana y Control Social.”

Con respecto al acapite Nro. 4 “PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL
POSTULANTE" del informe, la Comision Verificadora, comprobé:

“(..)

INCURRE EN
PROHIBICION
ES/INHABILID

ADES

Sif/No

DESCRIPCION NORMATIVA APLICADA

OBSERVACIONES

(...) 8 No sea afiliado, adherente o
dirigente de partido o movimiento
politico, durante los ultimos cinco
aiios, o ha desempefiado una
dignidad de eleccion popular en el
mismo lapso, a excepcién de
concejales, vocales de las juntas
pamrequiales y de los consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social que se postulen a la
reeleccion;

51

Conforme lo establecido en el
articulo 21 numeral 8 de la Ley
Orgénica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control
Social y articulo 7 numeral 8 del
Instructivo  aprobado para el
proceso.

Conforme memorandos
NRO. CNE-CNSIPTE-
2022-0555-M Y CNE-
DNOP-2022-1899-M de la
Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas,
MEMQ CNE-DNE-2022-
0258-M de Direccién
Nacional de Estadisticas
fue adherente del partido
Movimiento Libertad es
Pueblo desde 04-07-2018
hasta 31-05-2021, lo cual

no cumple mediante
instructivo Art, 7,
numeral 8.

El/la postulante INCURRE con las prohibiciones e inhabilidades del articulo 21 de la Ley Organica
de! Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y articulo 7 del Instructivo para el proceso
de recepcidn de postulaciones y verificacidén de requisitos y calificacién de candidatas y candidatos a
consejeras y consejeros que integrardn el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en el

{0s) siguientes(es) numeral(es):

- 8. No sea afiliado, adherente o dirigente de partido o movimiento politico, durante los Gltimos cinco
afios, 0 ha desempeifiado una dignidad de eleccién popular en el mismo lapso, a excepcién de
concejales, vocales de las juntas parroquiales y de los consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social que se postulen a la reeleccion;”

30 Ver fojas 313 a 319 y vta. del expediente
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Con este hallazgo, luego de la verificacién de los requisitos y documentacién que
forman parte del expediente la Comisién Verificadora, conforme consta del informe
No. 075-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022, llegé a la siguiente conclusién:

“(..-) En virtud a las atribuciones establecidas en el articulo 35 del Instructivo para el
Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificaciéon de Requisitos para las Candidatas
y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integrardn el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, esta Comision verificé la informacién constante en los
expedientes de postulacién. En razén de lo cual se concluye que el/la postulante
ALMENDARIZ CAMPUZANO JONATHAN ADRIAN, CUMPLE los requisitos
establecidos en el articulo 20, enumerado a continuaciéon del articulo 20 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en concordancia con
los articulos 5 y 6 del Instructivo para el proceso de recepcién de postulaciones y
verificacibn de requisitos y calificacién de candidatas y candidatos a consejeras y
consejeros que integrarin el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; e
INCURRE en las inhabilidades establecidas en el articulo 21 de la Ley ibidem en
concordancia con el articulo 7 del Instructivo ibidem, por lo que remite el presente
informe al Pleno del Consejo Nacional Electoral para su conocimiento,”3!

c) Resolucién Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral:

El 11 de agosto de 2022, el Consejo Nacional Electoral, con base en el informe
presentado por la Comisién Verificadora, adopté la resolucién Nro. PLE-CNE-65-11-8-
2022, en la que resolvié:

“(...) Articulo Unico.- Negar la calificacién e inscripcién como candidata o candidato a
Consejera o Consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a la/el
postulante: ALMENDARIZ CAMPUZANO JONATHAN ADRIAN, por cuanto ha
inobservado la normativa legal vigente y el Instructivo para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacibn de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a
Consejeras y Consejeros que integraran el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; conforme consta del andlisis y la motivacién del Informe Nro. 075-CV-
CNE-2022, de la Comisién Verificadora, que constituye documento habilitante de la
resolucién.”32

El secretario general del Consejo Nacional Electoral, notific6 al postulante con la
resolucion Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022, el 13 de agosto de 2022, segiin razén sentada
por el indicado funcionario®.

d) Impugnacidn a la resolucién Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022:

El abogado Jonathan Adridn Almendariz Campuzano, el 19 de agosto de 2022, ingresé
por recepcibn documental del Consejo Nacional Electoral el “Documento de
Impugnacién”, en el que indica “(...) propongo expresamente la IMPUGNACION sobre el
informe No. 075-CV-CNE-2022 de fecha quito (sic) 8 de agosto de 2022 expedido por la
Comision verificadora del proceso de verificacion de requisitos prohibiciones e inhabilidades de

1 Ver fojas 313 a 319 y vta. del expediente
32 Ver fojas 320 a 324 del expediente
# Ver foja 325 del expediente
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los postulantes (...)”. Al formulario se adjunto el escrito de impugnacién y las pruebas
de descargo™.

e} Resolucion Nro. PLE-CNE-56-25-8-2022 de 25 de agosto de 2022:

e.1. El 25 de agosto de 2022, la directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral emitié el informe juridico Nro. 146-DNAJ-CNE-2022 relacionado
con la impugnaciéon presentada por el postulante Jonathan Adridn Almendariz
Campuzano. En el andlisis juridico a la impugnacién presentada, la funcionaria
electoral recomendé:

“(...) 41, Negar la impugnacién presentada por el sefior Jonathan Adrién Almendariz
Campuzano, en contra de la resolucién Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022, de 11 de agosto de
2022, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el presente informe, no
habiendo demostrado el postulante que la resolucion recurrida carezca de motivacién,
ni haber desvirtuado el incurrir en la prohibicién establecida en el articulo 21, numeral 8
de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social -
LOCPCCS, en concordancia con el articulo 7, numeral 8 de la Codificacién al Instructivo
para el Proceso de Recepci6n de Postulaciones y Verificacion de Requisitos y
Calificacion para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraran
el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

4.2, Ratificar, la Resolucién No. PLE-CNE-65-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022, en
todas sus partes (...)"3

e.2. El 25 de agosto de 2022, el Consejo Nacional Electoral, emitié la resolucién Nro.
PLE-CNE-56-25-8-2022, en la cual, sobre la base del informe jurfdico, resolvié:

“(...) Articulo Unice.- Negar la impugnacién presentada por el sefior Jonathan Adrian
Almendariz Campuzano, en conira de la resolucién Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022, de 11
de agosto de 2022, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el Informe
No. 146-DNAJ-CNE-2022 de 25 de agosto de 2022, y que constituye documento
habilitante de la presente resolucién no habiendo demostrado el postulante que la
resolucién recurrida carezca de mofivacion, ni haber desvirtuado el incurrir en la
prohibicién establecida en el articulo 21, numeral 8 de la Ley Orgéanica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social - LOCPCCS, en concordancia con el articulo
7, numeral 8 de la Codificacién al Instructive para el Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificaciébn de Requisitos y Calificacion para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que Integraridn el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, consecuentemente se ratifica la Resolucién No. PLE-CNE-
65-11-8-2022, de 11 de agosto de 2022, en todas sus partes.”3

El recurrente, Jonathan Adridn Almendariz Campuzano, propuso el recurso subjetivo
contencioso electoral contra la resolucién Nro. PLE-CNE-56-25-8-2022, que resolvié
negar su postulacion por estar inmerso en la prohibicién prevista en el numeral 8 del
articulo 21 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
en concordancia con el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo para el proceso de
postulacién.

H Ver fojas 328 a 354 del expediente
35 Ver fojas 356 a 363 del expediente
3 Ver de foja 364 a 367 del expediente
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Para el andlisis del recurso subjetivo contencioso electoral es preciso indicar las normas
sobre las cuales el drgano administrativo electoral basa su decisién para negar la
postulacién del recurrente Jonathan Adrian Almendariz Campuzano.

Es asi que el numeral 8 del articulo 21 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social y el numeral 8 del articulo 7 del Instructivo, en similar
texto, disponen:

Art. 21.- Prohibiciones.- Ademds de las prohibiciones establecidas en la Constitucién
para ser candidatos de eleccién=popular, no podrin ser candidatos, ‘designados, ni
desempefiarse como Consejeras o Consejeros quienes:

{...) 8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o0 movimientos politicos,
durante los dltimos cinco afios, 0 hayan desempefnado una dignidad de eleccion
popular en el mismo lapso, a excepcién de concejales, vocales de las juntas parroquiales
y de los consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social que se
postulen a la reeleccién,

Con base en la normativa, este Tribunal verifica:

1. La Comisién Verificadora en el informe Nro. 075-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de
2022, concluy6 que el postulante “Conforme memorandos Nro. CNE-CNSIPTE-2022-0555-
M Y CNE-DNOP-2022-1899-M de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas,
MEMO CNE-DNE-2022-0258-M de Direccion Nacional de Estadisticas fue adherente del
partido Movimiento Libertad es Pueblo desde 04-07-2018 hasta 31-05-2021, lo cual no cumple
mediante instructivo Art. 7, numeral 8.”

En el proceso de revisién de los expedientes presentados por los postulantes y de
conformidad con la competencia otorgada a la Comisién Verificadora de solicitar la
informacién que considere necesaria para determinar si los postulantes estin o no
incursos en las prohibiciones establecidas en el Instructivo®, con memorando Nro.
CNE-DNOP-2022-1899-M de 03 de julio de 2022%, el magister Esteban Bolivar Rosero
Nifiez, director nacional de Organizaciones Politicas, remiti6 al ingeniero Carlos Espin
Armijo, coordinador de la Comisién Verificadora CPCCS, “Informacién sobre Filiacién
Politica y Miembro o no de las directivas de las organizaciones politicas en los iltimos 5 arios de
las y los postulantes a candidatas y candidatos a Consejeras y Consejeros del CPCCS”,

Consta del expediente que se da atencién al memorando No. CNE-CNSIPTE-2022-
0555-M, y se aclara que la informacién sobre filiacion o adherencia a partidos o
movimientos politicos por patte de los postulantes en los ultimos cinco afios, se refleja
en la “matriz digital” adjunta proporcionada por la Direccién Nacional de

Infraestructura Tecnologia y Comunicaciones Electorales enviada con memorando
Nro. CNE-DNITCE-2022-0529-M.

% Inciso final del articulo 7 del Instructivo: (...) “La Comisién Verificadora, a través de su coordinador,
podré solicitar a las instituciones publicas o privadas, la informacién que considere necesaria a fin de
garantizar que los postulantes no se encuentren incursos en las prohibiciones determinadas en el presente
instructivo.”

38 Ver foja 94 a 96 del expediente
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De la informacién remitida, en el listado titulado “HISTORIAL DE AFILIACION DE
LAS CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL
CPCCS”, “matriz digital”, se puede apreciar que en el casillero 37, consta lo siguiente:

“{(..)

CEDULA | NOMBRES | TIPO AFILIACION DESAFILIACION | BAJA PARTIDO
0922930094 | Almendariz | ADHERENTE | 04/07/2018/11:07 31/05/2021 | MOVIMIENTO
Campuzano LIBERTAD ES
Jonathan PUEBLO (LEP)
Adridn DADO DE
BAJA

A foja 132 del expediente se desprende la certificacion Nro. CNE-UP5GG-2022-C-00011
de 08 de junio de 2022, firmada electronicamente por el abogado Carlos Jiménez
Barcos, secretario general (e) de la Delegacion Electoral del Guayas en la que, en
respuesta a una peticién formulada por el recurrente, certifica:

“(...) Que una vez revisado los archivos fisicos de la Direccién Técnica Provincial de
Participaci6n Politica de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas-Consejo
Nacional Electoral nos hace conocer que el cindadano ALMENDARIZ CAMPUZANO
JONATHAN ADRIAN, con registro de cédula de ciudadania No. 0922930094, No
consta registrado como director de partido o movimiento politico, o haya desempenado
una dignidad o ejercer un cargo de eleccién popular en esta jurisdiccién Provincial, de
estos cinco altimos afios.”

A foja 133 se encuentra el “CERTIFICADO DE APOLITICISMO” Nro. CNE-UPSGG-
2022-1151-AP, de 06 de junio del 2022, suscrito electronicamente por el abogado Carlos
Jiménez Barcos, secretario (e) de la Delegacién Electoral del Guayas en el que se
certifica:

(...} Una vez revisado el Sistema Informético de Organizaciones Polfticas del Consejo
Nacional Electoral, se constata que el/la sefior/a: ALMENDARIZ CAMUZANO
JONATHAN ADRIAN, con cédula de ciudadania No. 0922930094, NO CONSTA, como
afiliado o adherente a ningun partido o movimiento politico.”

Con la documentacién referida en esta sentencia, la Comisién Verificadora concluyé en
el informe Nro. 075-CV-CNE-2022 de 8 de agosto de 2022, que el postulante Jonathan
Adrian Almendariz Campuzano, fue adherente del Movimiento Politico Libertad es
Pueblo, base a su vez, para que el Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién
Nro. PLE-CNE-65-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022 niegue la calificacion e inscripcién
como candidato a consejero del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

2. En la etapa de impugnacién en sede administrativa cuanto en el momento de
presentar el recurso ante este Tribunal, el recurrente como prueba a su favor, para
desvirtuar el hallazgo que consta en el informe Nro. 075-CV-CNE-2022, de 08 de agosto
de 2022, present6 la siguiente documentacién3®:

39 Ver fojas 336 a 354 del expediente
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2.1. Certificado de apoliticismo Nro. CNE-UPSGG-2022-1151-AP de 06 de junio de
2022, suscrito por el secretario (e) de la Delegacion Electoral de Guayas.

2.2, Certificacién Nro. CNE-UPSGG-2022-C-00011, de 08 de junio de 2022, suscrita por
el secretario (e) de la Delegacién Electoral del Guayas.

2.3. Memorando Nro. CNE-DTPPPG-2022-0188-M de fecha “Guayaquil, 07 de junio de
2022”, suscrito por el licenciado Bismarck Xavier Avellan, responsable de la Direccion
Técnica Provincial de Participacion Politica, en el que se afirma que, refiriéndose al
recurrente “(...) NO CONSTA como Directivo de un Partido o Movimiento Politico inscrito;
Yo haya desempetiado una dignidad o ejercer cargode eleccién popular en’esta jurisdiccién en
los 5 dltimos aiios.”

2.4. Copia de la peticién presentada ante el Consejo Nacional Electoral, ingresada en la
Delegacién Electoral de Guayas, con ntimero de solicitud CNE-UPSGG-2022-2025-EXT
en el cual solicité “(...) copias certificados de los documentos donde se evidencie que yo he sido
“adherente” del partido MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLOQ, desde el 4 de julio del

2018 hasta el 31 de mayo del 2021, {...)"

2.5. Certificado de empadronamiento con oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-0067-EMP de
15 de agosto de 2022, suscrito por el secretario (€) de la Delegacién Electoral del
Guayas, en el que consta que el sefior ALMENDARIZ CAMPUZANO JONATHAN
ADRIAN, desde el 30 de septiembre del 2007 al 11 de abril de 2022, consta
empadronado en la Provincia de Guayas, cantén Guayaquil, parroquia Ximena, zona
Ximena.

2.6. Oficio Nro. CNE~-5G-2021-2682-OF, de 30 de septiembre de 2021, suscrito por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral, en el que certifica que ante la
peticién formulada por el sefior Almendariz Campuzano consta:

(---) En relacién a la informacién como miembro de Directivas de Organizaciones
Politicas de cardcter provincial, cantonal y parroquial, de conformidad con la
informacién proporcionada por 24 Delegaciones Provinciales Electorales del Consejo
Nacional Electoral, me permito CERTIFICAR lo siguiente: En las 24 provincias del pats,
NO consta el nombre del sefior Jonathan Adridn Almendariz Campuzano, con cédula
de ciudadania No. 0922930094, como miembro de Directivas de Organizaciones
Politicas de cardcter provincial, cantonal y/o parroquial, dentro de los dltimos (2) dos
afios.

()

Finalmente, en referencia a la informacién de haber ejercidos (sic) cargos de eleccién
popular durante los Gltimos dos afios, adjunto al presente remito copia certificada del
Memorando No. CNE-DNE-2021-0420-M de fecha 28 de septiembre de 2021, suscrito
electrénicamente por la Ing. Soffa Belén Estrella Moreira, Directora Nacional de
Estadistica del Consejo Nacional Electoral, quien indica lo siguiente:

“(-..) Una vez revisadas las bases de datos de candidatos de los afios 2017, 2019 y 2021 que

reposan en la Direccion Nacional de Estadisticas informo a usted sefior Secretario General que: el
ciudadano ALMENDARIZ CAMPUZANO JONATHAN ADRIAN, con cédula de identidad
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0922930094, no ha participado como candidato en los afios antes mencionados, es decir NO ha
desemperindo cargos de eleccion popular en los dos ultimos afios.(...)".

2.7. Remite parte de los informes signados con los nimeros DNA1-0053-2019 y DNAI-
Al-0147-2020 de la Contralorfa General del Estado.

2.8. Copia del formulario de denuncia presentada en la Fiscalia General del Estado, de
13 de agosto de 2022, en la que denuncia que se le ha hecho constar como adherente del
Movimiento Politico Libertad es Pueblo, situacién que no ha sucedido jamas de su
parte.

3. Para clarificar lo alegado en el recurso subjetivo contencioso electoral la jueza
sustanciadora de la causa, previo a admitir a tramite la causa, dispuso a la presidenta
del Consejo Nacional Electoral y al director de la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, remitan informacion relativa al recurrente respecto de si se encuentra o no
registrado en la organizacion politica Libertad es Pueblo, la fecha de ingreso y de
salida; asi como también si esta organizacién consta en el registro permanente de
organizaciones politicas, debiendo indicarse en caso de que no conste en el registro, los
motivos y la fecha de eliminacién.

4. La responsable de la Unidad de Secretaria General del Guayas (e) expone, en mérito
al memorando Nro. CNE-DTPPPG-2022-0458-M de septiembre (08 de 2022 suscrito por
el director Técnico Provincial de Participacion Politica de la Delegacion del Guayas,
que el ciudadano Jonathan Adridn Almendariz Campuzano “(...) NO CONSTA como
Directivo de un Partido o Movimiento Politico inscrito en los tiltimos 05 anos, documento que
se anexa para los fines consiguientes.”4

5. Mediante auto de 14 de septiembre de 2022 a las 15h41, la jueza sustanciadora
insisti6 al director de la Delegacion Electoral del Guayas para que remita la
informacién requerida ante la falta de respuesta a lo ordenado.

6. A foja 424 del expediente consta el oficio Nro. CNE-5G-2022-3598-OF de 09 de
septiembre de 2022, suscrito por el secretario general del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual remite la informacién solicitada por la jueza sustanciadora, la misma
que le fue remitida con memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3348-M del director
nacional de Organizaciones Politicas?, en el cual consta:

“(...) el sefior Jonathan Adrian (sicj Almendariz Campuzano, con niimero de cédula de
ciudadania Nro. 0922930094, refleja en el historial de la base de datos, la fecha de
adhesién al Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, el dia 04 de julio de 2018; y, la fecha
de registro de baja, el dia 31 de mayo de 2021, para lo cual adjunto la respectiva base de
datos para su verificacién.

Con relacién al punto 2, me permito comunicar que, revisado el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas, el Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, no
consta inscrito a la presente fecha (...)".

10 Ver fojas 386 a 392 del expediente
41 Ver foja 394 y vta. del expediente
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A foja 423 consta lo siguiente:

PARTIDO CEDULA NOMBRES TIPO ESTADO FECHA FECHA

AFILIACION | BAJA

REGISTRO REGISTRO

MOVIMIENTO 0922930094 ALMENDARIZ ADHERENTE FIRMA
EQUIDAD, CAMPUZANG RECHAZADA
PROGRESO 1 ORDEN, JONATHAN ADRIAN
EQUIPO, DADO DE
BAJA
MOVIMIENTO 0922930094 ALMENDARIZ ADHERENTE DAR DEBAJA 472018 31/05/2021
LIBERTAD ES CAMPUZAND
PUEBLO (LEP) DADO JONATHAN ADRIAN
DE BAJA-DADO DE
BAJA '

MOVIMIENTO | 0922030094 | ALMENDARIZ ' " | ADHERENTE REPETIDOS EN
LIBERTAD ES CAMPUZANO PERMANENTE LA MISMA OP
PUEBLO (LEP) DADO JONATHAN ADRIAN

DE BAJA-DADO DE

BAJA

MOVIMIENTO 0922930094 ALMENDARIZ ADHERENTE REPETIDOS EN
LIBERTAD ES CAMPUZANOQ LA MISMA OP
PUEBLC (LEP) DADO JONATHAN ADRIAN

DE BAJA-DADC DE

BAJA

7. Finalmente a foja 460 consta el oficio Nro. CNE-UPSGG-2022-OFI-0978 de 15 de
septiembre de 2022, suscrito electrénicamente por la licenciada Elba Solis Ramirez,
responsable de Secretaria General de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas (e),
mediante el cual, en lo principal, sefiala “Una vez consultado el Sistema de Registro de
Datos de Desafiliacion y Desadherencia del Consejo Nacional Electoral nos indica que el sefior
ALMENDARIZ CAMPUZANO JONATHAN ADRIAN, (...) NO CONSTA como afiliado o
adherente de un Partido o Movimiento Politico inscrito en los ultimos cinco arios”.

Ante lo actuado tanto en sede administrativa, cuanto en sede jurisdiccional, cabe
indicar que los documentos referidos corresponden a certificaciones otorgadas el 08 de
junio de 2022 por los servidores electorales del Consejo Nacional Electoral ante el
pedido del recurrente Jonathan Adrian Almendariz Campuzano, en los que certifican
que “(...} No consta registrado como director de partido o movimiento politico, o haya
desempeiiado una dignidad o ejercer un cargo de eleccion popular en esta jurisdiccion
Provincial, de estos cinco iltimos arios.”

Con respecto al “certificado de apoliticismo”, el mismo debe ser otorgado por el
Consejo Nacional Electoral en coordinacion con la Direccion Nacional de
Organizaciones Politicas, en el que la Secretarfa General del CNE debe certificar si un
ciudadano o ciudadana pertenece o0 no a un movimiento o partido politico como
adherente o afiliado. En el presente caso, el recurrente lo consigue del secretario de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas.

Si bien de la documentacién analizada, se desprende que el recurrente no fue director
de organizacién politica alguna y no desempefié cargo de eleccién popular en los
tltimos cinco afios, la informacién que atin resta por verificar es aquella relacionada a
si el sefior Jonathan Adridn Almendariz Campuzano es o no adherente o afiliado a una
organizacién politica.
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Al respecto es preciso sefialar que el Cédigo de la Democracia®? establece, para el caso
de los movimientos politicos, dos clases de adherencia: adherente y adherente
permanente; y, para los partidos politicos, afiliado.

La calidad de adherente se adquiere para la creacion de la organizacion politica; el de
adherente permanente se obtiene con la inscripcién en el registro correspondiente de la
organizacion politica; y, el de afiliado se alcanza con la inscripcién en el registro
correspondiente del partido politico.

Con estos antecedentes, nos remitimos nuevamente a los documentos proporcionados
por el director nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral: el
primero: memorando Nro. CNE-DNOP-2022-1899-M de 03 de julio de 2022; y, el
segundo: memorando Nro. CNE-DNOP-2022-3348-M de 09 de septiembre de 2022, de
los cuales se verifica que segun la base de datos que tiene a su cargo esa Direccién
Nacional, el postulante Jonathan Adrian Almendariz Campuzano, consta como
adherente del Movimiento Politico Libertad es Pueblo, LEP.

Esta afirmacion se verifica del archivo digital en el que se indica que la fecha de
adherencia del ahora recurrente se realiz6 4 de julio de 2018%, asi como también del
historial de afiliaciéon de las candidatas y candidatos a consejeras y consejeros del
CPCCS4, documentos respaldados por los memorandos suscritos por los funcionarios
de las Direcciones correspondientes del Consejo Nacional Electoral, en donde se
pueden apreciar los nombres y apellidos del sefior JONATHAN ADRIAN
ALMENDARIZ CAMPUZANO, el nimero de cédula que concuerda con el del
recurrente, la fecha de adherencia. No consta fecha de deshaderencia o desafiliacién
por cuanto, la organizacion politica “Libertad es Pueblo, LEP”, fue dada de baja del
Registro Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral con
resolucién Nro. PLE-CNE-4-16-9-2020 de 16 de septiembre del 2020 expedida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

En consecuencia, si bien la organizacién politica en la que consta registrado el
recurrente como adherente fue dada de baja del registro de organizaciones politicas el
31 de mayo de 2021, ello no elimina la prohibicién que establece el numeral 8 del
articulo 21 de la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
y numeral 8 del articulo 7 del Instructivo, esto es que no podrin ser candidatos a
consejeros de este organismo quienes “(...) 8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de
partidos o movimientos politicos, durante los ultimos cinco arios (...)".

Con relacién a las certificaciones remitidas por la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, entregadas a peticion del recurrente, no se refieren a la afiliacién o adherencia
a una organizacién politica; indica que la Delegacién solo tiene informacién desde el
afio 20184; y, cursan informacién concerniente a que el postulante no consta como
directivo de organizacién politica en los Gltimos cinco afios.

42 Articulos 334 y 335 del Cédigo de la Democracia
4 Ver foja 423 del expediente

# Ver foja 95 via. del expediente

45 Ver foja 388 del expediente
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Esta informacién, en correspondencia con la concedida por la Direccién Nacional de
Organizaciones Politicas no se contradice, por cuanto de los datos enviados por esta
dltima, corresponden a un movimiento politico inscrito en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas. El hecho que se haya dado de baja a esta
organizacién politica en razén de los exdmenes realizados por la Contraloria General
del Estado, no tiene relacién con los presupuestos facticos del recurso interpuesto.

Por lo tanto, de la revisién de los diferentes memorandos, certificaciones y oficios
suscritos por los servidores de la administracién electoral y que forman parte del
expediente, si bien el sefior Jonathan Adridn Almendariz Campuzano no es miembro
de directiva nacional, provincial, canfonal o parroquial de organizacién polifica alguna,
si constaba como adherente al MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO-LEP- hasta el 31
de mayo de 2021, dia en el que, por resolucién del organismo administrativo electoral,
se dio de baja a dicha organizacién politica; por lo que, hasta la presente fecha ha
transcurrido tnicamente un afio cinco meses que el indicado postulante no se
encuentra regisirado como adherente o afiliado a organizacién politica; en tal sentido,
incurre en la prohibicién determinada en el numeral 8 del articulo 21 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social en concordancia con
el numeral 8 del articulo 7 de la Codificacién al Instructivo para el proceso de
recepcién de postulaciones y verificacion de requisitos para las candidatas y
candidatos a consejeras y consejeros que integrardn el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social.

Si bien el derecho a ser elegido previsto en el articulo 61 numeral 1 de la Constitucién y
en el articulo 2 del Cédigo de la Democracia, constituye un derecho fundamental, es
necesario recordar que este derecho no es absoluto ya que exige, por parte de quien
presente su postulacion para ser candidato a consejero del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social como en el presente caso, el cumplimiento de una serie de
requisitos y no estar inmerso en prohibiciones e inhabilidades dispuestas en la
normativa electoral; mandato que esta determinado en forma clara en el inciso cuarto
del articulo 207 de la Constitucién del Ecuador que establece “(...) Las consejeras y
consejeros no podrdn ser afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos,
durante los ltimos cinco anos.”.

Al no existir duda, no cabe la aplicacién del principio pro elector previsto en el articulo
9 del Cédigo de la Democracia.

En consecuencia, el sefior JONATHAN ADRIAN ALMENDARIZ CAMPUZANOQO, no
califica para ser considerado como candidato a consejero del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social, por las consideraciones que se dejan expuestas en esta
sentencia.

Sin ser necesarias mas consideraciones, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelve:
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PRIMEROQ.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el sefior
Jonathan Adrian Almendariz Campuzano, contra la resolucién Nro. PLE-CNE-56-25-8-
2022 de 25 de agosto de 2022 que neg6 la impugnacién a la resolucién Nro. PLE-CNE-
65-11-8-2022 de 11 de agosto de 2022, adoptadas por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral.

SEGUNDO.- Archivar la presente causa, una vez ejecutoriada esta sentencia.
TERCERO.- Notificar su contenido:

a) Al abogado Jonathan Adridn Almendariz Campuzano y abogado patrocinador, en
las direcciones de correo electronicas jonathan.almemdariz.campuzano@gmail.com
{sic); projusticia.ecu@gmail.cony cornonel_2(12@hotmail.com (sic);
legalfadem@gmail.com; y, en la casilla contencioso electoral Nro. 148.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en los correos electrénicos santiagovallejo@cne.gob.ec,
dayanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso
electoral No. 003.

CUARTO.- Continiie actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual, padgina web del Tribunal Contencioso
Electoral.

NOTIFIQUESE Y CfJMPLASE.—F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, ]UEZ,’ Dra.Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA, Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera JUEZ, Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga,JUEZ

Certifico.- Quito, D.M., 06 de g‘)ci;ubri. de 2022
e
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