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Cartelera Virtual-Pagina Web Institucional www.tce.gob.ec

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 303-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“Causa Nro. 303-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 09
de diciembre de 2022. Las 15h55.-

Conclusion inicial: Negar el recurso subjetivo contencioso electoral por cuanto
consta acreditada la existencia de la Sociedad Minera Bravo, en cuya virtud el
precandidato recurrido no incurre en la prohibicién constitucional y legal.

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. CNE-5G-2022-5097-OF de 16
de noviembre de 2022, al que adjunté dos (2) fojas como anexos, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, ingresado por recepcién documental de Secretaria General de este
Tribunal, el 16 de noviembre de 2022, a las 17h19; ii) escrito de la recurrente
ingresado a este Tribunal el 30 de noviembre de 2022, a las 14h37, y recibido en el
Despacho del juez sustanciador el 01 de diciembre de 2022; y, iii) Copia
certificada de la convocatoria a sesién jurisdiccional del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral No. 134-2022-PLE-TCE, para resolver la presente causa.

L. ANTECEDENTES

1. EI 09 de octubre de 2022, a las 08h49, ingresé por recepciéon documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito en trece (13) fojas y en calidad de
anexos cuarenta y cinco (45) fojas, suscrito por la doctora Cira Fernandez
Espinosa (sic) quien dijo comparecer como representante legal del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17 de la provincia de El Oro, en el que indica que
interpone “(...) recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso
Electoral (...)" contra la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 adoptada por el
Consejo Nacional Electoral’,

Ver foja 1 a 58 del expediente
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2. Segun acta de sorteo No. 163-09-10-2022-SG de 09 de octubre de 2022, las

18h00, a la que se adjunté el informe de realizacion de sorteo de la causa
jurisdiccional signada con el niimero 303-2022-TCE, conforme a la razén sentada
por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, el conocimiento de esta causa correspondié a la doctora Patricia
Guaicha Rivera, entonces jueza del Tribunal Contencioso Electoral?.

3. El 11 de octubre de 2022, a las 10h54, se recibi6 en el despacho de la
mencionada jueza el expediente en un (01) cuerpo en sesenta y un (61) fojas.

4. Mediante auto de 17 de octubre de 2022, las 11h11, en lo principal, la jueza
sustanciadora, a esa fecha, dispuso que en el plazo de dos dias contados a partir
de la notificacion: i) la recurrente remita el original o copia certificada de la
resolucion mediante la cual se le designé como representante del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro; ii) que el Consejo
Nacional Electoral envie a este Tribunal el expediente integro relacionado con la
resolucion PLE-CNE-31-06-10-2022; iii) que la Agencia de Regulacién y Control
de Energia y Recursos Naturales no Renovables, remita:

“(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Cédigo 2250-1,
existe una cesion de derechos realizada por el seiior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO
RIOFRIO, en calidad de cedente” y “(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO
correspondiente al Codigo 2250-1, el seiior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO,
registro e inscribio la cesion y transferencias celebrada el 19 de septiembre de 2018, ante el
Notario Piiblico Cuarto del canton Machala, en la cual cede a favor de su hijo senior Robeth
Clemente Bravo Calle los derechos mineros (...)"?

5. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1396-O de 17 de octubre de 2022, el
secretario general de este Tribunal comunicé a la sefiora Cira Eugenia Fernandez
Espinosa, representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, la asignacion de
la casilla contencioso electoral Nro.145 para las notificaciones correspondientes?.

6. El magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en
cumplimiento de lo ordenado por la jueza sustanciadora, remitié el oficio Nro.
TCE-SG-OM-2022-1397-O de 17 de octubre de 2022 al abogado Xavier Ugolotti
Villagémez, director ejecutivo de la Agencia de Regulaciéon y Control de Energia
y Recursos Naturales No Renovables, el mismo que ingresé por “RECEPCION

 Ver foja 59 a 61 del expediente
#Ver fojas 62 y 63 del expediente
4 Ver foja 67 del expediente



g TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7’0:
F

Fr
g TRIGUNAL CONTENCIDSO
| FLECTORAL DEL ECUADOS

Causa Nro, 303-2022-TCE
DE DOCUMENTOS” de esa institucion el 17 de octubre de 2022, conforme consta

del sello de recepcion respectivo®.

7. El 17 de octubre de 2022, se present6 en recepcion documental de Secretaria
General de este Tribunal, un escrito en dos (2) fojas y en calidad de anexos treinta
y cuatro (34) fojas, firmado por el abogado Cristian Cevallos Cruz, patrocinador
de la doctora Cira Fernandez Espinosa®.

8. El 18 de octubre de 2022, a las 12h19 se recibio en el correo institucional de
Secretaria General de este Tribunal, un correo electrénico, a través del cual se
envié un escrito firmado electrénicamente por el abogado patrocinador de la
sefiora Cira Fernandez Espinosa, mediante el cual solicita corregir la fecha de la
cesion de transferencia”.

9. Con auto de 18 de octubre de 2022, a las 17h51, la jueza sustanciadora corrigi6
el error respecto de la peticion de certificacion del registro e inscripcion de la
cesion y transferencia realizada por el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio
celebrada el 19 de septiembre de 2018 proveido mediante auto de 17 de octubre
de 2022, a las 11h118.

10. El magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en
cumplimiento de lo ordenado, remiti6 el oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1416-O de
18 de octubre de 2022 al abogado Xavier Ugolotti Villagémez, director ejecutivo
de la Agencia de Regulaciéon y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, el cual ingresé por “RECEPCION DE DOCUMENTOS” de esa
institucién el 19 de octubre de 2022, a las 9h20, conforme consta del sello de
recepcién respectivo?.

11. El 19 de octubre de 2022, a las 14h58 se present6 a través de gestion
documental de Secretaria General un escrito en tres (3) fojas y en calidad de
anexos tres (3) fojas, suscrito por el abogado patrocinador de la doctora Cira
Fernandez Espinosa, mediante el cual dio cumplimiento a lo dispuesto por la
jueza sustanciadora en auto de 17 de octubre de 2022, esto es, adjunté en copias
certificadas una certificacion emitida por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro, asi como la resoluciéon Nro. OP-01-07-09-2021-
MMRC-DPEO, mediante las cuales consta que la sefiora Cira Eugenia Fernandez

5 Ver foja 69 del expediente

i Ver fojas 70 a 105 del expediente

"Ver foja 107 y 108 y via, del expediente
# Ver foja 110 y vta. del expediente

% Ver foja 115 del expediente
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Espinosa, se encuentra registrada como presidenta provincial del Partido

Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro!©.

12. El 19 de octubre de 2022, a las 16h36, ingres6 por gestién documental de
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG-2022-4404-OF de 18 de
octubre de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual senalé “...me permito
remitir el expediente integro debidamente certificado, constante en cuatrocientas treinta y
cinco (435) fojas, con lo que se da por atendido su petitorio.”!

13. El 20 de octubre de 2022, a las 14h32 ingres6 por gestion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito suscrito por el senor Clemente
Esteban Bravo Riofrio, mediante el cual: i) designé a los abogados Joan Paul
Egred, Valeria Garcia, Johana Yanouch y Gabriela Galarraga, como sus
defensores; y, ii) sefald la casilla judicial Nro. 5625 y el correo electrénico
jegred@egredabogados.com para notificaciones!2.

14. El 22 de octubre de 2022, a las 13h46 se recibio en el correo electrénico
institucional de la Secretaria General un correo electrénico mediante el cual se
envié un escrito firmado electrénicamente por el abogado Cristian Cevallos
Cruz, patrocinador de la sefiora Cira Fernandez Espinosa, mediante el cual
solicito:

1, “Por medio de secretaria, se siente razon si la Agencia de Regulacion y Control de
Energin y Recursos Naturales no Renovables ha dado contestacion a los oficios que el
Tribunal Contencioso Electoral remitio;

2 En el caso que Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
no Renovables, no hubiese contestado, en aplicacion al principio dispositivo y economia
procesal, solicito que se nos permita copia electronica de los recibidos ingresados
en la agencia de regulacion, a fin de realizar el impulso necesario en dicha entidad
piiblica.”13 (sic)

15. El 25 de octubre de 2022, a las 13h15 se recibié en recepciéon documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito en cinco (05) fojas y en calidad de
anexos ciento dos (102) fojas, firmado por los abogados defensores de sefor
Clemente Esteban Bravo Riofrio'.

0 Ver fojas 116 a 119 del expediente
" Ver fojas 121 a 556 del expediente
12 \ler fojas 558 a 560 del expediente
13 Ver fojas 562 y 563 del expediente
14 Ver fojas 565 a 671 del expediente
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16. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1455-O de 27 de octubre de 2022, el

magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal puso en
conocimiento de la sefora y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, el
oficio Nro. CNE-5G-2022-4542-OF de 26 de octubre de 2022 firmado por el
secretario general del Consejo Nacional Electoral, por medio del cual hace
conocer las nuevas direcciones de correo electrénicas para las notificaciones
correspondientes.

17. Mediante auto de sustanciacion de 28 de octubre de 2022 la jueza
sustanciadora, al amparo de lo dispuesto en la Disposicion General Quinta del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y por cuanto la
Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
hasta esa fecha no contesto a los oficios signados con los nimeros: TCE-SG-OM-
2022-1397-O de 17 de octubre de 2022 y TCE-SG-OM-2022-1416-O de 18 de
octubre de 2022, dirigidos al abogado Xavier Ugolotti Villagémez, director
ejecutivo de esa institucion conforme fuera ordenado en autos de 17 de octubre
de 2022, las 11h11 y 18 de octubre de 2022, las 17h51, en el término de un (1) dia
Y BAJO PREVENCIONES LEGALES, remita a la juzgadora:

“(...) certificacion si en el drea de minerin BRAVO correspondiente al Codigo 2250.1,
existe una cesion de derechos realizada por el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO
RIOFRIO, en calidad de cedente;” y,

“(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Codigo 2250.1, el
sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, registré e inscribié la cesion y
transferencias celebrada el 19 de diciembre de 2018, ante el Notario Piiblico Cuarto del
canton Machala, en la cual cede a favor de su hijo, serior Roberth Clemente Bravo Calle los
derechos mineros (...)"15

18. El 31 de octubre de 2022, a las 12h16, se recibié en recepciéon documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por los abogados
patrocinadores del sefior Clemente Bravo Riofrio, al que se adjunté en calidad de
anexo una certificacion suscrita electronicamente por el abogado Patricio Afiazco
Romero, Registrador Minero - Coordinacion Zonal ARCERNNR-EI Orole.

19. El magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral el 28 de octubre de 2022, remiti6 el oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1583-
O, al director ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y

5 Ver fojas 673 a 675 del expediente
'8 Ver fojas 680 a 681 y vuelta del expediente
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Recursos Naturales no Renovables, en cumplimiento del auto dictado por esta

autoridadl’.

20. E1 01 de noviembre de 2022, a las 11h13, ingresé por recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por el abogado Cristhian
Cevallos Cruz, en representacion de la sefora Cira Fernandez Espinosa,
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de
El Oro’s.

21. Mediante memorando Nro. TCE-VICE-2022-0250-M de 02 de noviembre de
2022, esta juzgadora dispuso al magister David Carrillo Fierro, secretario general
de este Tribunal, certifique:

“(...) si desde el 31 de octubre de 2022, a través del sistema informaético de
recepcién de documentos jurisdiccionales de la Secretaria General o del correo
institucional: secretaria.general@tce.gob.ec, consta el ingreso de documentos
remitidos por director ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Energia
y Recursos Naturales no Renovables, dentro de la causa Nro. 303-2022-TCE, en
cumplimiento a la disposicién primera del auto de 28 de octubre de 2022, a las

16h01."19

22. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1644-O de 02 de noviembre de 2022, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, da contestacion a lo dispuesto por la jueza sustanciadora.

23. Mediante Accion de Personal No. 190-TH-TCE-2022 de 28 de octubre de 2022,
el doctor Fernando Munoz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso
Electoral resolvié la subrogacion de la Secretaria General al abogado Gabriel
Andrade Jaramillo, desde el 03 de noviembre al 06 de noviembre de 202221,

24. El 03 de noviembre de 2022, a las 09h11, la entonces jueza sustanciadora,
admiti6 a tramite la presente causa y dispuso: i) remitir a los sefiores jueces del
Tribunal Contencioso Electoral copia del proceso en digital para su revision y
estudio; ii) negar las peticiones efectuadas por la recurrente sefiora Cira

Fernandez en su escrito de interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral, relativas a la “PRUEBA TESTIMONIAL”, asi como la realizacion de

7 Ver fojas 683 del expediente

18 Ver fojas 684 a 686 y vuelta del expediente
19 Ver foja 688 del expediente

2 \er foja 690 del expediente

21 Ver foja 691 del expediente
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audiencia de estrados; y, iii) que la comparecencia del sefior Clemente Bravo

Riofrio como tercero interesado dentro de la presente causa, no procede?,

25. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1663-O de 04 de noviembre de 2022,
el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, a esa fecha secretario general (s) de este
Tribunal, remiti6 a los sefores jueces, doctor Fernando Mufioz Benitez, doctor
Arturo Cabrera Pefaherrera, doctor Joaquin Viteri Llanga y magister Angel
Torres Maldonado, el expediente integro en formato digital para la respectiva
revision y estudio, conforme fue ordenado por la sefiora jueza sustanciadora??.

26. El 08 de noviembre de 2022, a las 10h58, ingresé por recepciéon documental de
Secretaria General, un escrito firmado por los abogados patrocinadores del sefior
Clemente Bravo Riofrio24,

27. El 08 de noviembre de 2022, a las 13h13 y 13h17, ingresé por gestion
documental de Secretaria General de este Tribunal, los oficios nuameros:
ARCERNNR-ARCERNNR-2022-0568-OF y ARCERNNR-ARCERNNR-2022-
0569-OF al que se adjunté un anexo, de 31 de octubre de 2022, suscritos
electronicamente por el magister Luis Jorge Maingon Velasco, director ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, mediante los cuales da cumplimiento a lo dispuesto por la jueza
sustanciadora®.

28. Mediante resolucion Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 de 08 de noviembre de 2022,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en conocimiento del memorando
Nro. TCE-ACP-2022-0135-M presentado por el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, resolvié dar por “finalizado el tiempo previsto para el ejercicio de sus
funciones en el ambito jurisdiccional, conforme prevén el Codigo de la Democracia y la
Ley Organica del Servicio Publico.”?¢

29. Con resoluciéon No. PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié “Declarar concluido el periodo de
funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar al juez suplente que
corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 20 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia.” 27

2 Ver foja 692 a 695 del expediente

@ Ver foja 701 del expediente

# Ver foja 703 y vuelta del expediente
“Verfojas 710y 712 a 713 del expediente
% \fer fojas 705 a 706 del expediente

7 Ver fojas 707-709 del expediente
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30. A través de la resolucion Nro. 1-09-11-2022 de 09 de noviembre de 2022, el

Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié integrar a la abogada Flérida
Ivonne Coloma Peralta, como jueza principal del Tribunal Contencioso Electoral en
sustitucion del doctor Arturo Cabrera Periaherrera (...) y al magister Wilson Guillermo
Ortega Caicedo, como juez principal del Tribunal Contencioso Electoral en sustitucion
de la doctora Patricia Guaicha Rivera’s.

31. El 11 de noviembre de 2022, a las 11h38, ingres6 por gestion documental de
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. ARCERNNR-ARCERNNR-
2022-0579-OF de 31 de octubre de 2022, al que se adjunté un anexo, suscrito
electrénicamente por el magister Luis Jorge Maingon Velasco, director ejecutivo
de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables?.

32. Mediante auto de 16 de noviembre de 2022, a las 10h21, el juez sustanciador
de la causa, dispuso al Consejo Nacional Electoral, remita a este Tribunal, en el
plazo de un dia contado a partir de la notificacién del auto, copia certificada del
oficio circular No. 8007 de 20 de septiembre de 2022, asi como la razén de
notificacion de dicho oficio3Y,

33. El 16 de noviembre de 2022, a las 17h19, ingres6 por recepciéon documental de
Secretaria General de este Tribunal el oficio Nro. CNE-5G-2022-5097-OF con dos
(2) fojas como anexos, mediante el cual el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral dio cumplimiento a lo
requerido por el juez sustanciador?!.

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se
procede a analizar y resolver.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

34. La competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y resolver
los recursos subjetivos contencioso electorales se encuentra determinada en el
numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador;
numerales 2 y 6 del articulo 70, inciso tercero del articulo 72, numeral 1 del
articulo 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la

2 Ver fojas 715-717 del expediente

# Ver fojas 718 y 719 del expediente
¥ Ver fojas 723 a 724 del expediente
# Ver fojas 729 a 731 del expediente
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38. El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y articulo 182
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral disponen, en
similar texto, que el recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra ante el
Tribunal Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente
de la notificacion de la resoluciéon que se recurra.

39. En el presente caso, la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 fue notificada
a la doctora Cira Fernandez Espinosa, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, el 07 de octubre de 2022 en las direcciones de correo
electronicas senaladas para el efecto y en los casilleros electorales respectivos,
segtn consta de la razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral®.

40. El 09 de octubre de 2022 a las 08h49, la ahora recurrente, interpuso ante el
Tribunal Contencioso Electoral, el recurso subjetivo contencioso electoral, segtin
se desprende de la razon de recepcién suscrita por el secretario general de este
Tribunal. En consecuencia, se verifica que dicho recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en la ley.

III. ANALISIS DEL FONDO
3.1. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
3.1.1. Escrito inicial34:

41. El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral contra la
resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 emitida por el Consejo Nacional
Electoral que “niega la Objecion a la Resolucion No. J[PEO-CNE-325-26-09-2022-
PERM emitida por la Junta Provincial Electoral de EI Oro (JPEORO) se expresa en los

siguientes términos:

Que el 20 de septiembre de 2022, la Junta Provincial Electoral de El Oro le
notificé con la inscripcién de la candidatura del sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio para la dignidad de Prefecto de El Oro, por lo que el 21 de octubre de
2022 presento, ante la referida Junta, la objecion a dicha candidatura, adjuntando
462 fojas como prueba.

Que respecto a lo resuelto por el Pleno del Consejo Nacional, el ingeniero
Clemente Bravo Riofrio, es “heredero junto a sus hermanos, de quien en vida se llamo

3 Ver foja 554 del expediente
* Ver fojas 46 a 58 del expediente

10
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Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Codigo de la

Democracia); asi como en los numerales 2 y 6 del articulo 3; y numeral 1 del
articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

35. La recurrente, doctora Cira Fernandez Espinosa, representante legal del
Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, interpuso recurso subjetivo contencioso
electoral contra la resolucién Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral. En consecuencia, con base en la normativa
invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer y resolver, en unica y definitiva instancia, el rtecurso subjetivo
contencioso electoral propuesto por la ahora recurrente.

2.2. Legitimacion activa

36. De conformidad con el inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la
Democracia e incisos primero y segundo del articulo 14 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, pueden proponer recursos
contenciosos electorales los sujetos politicos: partidos, movimientos politicos,
alianzas y candidatos; en el caso de los partidos y alianzas politicas a través de
sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de movimientos politicos
por medio de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales; y, los candidatos a través de los representantes de las
organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

37. Segun se desprende del expediente, la doctora Cira Fernandez Espinosa
ostenta la calidad de presidenta provincial del Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17 en la provincia de El Oro, conforme consta del registro de la directiva
resuelta por la Delegacién Provincial Electoral de El Oro3; en esa condicién
compareci6 ante el organismo administrativo electoral y luego interpuso el
recurso subjetivo contencioso electoral ante este Organo de Justicia Electoral
contra la resoluciéon Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 expedida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

En consecuencia, cuenta con legitimacion activa para interponer el presente
recurso.

2.3 Oportunidad en la interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral

2 \erfojas 116; 117 a 118 y vuelta del expediente
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38. El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia y articulo 182
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral disponen, en
similar texto, que el recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra ante el
Tribunal Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente
de la notificacion de la resolucion que se recurra.

39. En el presente caso, la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 fue notificada
a la doctora Cira Fernandez Espinosa, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, el 07 de octubre de 2022 en las direcciones de correo
electrénicas senaladas para el efecto y en los casilleros electorales respectivos,
segtin consta de la razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral®,

40. El 09 de octubre de 2022 a las 08h49, la ahora recurrente, interpuso ante el
Tribunal Contencioso Electoral, el recurso subjetivo contencioso electoral, segin
se desprende de la razon de recepcién suscrita por el secretario general de este
Tribunal. En consecuencia, se verifica que dicho recurso fue presentado dentro
del plazo establecido en la ley.

III. ANALISIS DEL FONDO
3.1. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
3.1.1. Escrito inicial34;

41. El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral contra la
resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 emitida por el Consejo Nacional
Electoral que “niega la Objecion a la Resolucion No. J[PEO-CNE-325-26-09-2022-
PERM emitida por la Junta Provincial Electoral de EI Oro (JPEORO) se expresa en los
siguientes términos:

Que el 20 de septiembre de 2022, la Junta Provincial Electoral de El Oro le
notificé con la inscripcion de la candidatura del sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio para la dignidad de Prefecto de El Oro, por lo que el 21 de octubre de
2022 presentd, ante la referida Junta, la objecion a dicha candidatura, adjuntando
462 fojas como prueba.

Que respecto a lo resuelto por el Pleno del Consejo Nacional, el ingeniero
Clemente Bravo Riofrio, es “heredero junto a sus hermanos, de quien en vida se llamo

3 Ver foja 554 del expediente
# Ver fojas 46 a 58 del expediente

10
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Clemente Bravo Vega”, fallecido el 10 de junio de 2008 y que a la muerte de su
padre, conjuntamente con sus hermanos, “acudieron el 16 de junio de 2008 a la
notaria Quinta del Canton Machala para suscribir la posesion efectiva de los derechos
mineros denominado BRAVO CODIGO 2250-1 ubicado en la parroquia Bella
maria del Cantén Santa Rosa” (sic)

Que una vez realizada la posesion efectiva de los bienes y derechos hereditarios,
el ingeniero Clemente Bravo Riofrio acudié con sus hermanos el 21 de octubre de
2008 ante el Notario Ptblico Quinto del cantén Machala para suscribir una
“ESCRITURA PUBLICA — DE PODER ESPECIAL, ~AUTORIZACION Y
NOMBRAMIENTO DE PROCURADOR COMUN". (sic)

Que el 10 de mayo de 2010, el Ministerio de Recurso Naturales No Renovables,
Subsecretaria de Minas, acept6 la peticién efectuada por los herederos del sefior
Bravo Vega y resolvié proceder con la “sustitucion del titulo de concesion
minera denominado area Bravo, c6digo 2250.1”, el cual, en lo principal senala:

(...) Primero.- La Direccion Regional de Mineria de El Oro, otorgé a favor del
senior BRAVO VEGA CLEMENTE ANTONIO, el titulo de concesién minera del
drea “Bravo”, codigo 2250.1 (...)

(...) Segundo.- Revisado el expediente, consta la siguiente escritura de Posesion
Pro Indiviso de Bienes, dejados por el sefior Clemente Antonio Bravo Vega,
inscrito el 18 de noviembre de 2018, 1906 (2872)

(...) Resuelve: Sustituir el titulo de Concesién minera del area “Bravo”, codigo
2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA, cantén Santa Rosa, provincia de El
Oro (...) en los siguientes términos:

1. OTORGAMIENTO DEL DERECHO.- El Estado ecuatoriano, por intermedio
del MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES,
SUBSECRETARIA DE MINAS, otorga a favor de HEREDEROS DE CLEMENTE
ANTONIO BRAVO (RUC: ...), el presente TITULO DE CONCESION PARA
MINERALES METALICOS, mediante el cual se confiere en legal y debida forma
el derecho personal para prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar,
comercializar y cierre de mina de las sustancias minerales metalicas que puedan
existir y obtenerse en el area denominada “BRAVO” cédigo 2250.1"

Que de acuerdo con el RUC del Servicio de Rentas Internas se advierte la “razén
social SOCIEDAD MINERA BRAVO, la cual se encuentra activa, como actividad
economica principal se dedica a la extraccién de metales preciosos: oro; y cuenta con
un establecimiento abierto ubicado en EL ORO/SANTA ROSA/BELLAMARIA/S/N”.

11
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Que la resolucién adoptada por el Consejo Nacional Electoral hizo mencion a:

“...una escritura piblica celebrada el dia miércoles 19 del 2018, entre los sefiores:
El ingeniero Clemente Bravo Riofrio en su calidad de cedente por una parte; y por
otra parte el senor Roberth Clemente Bravo Calle en su calidad de cesionario. Sin
que exista como precedente autorizacion por parte de la Agencia de Regulacién.”
(sic)

Que por lo dicho se debe entender que:

“a) El senor Clemente Bravo Riofrio, al momento de suscribir una posesion
efectiva pro indiviso, adquiere el dominio de una cuota hereditaria de la concesion
minera del drea “Bravo”, cédigo 2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA,
cantén Santa Rosa, provincia de El Oro, esto al tenor de lo que indica el Codigo
Civil” en el articulo 603, en concordancia con lo establecido en el articulo 125 de la
Ley de Mineria.

Que en la resolucion PLE-CNE-31-06-10-2022 del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, hace mencion a:

“...una escritura ptblica en que consta como CEDENTE EL SENOR CLEMENTE
BRAVO RIOFRIO; y, por otra parte el SENOR ROBETHR (sic) CLEMENTE
BRAVO CALLE EN SU CALIDAD DE CESIONARIO”, que en su parte
pertinente senala:

(...) protocolo de escritura piiblica de CESION DE DERECHOS comparecen al
otorgamiento de cesion de derechos el ingeniero Clemente Bravo Riofrio en su
calidad de sedente por una parte y por otra el seiior Robethr Clemente Bravo Calle
en su calidad de cesionario a) los derechos mineros de la sustitucion del titulo
minero, concesion para minerales metdlicos BRAVO CODIGO 2251-1 ubicado
en la parroquia bella maria del Canton Santa Rosa.” (sic)

Agrega que, (...) El articulo 125 de la Ley de Mineria, sefala que para transferir

los derechos mineros, a excepcién de la transferencia por causa de muerte, se

debe obtener una autorizacion por parte de la Agencia de Regulacién y Control
Minero, y en caso de realizarse sin autorizaciéon, LA CESION DE DERECHOS,
sera nula v no tendra valor alguno.

9. Por lo tanto, la supuesta escritura antes senalada de cesion de derechos mineros
entre los sefiores ingeniero Clemente Bravo Riofrio en su calidad de cedente por
una parte por otra parte el sefior Robethr Clemente Bravo Calle en su calidad de
cesionario, es nula de pleno derecho.” (sic)

12
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42. En el acapite “V. EXPRESION CLARA Y PRECISA DE LOS

AGRAVIOS...”, la recurrente manifesto:

I8

=0

Que en la motivaciéon de la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 el Pleno del
Consejo Nacional Electoral indicé que la cesién de derechos es de fecha “19 del
2018, sin embargo “no establece la fecha exacta cuando fue celebrada, asi como tampoco
menciond la notaria piiblica donde fue celebrada dicha cesion de derechos mineros;” por
lo tanto, dicha resoluciéon permitié la participacion del ingeniero Clemente
Esteban Bravo Riofrio, inobservando lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 96
del Codigo de 1a Democracia y afecto la seguridad juridica y la certeza electoral.

Que la resolucién no efectué un andlisis sobre “la participacién del ingeniero
Clemente Bravo Riofrio en la masa hereditaria del causante el sefior Clemente
Bravo Vega” y para demostrar tal participacion, senal6:

(...) el dia 16 de junio de 2008, el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio junto a los
demas herederos del sefior Clemente Antonio Bravo Vega, suscriben la posesion
efectiva de los bienes en especial la objeto de este recurso, posesion que indica lo
siguiente:

“Que de conformidad a lo que senala el art. 7 de la Ley Reformatoria a la
Ley Notarial Numeral 12 agregado al art. 18 de la Ley Notarial, R.0.64 del
8 de noviembre de 1996, se nos conceda la POSESION EFECTIVA, de los
bienes dejados por el causante seior CLEMENTE ANTOLIANO BRAVO
VEGA, que consiste en lo siguiente:

a) Concesion minera del drea denominada “BRAVO” (CODIGO 2250.1)
que le otorgd el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS a través de la
DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE EL ORO.- cuya resolucién ha
sido dictada en la ciudad de Machala, el diecinueve de julio del afio dos
mil uno protocolizado en la Notaria Segunda del Cantén Santa Rosa el
diecinueve de julio del afo mil uno. Inscrita en el Registro Minero del
canton Santa Rosa, con el Nro. 13 del libro de Cesiones Mineras y anotado
bajo el nro. 1547 de fecha veinte de julio del afo dos mil uno.” (sic)

Que dicha posesion efectiva pro indiviso se utilizé para que el 10 de mayo de
2010, el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, Subsecretaria de Minas,
acepte la peticién de los herederos del sefior Bravo Vega, por lo que resolvio
“proceder con la sustitucion del titulo de concesién minera denominado drea
Bravo, cédigo 2250.1”, en el cual se indica:

13
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(...) Primero.- La Direccion Regional de Mineria de El Oro, otorgé a favor del
seiior BRAVO VEGA CLEMENTE ANTONIO, el titulo de concesién minera del
area “Bravo”, cédigo 2250.1 (...)

(...) Segundo.- Revisado el expediente, consta la siguiente escritura de Posesion
Pro Indiviso de Bienes, dejados por el sehor Clemente Antonio Bravo Vega,
inscrito el 18 de noviembre de 2018, 1906 (2872)

(...) Resuelve: Sustituir el titulo de Concesién minera del area “Bravo”, codigo
2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA, cantén Santa Rosa, provincia de El
Oro (...) en los siguientes términos:

2. OTORGAMIENTO DEL DERECHO.- El Estado ecuatoriano, por intermedio
del MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES,
SUBSECRETARIA DE MINAS, otorga a favor de HEREDEROS DE CLEMENTE
ANTONIO BRAVO VEGA (RUC: ..), el presente TITULO DE CONCESION
PARA MINERALES METALICOS, mediante el cual se confiere en legal y debida
forma el derecho personal para prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir,
refinar, comercializar y cierre de mina de las sustancias minerales metélicas que
puedan existir y obtenerse en el area denominada “BRAVO” c6digo 2250.1”

Que luego los herederos acudieron al Servicio de Rentas Internas con el RUC

(- y:

“registran con la razén social SOCIEDAD MINERA BRAVO como actividad
econdmica principal se dedica a la extraccion de metales preciosos: oro; y cuenta
con un establecimiento abierto ubicado en EL ORO / SANTA ROSA /
BELLAMARIA / SN.” (...) Situaciéon que hasta la presente fecha contintia visible
en la pagina del Servicio de Rentas Internas.”

Lo que, a decir de la recurrente, demuestra que el sefior Clemente Bravo Riofrio
mediante la posesion efectiva, acepté la herencia, es heredero pro indiviso y por
lo mismo adquiri6 el “dominio de una cuota hereditaria de la concesion minera del drea
“Bravo”, codigo 2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA, cariton Santa Rosa,
provincia de EI Oro.”

Que posteriormente en el tramite de legalizacion en el Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables, Subsecretaria de Minas, se solicit6 la “sustitucién del
titulo de concesién minera area “Bravo”, codigo 2250.1”, pasando a nombre de
“HEREDEROS DE CLEMENTE ANTONIO BRAVO (...)"; por lo que el titulo
de concesién minera no se encuentra a nombre de una pérsona natural, sino a

14
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nombre de una sociedad, esta es la sociedad de herederos, quienes incluso para
continuar con la explotacion minera, acudieron al Servicio de Rentas Internas.

Que como agravio de la resolucion “consta la incorrecta interpretacion y falta de
aplicacion del pdrrafo final del articulo 125 de la Ley de Mineria”, ya que existen dos
maneras para realizar la cesién y transferencia de derechos mineros: en primer
lugar cesién y transferencia entre vivos con la aprobacién por parte de la Agencia
de Regulacion y, en segundo lugar, de libre transmisibilidad por causa de
muerte.

Que la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral se refirié a la escritura
publica celebrada el 19 de diciembre de 2018 presentada por el sefior Clemente
Bravo Riofrio candidato a la dignidad de Prefecto de El Oro, a través de la cual
cedi6 a favor de sus hijos los derechos hereditarios que le fueron otorgados por
su extinto padre, sefior Clemente Antoliano Bravo Vega, de lo cual se desprende:

(...) 23. Primero, con la aceptaciéon que hace el sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio con respecto a una CESION DE DERECHOS que hace a favor de su hijo
Roberth Clemente Bravo Calle, de manera afirmativa reconoce que hasta el afio
2018 se encontraba a su favor un derecho en una concesién minera los que fueron
adquiridos por ser heredero del sefior Clemente Antonio Bravo Vega. Pues bien,
para poder realizar dicho acto notarial, primero tuvo que aceptar la herencia de su
padre;

24. Siendo de esta manera que de fecha 16 de junio 2008, el sefior Clemente
Esteban Bravo Riofrio junto a los demas herederos del sefior Clemente Antonio
Bravo Vega suscriben la posesion efectiva de los bienes en especial la objeto de
este recurso, posesion que indica lo siguiente:

“Que de conformidad a lo que sefiala el art. 7 de la Ley Reformatoria a la
Ley Notarial Numeral 12 agregado al art. 18 de la Ley Notarial, R.0.64 del
8 de noviembre de 1996, se nos conceda la POSESION EFECTIVA, de los
bienes dejados por el causante sefior CLEMENTE ANTOLIANO BRAVO
VEGA, que consiste en lo siguiente:

b) Concesién minera del drea denominada “BRAVO” (CODIGO 2250.1
que le otorgé el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS a través de la
DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE EL ORO.- cuya resolucién ha
sido dictada en la ciudad de Machala, el diecinueve de julio del afno dos
mil uno protocolizado en la Notaria segunda del Cantén Santa Rosa el
diecinueve de julio del ano mil uno. Inscrita en el Registro Minero del
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canton Santa Rosa, con el Nro. 13 del libro de Cesiones Mineras y anotado

bajo el nro. 1547 de fecha veinte de julio del ano dos mil uno” (sic)

43. En un segundo momento, la Ley de Mineria es clara, solo cuando se refiere a
cesion de derecho minero por causa de muerte no se requiere autorizacién, sin
embargo el sefior Clemente Bravo Riofrio, realiza una cesion y transferencia de
derechos minero a favor de su hijo, tal como lo dice la escritura de fecha 19 de
diciembre de 2018 la cual indica que transfiere los siguientes derechos mineros:

“a) los derechos mineros de la sustitucion del titulo minero, concesion para materiales metdlicos
BRAVO CODIGO 2251-1 ubicado en la parroquia bella maria del cantén Santa Rosa.” (sic)

44. 26. Sostiene que, toda cesion y transferencia de derechos mineros, entre
vivos, debe en primer momento ser aceptada por la Agencia de Regulacion y
Control Minero, caso contrario, el articulo 125 se refiere a que dicha cesion es
nula (...)"

Que por parte del Pleno del Consejo Nacional Electoral, existié una incorrecta
valoracion de la prueba del impugnante y que el sefior Clemente Bravo Riofrio
en el escrito reconocié: “que hasta el ano 2018 tenia a su favor derechos
mineros, cuyo titulo estaba a nombre de HEREDEROS DEL CLEMENTE
BRAVO VEGA. Es decir, que el sefior Clemente Bravo Riofrio da a conocer que
realizo la cesion y transferencia de derechos mineros, existe una inversion de la
carga probatoria, pues debia adjuntar obligatoriamente la aprobacién de la
Agencia de Regulaciéon y Control Minero, cuestiéon que no forma parte de la
cesion de derechos mineros, por lo tanto es nula;

Que la resolucién del Consejo Nacional Electoral “considera que una concesion
no es igual a un contrato”, error que se origina por la falta de conocimiento, por
lo que cita el articulo 125 del Cédigo Organico Administrativo y refiere al autor
Augustin Gordillo, para concluir que la resoluciéon del Pleno con poco analisis
considera a la cesion:

“...como acto unilateral en el que la voluntad del concesionario no interviene,
desnaturalizando a la concesion, pues obviamente se configuran los elementos
para que este sea considerado como un contrato administrativo, pues existe un
objeto que es la concesion; y por otra parte, aunque la voluntad se reduzca a la
aceptacion de algo preestablecido, esta no deja de ser el consentimiento del
particular; en este sentido, existe objeto, voluntad y causa justa, tal como lo
reconoce el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, Subsecretaria de
Minas 10 de mayo de 2010:
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“Se acepta la peticién realizada por los herederos del sefior Bravo Vega,
por lo que se resuelve proceder con la sustitucion del titulo de concesion
minera denominado area Bravo, cédigo 2250.1 OTORGAMIENTO DEL
DERECHO.- El Estado ecuatoriano, por intermedio del MINISTERIO DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, SUSBSECRETARIA DE
MINAS, otorga a favor de HEREDEROS DE CLEMENTE ANTONIO
BRAVO (..), el presente TITULO DE CONCESION PARA
MINERALES METALICOS, mediante el cual se confiere en legal y
debida forma el derecho personal para prospectar, explora, explotar,
beneficial, fundir, refinar, comercializar y cierre de mina de las sustancias

minerales metélicas que puedan existir y obtenerse en el drea denominada
“BRAVO” cédigo 2250.1”

45. En definitiva, dice aunque se trate a la concesién como un acto unilateral,
este solo es unilateral por al momento de su formacién, sin embargo los efectos
que emana son de caracter bilateral, lo que significa que existen deberes y
derechos, tanto para la administracién asi como para el concesionario. Como
ejemplo de la bilateralidad, ante el incumplimiento de la concesién, la
administracién bien podria llegar a revocar la concesion, o en el caso que nos
interesa, la administracién tiene la atribucion de aceptar o negar la cesion y
transferencia de derechos mineros; (sic)

45. Por lo expuesto, sostiene que la concesién es contrato bilateral en sus efectos,
pues no s6lo obliga al particular sino también a la administraciéon. En este
sentido, el articulo 263 de la Constitucién se le atribuye al gobierno provincial de
El Oro, la competencia exclusiva en materia de “La gestion ambiental
provincial”, en concordancia con el COOTAD;

46. Dice que debemos entender que comercializar materiales metalicos dentro de
la Provincia, bien puede genera (sic) un conflicto de intereses cuando se dé la
situacion en la cual, un Prefecto cuente con una concesién minera, esto en
concordancia al numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion, es competencia
exclusiva del gobierno municipal la de “Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos”;

47. Por dltimo, afirma que si bien la Constitucién y la ley utilizan el vocablo
genérico de contrato, el propésito fundamental radica en limitar el derecho a ser
elegidos a quienes exploten recursos naturales.
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48. En el acapite “VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO", la recurrente cita y

transcribe los articulos 2, 4, 6 y 7 del Instructivo de Cesion de Transferencia en
Garantia de Derechos Mineros y sefala:

Que el senor Clemente Bravo Riofrio debié adjuntar las pruebas de descargo que
demuestren que cumplié con las instancias legales y que justifiquen: la
celebracion de la escritura publica de cesiéon de derechos; la solicitud de
“autorizacion y transferencia de derechos mineros”; la presentacion de la
resolucion emitida por el Subsecretario o Subsecretaria Zonal de Mineria; el
documento habilitante relacionado con la resolucién de autorizaciéon de cesion y
transferencia emitida por la Subsecretaria Zonal de Mineria; la inscripcion de
cesion de transferencia de derechos mineros en el Registro Minero; y, que la
escritura publica de cesién de derechos debe cumplir con lo prescrito en el literal
d) del articulo 4 del mencionado Instructivo.

Que segun el articulo 113 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador;
numeral 1 del articulo 96 del Cédigo de la Democracia y literal a) del articulo 5
del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccion
Popular, el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO se encuentra
“privado de ser candidato a cualquier dignidad de eleccién popular”.

49. Como “MEDIOS DE PRUEBA”, la recurrente adjunto:

e Escritura Publica de PODER ESPECIAL, AUTORIZACION Y
NOMBRAMIENTO DE PROCURADOR COMUN.

o Copias certificadas de la escritura de posesién efectiva de bienes dejados
por el seior Clemente Antonio Bravo Vega a los herederos de 17 de junio
de 2008 ante el notario publico Quinto del cantén Machala, inscrita en el
Registro de la Propiedad del cantén Santa Rosa el 18 de noviembre de
2008.

e Copia certificada emitida por el abogado Patricio Anazco Romero,
Registrador minero, Coordinacién Zonal ARCERNNR-EL ORO, de 04 de
octubre de 2022.

e Copia materializada por el Notario Segundo del cantén Huaquillas de la
Sustitucion del Titulo Minero Concesion para Minerales Metalicos
“BRAVO” CODIGO 2250.1

e Copia del RUC del Servicio de Rentas Internas de la razén social
SOCIEDAD MINERA BRAVO, que se encuentra activa y como actividad
econémica principal la extraccion de metales preciosos: oro,
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establecimiento abierto ubicado en EL ORO / SANTA ROSA [/
BELLAMARIA / SN
e Adjunté como prueba, las sentencias dictadas por el Pleno del Tribunal

Contencioso Electoral en las causas signadas con los nimeros 012-2019-
TCE de 24 de enero de 2019; y, 0027-2009 de 20 de febrero de 2009

50. Conforme a los articulos 75 y 78 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral solicit6 auxilio de prueba, esto es que se oficie a la Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables a fin
que remitan a este Tribunal una certificacion:

“si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Codigo 2250.1, existe una cesion de
derechos realizada por el seiior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, en calidad de
cedente”; y,

“si en el drea de mineria denominada BRAVO correspondiente al Codigo 2250.1, el seiior
CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, registro e inscribid la cesion y transferencias
celebrada el 10 de diciembre de 2018, ante el Notario Publico Cuarto del canton Machala,
en la cual cede a favor de su hijo, seiior Roberth Clemente Bravo Calle los derechos mineros;
y se solicite se remita la totalidad del expediente mineria BRAVO, codigo 2250.1.” (sic)

Requiri6 como “PRUEBA TESTIMONIAL” que el sefior Clemente Bravo
Riofrio, comparezca a rendir declaraciéon bajo juramento y pidié ser recibida en
audiencia de estrados.

51. Como “PRETENSION”, la recurrente solicité que el Tribunal Contencioso
Electoral acepte el recurso subjetivo contencioso electoral, deje sin efecto la
RESOLUCION Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 y otras; la RESOLUCION JPEO-
CNE-325-26-09-2022-PERM emitida por la Junta Provincial Electoral de El Oro;
asf como no se acepte “LA INSCRIPCION, CALIFICACION Y APROBACION
AL SENOR CLEMENTE BRAVO RIOFRIO, CANDIDATO A PREFECTO DE LA
PROVINCIA DE EL ORO, POR EL MOVIMIENTO POLITICO SUR LISTA 100”.

3.2. Escrito de aclaracion:

52. La doctora Cira Ferndndez Espinoza, en cumplimiento de lo dispuesto en
auto de 17 de octubre de 2022, las 11h11, remitié6 copia certificada de la
resolucion Nro. OP-01-07-09-2021-MMRC-DPEO-DIRECTIVA de 07 de
septiembre de 2021 con la cual se registré la Directiva Provincial del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro, en la que consta como
presidenta provincial; asi como la certificacion firmada por la sefiora Georgina
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Alejandrina Moran Céceres, secretaria general de la Delegacion Provincial

Electoral de El Oro que certifica tal calidad®.
IV. ACTUACIONES EN SEDE ADMINISTRATIVA:

53. Previo al analisis respectivo, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral
revisar las actuaciones realizadas en sede administrativa electoral tanto por la
Junta Provincial Electoral de El Oro cuanto por el Consejo Nacional Electoral.

4.1. Inscripcion de la candidatura a Prefecto de El Oro por el Movimiento SUR
UNIDO REGIONAL, S.U.R, lista 100

54. Del expediente se verifica que el 19 de septiembre de 2022, a las 09h35, el
Movimiento SUR UNIDO REGIONAL, S.U.R, lista 100, mediante formulario de
inscripcion de candidatura para Prefecto y Viceprefecto Nro. 8007 inscribi6 la
candidatura del sefior “BRAVO RIOFRIO CLEMENTE ESTEBAN” para la
dignidad de prefecto de El Oro%. Con oficio circular Nro. 8007 de 20 de
septiembre de 2022, la secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
notific6 a los representantes legales y procuradores comunes de las
organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral la
candidatura del sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO y la sefiora
KARINA TORRES TORRES, para las dignidades de prefecto y viceprefecta de El
Oro, respectivamente, conforme consta de la razon de notificacion suscrita el 20
de septiembre de 2022, las 10h48%7.

4.2. Objecion presentada por la doctora Cira Fernindez Espinosa, representante
legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro:

55. El 21 de septiembre de 2022, a las 15h46, la doctora Cira Fernandez Espinosa,
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, presento un escrito
ante el presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, el cual contenia la
objecion a la candidatura a prefecto de la provincia de El Oro del sefor Clemente
Esteban Bravo Riofrio, por la Alianza Movimiento SUR lista 100 y Partido Social
Cristiano, lista 6, al amparo de lo dispuesto en el articulo 101 del Cédigo de la
Democracia®.

56. En la objecion, la ahora recurrente seiiald, en lo principal, que el mencionado
candidato “es accionista de la concesién minera en el sector BELLAMARIA,

% Ver foja 116 a 119 del expediente
3 \er fojas 129 a 130 del expediente
¥ Ver fojas 729 y 730 del expediente
38 \er foja 126 a 128 y 467 del expediente
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canton SANTA ROSA, provincia de El Oro, denominada Area Bravo codigo

2250-1 para MINERALES METALICOS y representada juridicamente por su
hermano Jaime Daniel Bravo Riofrio, (...) por lo que dicha candidatura se
encuentra incursa y ha caido dentro de las inhabilidades o prohibiciones establecidas
en la Constitucion!, el Codigo de la Democracia y su Reglamento...” (sic), adjuntando
para el efecto, el expediente de la mencionada concesién minera. Ese mismo dia,
21 de septiembre de 2022, a las 15h46, se suscribi6 el acta entrega-recepcion de
objecién a candidaturas, suscrita por la secretaria de la Junta Provincial Electoral
de El Oro y el representante legal de la organizacién politica Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en la que se indica que la objecion es a la inscripcion de la
candidatura del sefior BRAVO RIOFRIO CLEMENTE ESTEBAN para la
dignidad de PREFECTO y VICEPREFECTO para la provincia de El Oro,
auspiciado por el Movimiento Politico Provincial MOVIMIENTO SUR UNIDO
REGIONAL, S.U.R,, lista 100 constante en 462 fojas®.

57. La objecion a dicha candidatura fue notificada al candidato Clemente Esteban
Bravo Riofrio el 22 de septiembre de 2022, a las 11h39, conforme se desprende de
la razén de notificacion suscrita electronicamente por la doctora Magaly
Valdiviezo Montero, secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro40,

4.3. Contestacion del seiior Clemente Bravo Riofrio a la objecién presentada
por la representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la
provincia de El Oro:

58. Consta del expediente, a fojas 425, el acta de entrega recepcion de la
contestacion a la objecion de 24 de septiembre de 2022, a las 14h25, suscrita por el
representante legal del Movimiento Politico Parroquial lista 100 y la secretaria de
la Junta Provincial Electoral de El Oro, asi como el escrito de contestacion del
sefor Clemente Bravo Riofrio (fojas 427 y 428), que en lo principal, negé6 y
rechazo6 la objecion presentada en contra de su candidatura ya que, segin indic
el 19 de diciembre de 2018 celebr6 una escritura ptblica ante el Notario Cuarto
del canton Machala, a través de la cual cedid los derechos hereditarios de su
extinto padre senor Clemente Antoliano Bravo Vega, entre los que constan los
derechos mineros de la “sustitucion del titulo minero concesién para minerales
metalicos “BRAVQ”, cédigo 2250-1...” y adjunté el original del certificado
otorgado por la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos no
Renovables, en la que consta que no tiene contratos de “operacién, concesiones, u
otros derechos mineros”, a su nombre.

3 Ver foja 140 del expediente
40 Ver foja 426 del expediente
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4.4. Emision del Informe Técnico Juridico sobre la objecion presentada:

59. A fojas 468 y 469 del cuaderno procesal, constan los memorandos nimeros
CNE-JPEEO-2022-0064-M de 25 de septiembre de 2022 y CNE-UPAJEO-2022-
0209-M de 26 de septiembre de 2022, suscritos electronicamente por la doctora
Magaly Valdiviezo Montero, secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro
y el abogado Alex Jonny Rocafuerte Portilla, especialista electoral,
respectivamente. En el primer documento, la secretaria de la Junta solicito se
elaboren los informes técnicos juridicos sobre la candidatura objetada; y en el
segundo, se requirié a la Direccion Provincial de Participacion Politica 2, se
certifique si el candidato a la dignidad de Prefecto de El Oro, fue auspiciado por
la Alianza Movimiento SUR, lista 100 y Partido Social Cristiano, lista 6, 0 en su
caso se indique por cudl lista o alianza registré la candidatura.

60. Con Memorando Nro. CNE-UTPPPEO-2022-0480-M, de 26 de septiembre de
2022, en atenciéon al segundo memorando de 26 de septiembre de 2022, el
abogado Carlos Sanunga Guaman, analista provincial de Participacion Politica 2,
comunicé al abogado Alex Rocafuerte Portilla que el sefior Clemente Esteban
Bravo Riofrio, fue inscrito por el movimiento SUR UNIDO REGIONAL, lista 100
como candidato a la Prefectura de la provincia de El Oro y que no existe alianza
electoral entre esa organizacion politica y el Partido Social Cristiano, lista 641.

61. A fojas 478 a 481 y vuelta consta el Informe Juridico No. 003-CNE-DPEO-
UPAJEO2022 de 26 de septiembre de 2022, suscrito por el abogado Jonny
Rocafuerte Portilla, responsable de Asesoria Juridica de la Delegacién Provincial
Electoral de El Oro, respecto de la objecion presentada por la representante legal
del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 a la candidatura del senor Clemente
Esteban Bravo Riofrio, a la dignidad de prefecto de El Oro, auspiciada por el
Movimiento SUR UNIDO REGIONAL, lista 100, mediante el cual, luego del
analisis, concluyé que el candidato objetado “(...) ha cedido sus derechos
hereditarios de la concesién para minerales BRAVO CODIGO 2250-1, por lo tanto
no cuenta con impedimento alguno para ser candidato...” Por tanto, recomendo
a la Junta Provincial Electoral de El Oro:

“NO ACEPTAR LA OBJECION PRESENTADA POR LA DRA. CIRA
FERNANDEZ ESPINOSA - PRESIDENTA PROVINCIAL DEL PARTIDO
SOCIALISTA ECUATORIANO, LISTA 17 EL ORO, A LA DIGNIDAD DE
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE EL ORO, AUSPICIADO POR EL
MOVIMIENTO SUR UNIDO REGIONAL LISTA 100.” (sic)

1 Ver foja 470 del expediente
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4.5. Resoluciones expedidas por la Junta Provincial Electoral de El Oro respecto
de la objecion presentada y calificacién de la candidatura a la dignidad de
Prefecto de El Oro:

62. El Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante resolucién Nro.
JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022, resolvid, en lo
pertinente:

“Articulo 1.- NEGAR el recurso de objecion presentado por la Dra. Cira
Fernandez Espinosa en contra de la candidatura del ciudadano, In Clemente
Esteban Bravo Riofrio candidato a la dignidad de PREFECTO DE EL ORO, del
MOVIMIENTO SUR REGIONAL LISTA 100.742 (sic)

63. La resolucion fue notificada por la secretaria de Junta Provincial Electoral de
El Oro, el 26 de septiembre de 2022, a las 23h38 a las organizaciones politicas:
Movimiento SUR UNIDO REGIONAL, lista 100 y Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17, en los correos electronicos y casilleros electorales, conforme la razén de
notificacion respectiva®.

64. En el expediente consta ademas, el informe técnico-juridico de inscripcién de
candidaturas Nro. 0543-CS-UTPPPEO-UAJ-DPEDEO-2022 de 26 de septiembre
de 2022, suscrito por el abogado Carlos Sanunga Guaman y abogado Jonny Alex
Rocafuerte Portilla, analista de Participacién Politica 2 y asesor juridico de la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro, en su orden, mediante el cual
recomiendan aprobar la candidatura a la dignidad de prefecto y viceprefecto de
la provincia de El Oro auspiciado por el Movimiento SUR-UNIDO REGIONAL,
lista 100, integrada por el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio y la sefiora Rita
Karina Torres Torres#,

65. Con base en el referido informe, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, emitié la resolucion Nro. JPEO-CNE-361-26-09-2022-PERM de 26 de
septiembre de 2022, a través de la cual aprobé la candidatura del sefior Clemente
Esteban Bravo Riofrio a la dignidad de Prefecto de El Oro, auspiciada por el
mencionado Movimiento Politico?5; la misma que fue notificada el 27 de
septiembre de 2022, a las 11h39 por la secretaria de la Junta Provincial Electoral
de El Oro, a los correos electronicos de las organizaciones politicas.

42 \ler fojas 488 a 498 del expediente
43 \er foja 500 del expediente

4 \er foja 501 a 505 del expediente
5 Ver fojas 506 a 511 del expediente
45 Ver foja 512 y 513 del expediente
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4.6. Peticion de impugnacién por la doctora Cira Fernidndez Espinosa,

representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17:

66. Conforme consta de la razon de recepcién suscrita electronicamente por la
secretaria general de la Junta Provincial Electoral de El Oro, el 28 de septiembre
de 2022, a las 18h18 la doctora Cira Fernandez Espinosa, representante legal del
Partido Socialista Ecuatoriano, presenté el recurso de impugnacion a la
resolucion JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022
emitida por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro¥. El presidente de
la Junta Provincial Electoral de El Oro, el 28 de septiembre de 2022, a las 11h30,
avoco conocimiento del recurso de impugnacién presentado y dispuso se eleve al
superior, esto es a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral para los
fines pertinentes.4®

67. El 06 de octubre de 2022, la abogada Dayanna Torres Chamorro, directora
nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, mediante
memorando Nro. CNE-DNAJ-2022-1129-M remiti6é a la presidenta del Consejo
Nacional Electoral el informe juridico Nro. 0226-DNAJ-CNE-2022 en el cual, en la
parte pertinente, recomendd: 1) negar el recurso de impugnacién presentado por
la sefiora Cira Ferndandez Espinosa, contra la resolucién Nro. JPEO-CNE-325-26-
09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022 adoptada por la Junta Provincial
Electoral de El Oro, por cuanto, la candidatura a la dignidad de prefecto de El
Oro auspiciada por el Movimiento Sur Regional, lista 100 no se encuentra incursa
en la prohibicién dispuesta en el articulo 113 de la Constitucién de la Reptiblica
del Ecuador; numeral 1 del articulo 96 del Cédigo de la Democracia concordantes
con el numeral 1 del articulo 5 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacién
de Candidaturas de Eleccién Popular y, 2) ratificar la resoluciéon emitida por el
Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro%.

4.7. Resolucion adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral:

68. El Pleno del Consejo Nacional Electoral con los votos a favor de la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar; ingeniero Enrique Pita Garcia, ingeniero José
Cabrera Zurita e ingeniera Esthela Acero Lanchimba; presidenta, vicepresidente,
consejero y consejera, respectivamente, el 06 de octubre de 2022, adoptaron la
resolucién Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022, notificada el dia 07 de octubre de
202250, a través de la cual resolvieron:

47 Ver fojas 514 a 521 y vuelta del expediente
2 Ver foja 528 del expediente

42 \fer foja 531 a 540 del expediente

5 Ver foja 554 del expediente
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“Articulo Unico.- NEGAR el recurso de impugnacién presentado por la sefiora
Cira Eugenia Fernandez Espinosa, Directora del Partido Socialista Ecuatoriano,
Lista 17, en contra de la resolucion No. JPEO-325-26-09-2022-PERM, de 26 de
septiembre de 2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, por
cuanto el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio, candidato a la dignidad de
Prefecto de El Oro, auspiciado por el Movimiento Sur Regional, Lista 100, no se
encuentra incurso en la prohibicion dispuesta en el articulo 113 numeral 1 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, y en el articulo 96, numeral 1 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, normativa con la cual mantiene concordancia el numeral
1 del articulo 5 del Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas
de Eleccion Popular; y, consecuentemente RATIFICAR en todas sus partes la
resolucion Nro. JPEO-325-26-09-2022-PERM, de 26 de septiembre de 2022,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro.”51,

69. Contra dicha resolucién, la doctora Cira Fernandez Espinosa, interpuso
recurso subjetivo contencioso electoral ante este Organo de Justicia Electoral y
solicito se acepte el recurso Subjetivo Contencioso Electoral; y, en consecuencia,
se deje sin efecto la resolucién Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 del Pleno del
Consejo Nacional Electoral; la resoluciéon Nro. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM
emitida por la Junta Provincial Electoral de El Oro; asi como no se acepte la
inscripcion, calificacién y aprobacion de la candidatura del sefior CLEMENTE
BRAVO RIOFRIO, candidato a Prefecto de la provincia de El Oro por el
Movimiento Politico SUR, lista 100.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

70. De las consideraciones expuestas, al Tribunal Contencioso Electoral le
corresponde resolver el siguiente problema juridico: jEl sefor Clemente Esteban
Bravo Riofrio, incurre en la prohibicién prevista en el articulo 113.1 de la
Constitucién de la Reptublica del Ecuador y articulo 96 del Codigo de la
democracia para ser candidato a la prefectura provincial de El Oro? Para
resolver el problema es necesario analizar los hechos en relacion con las
disposiciones juridicas aplicables al caso concreto.

71. El articulo 113 numeral 1 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “No
podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular: 1. Quienes al inscribir su
candidatura tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya

51 Ver fojas 541 a 548 y vuelta del expediente
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celebrado para la ejecucion de obra piiblica, prestacion de servicio piiblico o explotacion de
recursos naturales.”

72. Es decir, para verificar si un candidato incurre en esta prohibicion
constitucional se debera verificar si, en su calidad de persona natural, o bien en
su calidad de representante legal o apoderado de una persona juridica, tiene un
contrato con el Estado, siempre que éste sea celebrado para la ejecuciéon de una
obra publica, prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales.

73. De los recaudos procesales, en primer lugar se observa que los herederos del
causante, el sefior Clemente Antoliano Bravo Vega, confirieron, el 21 de octubre
de 2008, a través de escritura publica celebrada ante el Notario Puablico Quinto
del canton Machala poder especial, autorizacién y nombramiento de procurador
comun al Ing. Jaime Daniel Bravo Riofrio para que ejecute gestiones, tramites y
los represente en la administracion de los bienes comunes.

74. Del mismo modo, a fojas 147 y 148 del expediente se observa que una vez que
se constituy6 la Sociedad Minera Bravo, el Servicio de Rentas Internas emiti6 el
Registro Unico de Contribuyentes No. 0791741343001, con el nombre comercial
“SOCIEDAD MINERA BRAVO”, cuya actividad econémica es la EXTRACCION
DE METALES PRECIOSOS: ORO” y cuyo representante legal consta el sefior
BRAVO RIOFRIO JAIME DANIEL.

75. Adicionalmente, a fojas 150 del expediente consta el Oficio No. 328-DIREMI-
0-2009, de fecha 27 de noviembre de 2009, suscrito por el Director Regional de
Mineria, dirigido al Ing. Jaime Daniel Bravo Riofrio, en calidad de representante
del AREA BRAVO CODIGO 2250.1, en el cual, en la parte pertinente,
textualmente, se sefiala “...se considerara para los efectos legales pertinentes
Procurador Comun al sefior Ing. Jaime Daniel Bravo Riofrio, en representacion
de sus hermanos, conyuge sobreviviente y de los menores de edad representados
legalmente, titulares de derechos mineros del area BRAVO CODIGO 2250.1”
Titulo agregado a fojas 151-152 del expediente electoral.

76. En el mismo sentido, a fojas 432 del expediente consta la certificacion
otorgada por el Registrador Minero Coordinacion Zonal ARCERNNR-EI Oro, de
fecha 9 de septiembre de 2022, en el cual se sefiala que: “NO consta la inscripcion
de Contrato de Operacion, Concesiones u otros Derechos Mineros, otorgados a favor del
sefior Clemente Estaban Bravo Riofrio, en el Registro Minero de la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables —Coordinacion
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Zonal El Oro.” En igual sentido consta la certificacién conferida por la misma
autoridad, mediante documento de fecha 28 de noviembre de 2022 (f.436).

77. Asi mismo, cabe recordar que conforme lo establece la Ley de Mineria, las
concesiones mineras pueden ser otorgadas a titulo personal o a través de figuras
asociativas, sin embargo, para estas tltimas no necesariamente se requiere la
creacion de una persona juridica o de una compania, por el contrario, como lo
establece el articulo 131 de la norma ibidem, pueden ser otorgadas a
condéminos, quienes tienen la obligaciéon de designar un procurador comun, con
la finalidad de operativizar las actividades que correspondan.

78. Dicho esto, se observa que del expediente existe suficiente constancia de que
la “Sociedad Minera Bravo” acttia a través del sefior Jaime Daniel Bravo Riofrio,
quien funge como procurador comin de los herederos del sefior Clemente
Antoliano Bravo Vega, es decir, no se observa que Clemente Esteban Bravo
Riofrio, tenga, directamente como persona natural, o como representante legal
un vinculo contractual con el Estado en los términos exigidos por el articulo 113
numeral 1 de la Constitucion.

79. Por el contrario, este Tribunal observa que la categoria de procurador comun
que ostenta el sefior Jaime Daniel Bravo Riofrio, puede ser equiparable, en los
términos de la prohibicién constitucional, a la de un representante legal, pues, la
“Sociedad Minera Bravo” acttia a través de su procurador, y no del sefior
Clemente Esteban Bravo Riofrio, quien no posee la calidad de representante legal
ni de procurador comun, lo que ratifica lo sefialado en el parrafo XX ut supra.

80. Asi las cosas, este Tribunal considera que las prohibiciones para ejercer
derechos politicos, como la sefialada en el articulo 113 numeral 1 de la CRE, no
pueden ser interpretadas de forma extensiva, por el contrario, su interpretaciéon
debe realizarse al tenor literal de la norma y de forma que garantice el efectivo
ejercicio de los derechos de participaciéon, por lo que no se puede impedir la
participacion de una candidatura por un elemento no previsto, de forma
explicita, en la norma, lo cual ha sido garantizado por el Tribunal Contencioso
Electoral en sus sentencias, como por ejemplo en los fallos dictados en las causas
No. 318-2022-TCE, No. 337-2022-TCE y No0.325-2022-TCE.

81. Por ello, al verificarse que, conforme lo sefialé el ente competente, el sefior
Clemente Esteban Bravo Riofrio no ha celebrado, como persona natural,
contratos de operacion, concesiones u otros derechos mineros y que tampoco
funge como procurador comin o representante legal de la “Sociedad Minera
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Causa Nro. 303-2022-TCE
Bravo”, este Tribunal concluye que no se encuentra incurso en la prohibicién del

articulo 113 numeral 1 de la CRE.

82. Por otro lado, respecto de las alegaciones concernientes a la motivacién de la
resolucion impugnada, este Tribunal realiza las siguientes consideraciones.

83. La Constitucion de la Reptblica consagra en el articulo 76 numeral 7 literal 1)
que “[n]o habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios
juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho”.

84. Al respecto, la Corte Constitucional ha determinado que de la norma
constitucional se deriva el criterio rector para examinar un cargo de vulneracion
de la garantia de motivacion, el cual establece que “una argumentacion juridica es
suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es decir, integrada
por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacion fdactica suficiente>”.

85. Ahora bien, de la revision de la Resolucion impugnada, este Tribunal constata
que el Consejo Nacional Electoral cité las normas pertinentes, relativas a la
prohibiciéon contenida en el articulo 113 numeral 1 de la Constitucion
(fundamentacién normativa), y, de forma posterior hizo un analisis factico de la
situacion del candidato Clemente Esteban Bravo Riofrio, asi como de la objecién
planteada en contra de su candidatura (fundamentacién factica), por lo que se
observa que la resoluciéon en cuestion, al enunciar las normas y explicar la
pertinencia de su aplicacion al caso en concreto, contiene una fundamentacion
normativa y factica suficiente, por lo que se encuentra debidamente motivada, de
acuerdo a los estandares fijados por la Corte Constitucional.

En consecuencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la
doctora Cira Fernandez Espinosa, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro, contra la resolucion Nro. PLE-
CNE-31-06-10-2022 de 06 de octubre de 2022 adoptada por el Consejo Nacional
Electoral que nego el recurso de impugnacion a la resolucién Nro. JPEO-CNE-

52 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 1158-17-EP /21, parr. 61.
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Causa Nro. 303-2022-TCE
325-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022 emitida por la Junta

Provincial Electoral de El Oro.
SEGUNDO.- Archivar la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.
TERCERO.- Notificar el contenido de esta sentencia:

3.1. A la doctora Cira Fernandez Espinoza y abogados patrocinadores, en los
correos  electrénicos:  cirafernandez3@yahoo.com;  nikkojse@hotmail.com;

jose_paredes@hotmail.es; joree campomacas@hotmail.com, asi como en la casilla

contencioso electoral No. 145.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera

Diana Atamaint Wamputsar, en los COTTeos electronicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.cob.ec;

asesoriajuridica@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral No. 003.

3.3. Al presidente y secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro, en los
correos electrénicos: mariorodriguez@cne.gob.ec; y

magalyvaldiviezo@cne.gob.ec

CUARTO.- Contintie actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publicar en la cartelera virtual-pagina web institucional

Wisww . tcoe -.'|\|"

- s

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE” .- F.) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ VOTO
SALVADO, Ab. Ivonne Coloma Peralta, JUEZA, Dr. Angel Torres Maldonado,
JUEZ, Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ, Msc. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ
VOTO CONCURRENTE

Certifico.- Quito, D. M U? ﬂ.e ci1c1embre de 2022
(J"‘ = f; ‘f 1

oy { Ll.;

‘%3 Fierro
SECRETARIO GE E&AL oe
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Cartelera Virtual-Pagina Web Institucional www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 303-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ, JUEZ DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

VOTO SALVADO

Por no compartir los criterios vertidos en la sentencia de mayoria dictada por
los sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, emito mi VOTO
SALVADO, en los siguientes términos:

CAUSA Nro. 303-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 09 de
diciembre 2022, las 15h55.- VISTOS.-

Tema: Recurso subjetivo contencioso electoral presentado por la doctora Cira
Fernandez Espinosa en su calidad de representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17 de la provincia de El Oro, en contra de la resolucién Nro. PLE-
CNE-31-06-10-2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral, negéd Ila
impugnacion en contra de la resolucion Nro. [JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM de
26 de septiembre de 2022.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral acepta el recurso subjetivo contencioso
electoral.

ANTECEDENTES.-

1. EI09 de octubre de 2022, a las 08h49, ingreso por recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito en trece (13) fojas y en
calidad de anexos cuarenta y cinco (45) fojas, suscrito por la doctora Cira
Fernandez Espinosa (sic) quien dijo comparecer como representante legal
del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 de la provincia de El Oro, en el
que indica que interpone “(...) recurso subjetivo contencioso electoral ante el
Tribunal Contencioso Electoral (...)" contra la resolucion Nro. PLE-CNE-31-
06-10-2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral’.

1 Ver foja 1 a 58 del expediente
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2. Segun acta de sorteo No. 163-09-10-2022-SG de 09 de octubre de 2022, las
18h00, a la que se adjunté el informe de realizacion de sorteo de la causa
jurisdiccional signada con el nimero 303-2022-TCE, conforme razoén
sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de esta causa correspondio
a la doctora Patricia Guaicha Rivera, ex jueza del Tribunal Contencioso
Electoral?.

3. El 11 de octubre de 2022, a las 10h54, se recibié en el despacho de la
mencionada jueza el expediente en un (01) cuerpo en sesenta y un (61)
fojas.

4, Mediante auto de 17 de octubre de 2022, las 11h11, en lo principal, lajueza
sustanciadora a esa fecha, dispuso que en el plazo de dos dias contados a
partir de la notificacién: i) la recurrente remita el original o copia
certificada de la resolucion mediante la cual se le design6 como
representante del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de
El Oro; ii) que el Consejo Nacional Electoral envie a este Tribunal el
expediente integro relacionado con la resolucion PLE-CNE-31-06-10-2022;
iii) que la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
no Renovables, remita:

“(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Codigo 2250-
1, existe una cesion de derechos realizada por el sefior CLEMENTE ESTEBAN
BRAVO RIOFRIO, en calidad de cedente” y “(..) certificacién si en el drea de
mineria BRAVO correspondiente al Codigo 2250-1, el seiior CLEMENTE ESTEBAN
BRAVO RIOFRIO, registré e inscribié la cesién y transferencias celebrada el 19 de
septiembre de 2018, ante el Notario Piiblico Cuarte del cantén Machala, en la
cual cede a favor de su hijo sefior Robeth Clemente Bravo Calle los derechos
mineros (...)"™

5. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1396-0 de 17 de octubre de 2022, el
secretario general de este Tribunal comunic6 a la sefiora Cira Eugenia
Fernandez Espinosa, representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano,
la asignacion de la casilla contencioso electoral Nro.145 para las
notificaciones correspondientes

6. El magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en
cumplimiento de lo ordenado por la jueza sustanciadora, remitié el oficio
Nro. TCE-SG-OM-2022-1397-0 de 17 de octubre de 2022 al abogado Xavier
Ugolotti Villagomez, director ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el mismo que
ingresé por “RECEPCION DE DOCUMENTOS” de esa institucién el 17 de
octubre de 2022, conforme consta del sello de recepcién respectivo®.

2Ver foja 59 a 61 del expediente
3 Ver fojas 62 y 63 del expediente
i Ver foja 67 del expediente

5 Ver foja 69 del expediente
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7. El 17 de octubre de 2022, se presentd en recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito en dos (2) fojas y en calidad
de anexos treinta y cuatro (34) fojas, firmado por el abogado Cristian
Cevallos Cruz, patrocinador de la doctora Cira Ferndndez Espinosa®.

8. El 18 de octubre de 2022, a las 12h19 se recibi6 en el correo institucional
de Secretaria General de este Tribunal, un correo electrénico, a través del
cual se envi6 un escrito firmado electrénicamente por el abogado
patrocinador de la sefiora Cira Fernandez Espinosa, mediante el cual
solicita corregir la fecha de la cesion de transferencia’.

9. Con auto de 18 de octubre de 2022, a las 17h51, la jueza sustanciadora
corrigio el error respecto de la peticion de certificacion del registro e
inscripcién de la cesién y transferencia realizada por el sefior Clemente
Esteban Bravo Riofrio celebrada el 19 de septiembre de 2018 proveido
mediante auto de 17 de octubre de 2022, alas 11h118.

10. El magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en
cumplimiento de lo ordenado, remitio el oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1416-
O de 18 de octubre de 2022 al abogado Xavier Ugolotti Villagémez, director
ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, el cual ingresé por “RECEPCION DE
DOCUMENTOS" de esa institucion el 19 de octubre de 2022, a las 9h20,
conforme consta del sello de recepcion respectivo®.

11.El 19 de octubre de 2022, a las 14h58 se presentd a través de gestion
documental de Secretaria General un escrito en tres (3) fojas y en calidad de
anexos tres (3) fojas, suscrito por el abogado patrocinador de la doctora
Cira Fernandez Espinosa, mediante el cual dio cumplimiento a lo dispuesto
por la jueza sustanciadora en auto de 17 de octubre de 2022, esto es,
adjunto en copias certificadas una certificacion emitida por la secretaria
general de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, asi como la
resolucion Nro. OP-01-07-09-2021-MMRC-DPEO, mediante las cuales
consta que la sefiora Cira Eugenia Fernidndez Espinosa, se encuentra
registrada como presidenta provincial del Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17 en la provincia de El Oro1°,

12.El 19 de octubre de 2022, a las 16h36, ingreso por gestion documental de
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG-2022-4404-0OF de
18 de octubre de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefald
“..me permito remitir el expediente integro debidamente certificado,

& Ver fojas 70 a 105 del expediente

7 Ver foja 107 y 108 y vta. del expediente
8Ver foja 110 y vta. del expediente

9 Ver foja 115 del expediente

10 Ver fojas 116 a 119 del expediente
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constante en cuatrocientas treinta y cinco (435) fojas, con lo que se da por
atendido su petitorio.”!

13.El 20 de octubre de 2022, a las 14h32 ingres6 por gestion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito suscrito por el sefor
Clemente Esteban Bravo Riofrio, mediante el cual: i) designo a los abogados
Joan Patl Egred, Valeria Garcia, Johana Yanouch y Gabriela Galarraga, como
sus defensores; y, ii) senal6o la casilla judicial Nro. 5625 y el correo
electrénico jegred@egredabogados.com para notificaciones!2.

14. El 22 de octubre de 2022, a las 13h46 se recibié en el correo electrénico
institucional de la Secretaria General un correo electrénico mediante el cual
se envid un escrito firmado electrénicamente por el abogado Cristian
Cevallos Cruz, patrocinador de la sefiora Cira Fernandez Espinosa, mediante
el cual solicito:

1. “Por medio de secretaria, se siente razén si la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables ha dado contestacion
a los oficios que el Tribunal Contencioso Electoral remtio;

2.~ En el caso que Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, no hubiese contestado, en aplicacion al principio
dispositivo y economia procesal, solicito que se nos permita copia
electrénica de los recibidos ingresados en la agencia de regulacién, a
fin de realizar el impulso necesario en dicha entidad ptiblica.” (sic)

15.El 25 de octubre de 2022, a las 13h15 se recibié en recepcion documental
de Secretaria General de este Tribunal, un escrito en cinco (05) fojas y en
calidad de anexos ciento dos (102) fojas, firmado por los abogados
defensores de sefior Clemente Esteban Bravo Riofriol4.

16. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1455-0 de 27 de octubre de 2022, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal puso en
conocimiento de la sefiora y sefores jueces del Tribunal Contencioso
Electoral, el oficio Nro. CNE-SG-2022-4542-0OF de 26 de octubre de 2022
firmado por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, por medio
del cual hace conocer las nuevas direcciones de correo electrénicas para las
notificaciones correspondientes.

17. Con auto de sustanciacion de 28 de octubre de 2022 la jueza sustanciadora,
al amparo de lo dispuesto en la Disposicion General Quinta del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral y por cuanto la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables hasta
esa fecha no dio contestacion a los oficios signados con los nimeros: TCE-
SG-OM-2022-1397-0 de 17 de octubre de 2022 y TCE-SG-OM-2022-1416-0

1 Ver fojas 121 a 556 del expediente
12 Ver fojas 558 a 560 del expediente
13 Ver fojas 562 y 563 del expediente
14 Ver fojas 565 a 671 del expediente
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de 18 de octubre de 2022, ambos dirigidos al abogado Xavier Ugolotti
Villagémez, director ejecutivo de esa institucion conforme fue ordenado en
autos de 17 de octubre de 2022, las 11h11 y 18 de octubre de 2022, las
17h51, en el término de un (1) dia Y BAJO PREVENCIONES LEGALES,

remita a esta juzgadora:

“(...) certificacidn si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al
Codigo 2250.1, existe una cesién de derechos realizada por el sefior
CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, en calidad de cedente;"y,

“(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al
Cédigo 2250.1, el seiior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, registré e
inscribid la cesion y transferencias celebrada el 19 de diciembre de 2018,
ante el Notario Piiblico Cuarte del cantén Machala, en la cual cede a
favor de su hijo, sefior Roberth Clemente Bravo Calle los derechos
mineros (...)"1*

18. El 31 de octubre de 2022, a las 12h16, se recibi6 en recepcién documental
de Secretarfa General de este Tribunal, un escrito firmado por los abogados
patrocinadores del sefior Clemente Bravo Riofrio, al que se adjunté en
calidad de anexo una certificacion suscrita electronicamente por el abogado
Patricio Anazco Romero, Registrador Minero - Coordinacion Zonal
ARCERNNR-EI Oro'6,

19.El magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral el 28 de octubre de 2022, remitio el oficio Nro. TCE-
SG-OM-2022-1583-0, al director ejecutivo de la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, en cumplimiento
del auto dictado por esta autoridad!?.

20.El 01 de noviembre de 2022, a las 11h13, ingreso por recepcion documental
de Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por el abogado
Cristhian Cevallos Cruz, en representacion de la sefiora Cira Ferndndez
Espinosa, representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en
la provincia de El Oro18,

21. Mediante memorando Nro. TCE-VICE-2022-0250-M de 02 de noviembre de
2022, esta juzgadora dispuso al magister David Carrillo Fierro, secretario
general de este Tribunal, certifique:

“(...) si desde el 31 de octubre de 2022, a través del sistema informdtico de
recepcién de documentos jurisdiccionales de la Secretaria General o del correo
institucional: secretaria.general@tce.gob.ec, consta el ingreso de documentos
remitidos por director ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, dentro de la causa Nro. 303-

15 Ver fojas 673 a 675 del expediente

16 Ver fojas 680 a 681 y vuelta del expediente
17 Ver fojas 683 del expediente

18 Ver fojas 684 a 686 y vuelta del expediente
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2022-TCE, en cumplimiento a la disposicién primera del auto de 28 de octubre
de 2022, a las 16h01."°

22.Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1644-0 de 02 de noviembre de 2022, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, da contestacion a lo dispuesto por la jueza??.

23.Mediante Accion de Personal No. 190-TH-TCE-2022 de 28 de octubre de
2022, el doctor Fernando Mufioz Benitez, presidente del Tribunal
Contencioso Electoral resolvié la subrogacion de la Secretaria General al
abogado Gabriel Andrade Jaramillo, desde el 03 de noviembre al 06 de
noviembre de 202221,

24.El 03 de noviembre de 2022, a las 09h11, la ex jueza sustanciadora,
admitié a tramite la presente causa y dispuso: i) remitir a los sefiores
jueces del Tribunal Contencioso Electoral copia del proceso en digital
para su revision y estudio; ii) negar las peticiones efectuadas por la
recurrente sefiora Cira Ferndndez en su escrito de interposicion del
recurso subjetivo contencioso electoral, relativas a la “PRUEBA
TESTIMONIAL”, asi como la realizacién de audiencia de estrados; y, iii)
que la comparecencia del sefior Clemente Bravo Riofrio como tercero
interesado dentro de la presente causa, no procede??,

25. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1663-0 de 04 de noviembre de
2022, el abogado Gabriel Andrade Jaramillo, a esa fecha secretario
general (s) de este Tribunal, remiti6 a los sefiores jueces, doctor
Fernando Munoz Benitez, doctor Arturo Cabrera Penaherrera, doctor
Joaquin Viteri Llanga y magister Angel Torres Maldonado, el expediente
integro en formato digital para la respectiva revision y estudio, conforme
fue ordenado por la sefiora jueza sustanciadora?.

26.El 08 de noviembre de 2022, a las 10h58, ingresé por recepcién documental
de Secretaria General, un escrito firmado por los abogados patrocinadores
del sefior Clemente Bravo Riofrio?4.

27.El 08 de noviembre de 2022, a las 13h13 y 13h17, ingresé por gestion
documental de Secretaria General de este Tribunal, los oficios numeros:
ARCERNNR-ARCERNNR-2022-0568-OF y ARCERNNR-ARCERNNR-2022-
0569-0F al que se adjuntdé un anexo, de 31 de octubre de 2022, suscritos
electronicamente por el magister Luis Jorge Maingon Velasco, director
ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos

19 Ver foja 688 del expediente

20 Ver foja 690 del expediente

21 Ver foja 691 del expediente

22 Ver foja 692 a 695 del expediente

23 Ver foja 701 del expediente

24 Ver foja 703 y vuelta del expediente
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Naturales no Renovables, mediante los cuales da cumplimiento a lo
dispuesto por la ex jueza sustanciadora?s.

28. Mediante resoluciéon Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 de 08 de noviembre de
2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en conocimiento del
memorando Nro. TCE-ACP-2022-0135-M presentado por el doctor Arturo
Cabrera Pefaherrera, resolvié dar por “finalizado el tiempo previsto para el
ejercicio de sus funciones en el dmbito jurisdiccional, conforme prevén el
Cddigo de la Democracia y la Ley Orgdnica del Servicio Piiblico.”?6

29. Con resolucion No. PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié “Declarar concluido el
periodo de funciones de la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar al
juez suplente que corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
tercero del articulo 20 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Céodigo de la Democracia.”?7

30. A través de la resoluciéon Nro. 1-09-11-2022 de 09 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié integrar a la abogada
Flérida Ivonne Coloma Peralta, como jueza principal del Tribunal
Contencioso Electoral en sustitucion del doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera
(...) y al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, como juez principal del
Tribunal Contencioso Electoral en sustitucion de la doctora Patricia Guaicha
Rivera?s,

31.El 11 de noviembre de 2022, a las 11h38, ingresd por gestiéon documental
de Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. ARCERNNR-
ARCERNNR-2022-0579-0F de 31 de octubre de 2022, al que se adjuntd un
anexo, suscrito electrénicamente por el magister Luis Jorge Maingon
Velasco, director ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de Energia
y Recursos Naturales no Renovables??,

32. Mediante auto de 16 de noviembre de 2022, las 10h21, el juez sustanciador
de la causa, dispuso al Consejo Nacional Electoral, remita a este Tribunal, en
el plazo de un dia contado a partir de la notificacion del auto, copia
certificada del oficio circular No. 8007 de 20 de septiembre de 2022, asi
como la razon de notificacion de dicho oficio39.

33.El 16 de noviembre de 2022, a las 17h19, ingreso por recepcion documental
de Secretaria General de este Tribunal el oficio Nro. CNE-SG-2022-5097-0OF
con dos (2) fojas como anexos, mediante el cual el abogado Santiago Vallejo

25 Ver fojas 710 y 712 a 713 del expediente
26 Ver fojas 705 a 706 del expediente

27 Ver fojas 707-709 del expediente

28 Ver fojas 715-717 del expediente

29 Ver fojas 718 y 719 del expediente

30 Ver fojas 723 a 724 del expediente
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Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral dio
cumplimiento a lo requerido por el juez sustanciador3L.

JURISDICCION Y COMPETENCIA. -

34.

35,

36.

37.

38.

La competencia es la medida dentro de la cual se distribuye la potestad

jurisdiccional y se radica en virtud del territorio, las personas, la materia y

los grados nace de la Constitucion y la Ley.

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Reptblica, establece que,
el Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de sus organismos desconcentrados.

El numeral 2 del articulo 70 del Cédigo de la Democracia, otorgan
competencia al Tribunal, para conocer y resolver los recursos contenciosos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y sus
organismos desconcentrados.

El articulo 269 numeral 2 del Codigo de la Democracia determina que, el
Tribunal debera conocer y resolver respecto de la aceptacion o negativa de
inscripcion de candidatos.

Por lo anteriormente expuesto y, al ser un recurso subjetivo contencioso
electoral, que tiene como finalidad, pronunciarse respecto a la aprobaciéon o
negativa de la inscripcion de los candidatos para la dignidad de PREFECTO
DE EL ORO presentado por la doctora Cira Fernandez Espinosa,
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, en contra de
la resoluciéon Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral.

LEGITIMACION.-

39.

40.

De conformidad con el articulo 244 del Codigo de la Democracia en
concordancia con el articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral determina que se consideran sujetos politicos y
pueden proponer los recursos partidos, movimientos politicos, alianzas y
candidatos; en el caso de los partidos y alianzas politicas a través de sus
representantes nacionales o provinciales; en el caso de movimientos
politicos por medio de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales; y, los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.

De los autos constantes en el expediente procesal, se verifica que la doctora
Cira Fernandez, Espinosa, es representante legal del Partido Socialista

31 Ver fojas 729 a 731 del expediente
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Ecuatoriano, lista 1732, asi como también es aquella que compareci6 en sede
administrativa como asi consta de la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-
2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

OPORTUNIDAD.-

41. El inciso cuarto del articulo 269 del Cédigo de la Democracia determina que
el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por quienes
cuenten con legitimacion activa, dentro de los tres dias posteriores al de la
notificacion de la resolucion recurrida, lo senalado es concordante con el
articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

42. La resolucién Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 fue notificada a la doctora Cira
Fernandez Espinosa, representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17, el 07 de octubre de 202233, conforme razén del abogado Santiago
Vallejo Vazquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral. El 09 de
octubre de 2022 a las 08h49, la ahora recurrente, interpuso ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso subjetivo contencioso electoral, segiin se
desprende de la razon de recepcion suscrita por el secretario general de
este Tribunal.

43.Con lo anteriormente expuesto se confirma que el recurso subjetivo
contencioso electoral ha sido presentado dentro del plazo legal establecido.

ANALISIS DE FONDO
Contenido del recurso subjetivo contencioso electoral presentado por la
doctora Cira Fernandez y su aclaracion34

44. La recurrente senal6 que el recurso lo presenta contra la resolucion Nro.
PLE-CNE-31-06-10-2022 emitida por el Consejo Nacional Electoral que
“niega la Objecién a la Resolucién No. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM
emitida por la Junta Provincial Electoral de El Oro (JPEORO)".

45.El 20 de septiembre de 2022, la Junta Provincial Electoral de El Oro le
notificé con la inscripcion de la candidatura del sefior Clemente Esteban
Bravo Riofrio para la dignidad de Prefecto de El Oro y que el 21 de octubre
de 2022, present6 ante la referida Junta la objecion a dicha candidatura
adjuntando 462 fojas como prueba.

46. Con respecto a lo resuelto por el Pleno del Consejo Nacional, indicé que el
ingeniero Clemente Bravo Riofrio, es “heredero junto a sus hermanos, de
quien en vida se llamé Clemente Bravo Vega”, quien fallecid el 10 de junio de
2008 y que a la muerte de su padre, conjuntamente con sus hermanos
“acudieron el 16 de junio de 2008 a la notaria Quinta del Cantén Machala

32 Ver fojas 116; 117 a 118 y vuelta del expediente
3 Ver foja 554 del expediente
3 Ver fojas 46 a 58 del expediente
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para suscribir la posesion efectiva de los derechos mineros denominado
BRAVO CODIGO 2250-1 ubicado en la parroquia Bella maria del Cantén
Santa Rosa” (sic)

47.Una vez realizada la posesion efectiva de los bienes y derechos
hereditarios, el ingeniero Clemente Bravo Riofrio acudié con sus
hermanos el 21 de octubre de 2008 ante el Notario Pibico Quinto del
canton Machala para suscribir una “ESCRITURA PUBLICA DE PODER
ESPECIAL, AUTORIZACION Y NOMBRAMIENTO DE PROCURADOR
COMUN", (sic)

48.El 10 de mayo de 2010, el Ministerio de Recurso Naturales No
Renovables, Subsecretaria de Minas, acept6 la peticion efectuada por los
herederos del sefior Bravo Vega y resolvié proceder con la “sustitucion
del titulo de concesion minera denominado area Bravo, codigo
2250.1", el cual senala, en lo principal:

“(...) Primero.- La Direccion Regional de Mineria de El Oro, otorgo a
favor del sefior BRAVO VEGA CLEMENTE, el titulo de concesion minera
del 4rea "Bravo”, codigo 2250.1 (...)

(...) Segundo.- Revisado el expediente, consta la siguiente escritura de
Posesion Pro Indiviso de Bienes, dejados por el sefior Clemente Bravo
Vega, inscrito el 18 de noviembre de 2018, 1906 (2872)

(...) Resuelve: Sustituir el titulo de Concesion minera del area “Brava”,
codigo 2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA, cantén Santa Rosa,
provincia de El Oro (...) en los siguientes términaos:

1. OTORGAMIENTO DEL DERECHO.- El Estado ecuatoriano, por
intermedio del MINISTERI0O DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES, SUBSECRETARIA DE MINAS, otorga a favor de
HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO (RUC: ...), el presente TITULO DE
CONCESION PARA MNERALES METALICOS, mediante el cual se
confiere en legal y debida forma el derecho personal para prospectar,
explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar, comercializar y cierre de
mina de las sustancias minerales metélicas que puedan existir y
obtenerse en el drea denominada "BRAVO" codigo 2250.1"

49.De acuerdo con el RUC del Servicio de Rentas Internas se advierte la
“razén social SOCIEDAD MINERA BRAVO, la cual se encuentra activa,
como actividad econémica principal se dedica a la extraccion de metales
preciosos: oro; y cuenta con un establecimiento abierto ubicado en EL
ORO/SANTA ROSA/BELLAMARIA/S/N".

50. La resolucion adoptada por el Consejo Nacional Electoral hizo mencion a:
“una escritura ptblica celebrada el dia miércoles 19 del 2018, entre los
sefiores: El ingeniero Clemente Bravo Riofrio en su calidad de cedente por
una parte; y por otra parte el sefior Robethr Clemente Bravo Calle en su
calidad de cesionario. Sin que exista como precedente autorizacion por
parte de la Agencia de Regulacion.” (sic)

10
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51. Lo indicado se debe comprender que: “(...) El serior Clemente Bravo
Riofrio, al momento de suscribir una posesion efectiva pro indiviso,
adquiere el dominio de una cuota hereditaria de la concesion minera del
drea “Bravo”, cédigo 2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA, cantén
Santa Rosa, provincia de El Oro, esto al tenor de lo que indica el Cédigo
Civil” en el articulo 603, en concordancia con lo establecido en el articulo
125 de la Ley de Mineria.”

52.En la resolucion PLE-CNE-31-06-10-2022 del Pleno del Consejo Nacional
Electoral, se hace mencion a:

“una escritura publica en que consta como CEDENTE EL SENOR CLEMENTE
BRAVO RIOFRIO; y, por otra parte el SENOR ROBETHR (sic) CLEMENTE
BRAVO CALLE EN SU CALIDAD DE CESIONARIO”, que en su parte pertinente
sefiala;

(...) protocolo de escritura piiblica de CESION DE DERECHOS comparecen
al otorgamiento de cesion de derechos el ingeniero Clemente Bravo Riofrio
en su calidad de sedente por una parte y por otra el seiior Robethr
Clemente Bravo Calle en su calidad de cesionario a) los derechos mineros
de la sustitucién del titulo minero, concesién para minerales metdlicos
BRAVO €CODIGO 2251-1 ubicado en la parroquia bella maria del Cantén
Santa Rosa.” (sic)

(...) El articulo 125 de la Ley de Mineria, sefiala que para transferir los
derechos mineros, a excepcion de la transferencia por causa de muerte, se
debe obtener una autorizacién por parte de la Agencia de Regulacion y
Control Minero, y en caso de realizarse sin autorizacion, LA CESION DE

DERECHOS, serd nula y no tendra valor alguno.

9. Por lo tanto, la supuesta escritura antes sefialada de cesidn de derechos
mineros entre los seiiores ingeniero Clemente Bravo Riofrio en su calidad de
cedente por una parte por otra parte el sefior Robethr Clemente Bravo Calle

en su calidad de cesionario, es nula de pleno derecho.” (sic)

53. En cuanto a la expresion clara y precisa de los agravios, la recurrente indica:

54.La motivacion de la resolucién Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 el Pleno del
Consejo Nacional Electoral indicoé que la cesion de derechos es de fecha
“19 del 2018, sin embargo "no establece la fecha exacta cuando fue
celebrada, asi como tampoco mencioné la notaria piiblica donde fue
celebrada dicha cesion de derechos mineros;” por lo tanto, dicha
resolucion permitié la participacion del ingeniero Clemente Esteban
Bravo Riofrio, inobservando lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 96
del Cédigo de la Democracia y afect6 la seguridad juridica y la certeza
electoral.

55.1a resolucion no efectué un andlisis sobre “la participacion del
ingeniero Clemente Bravo Riofrio en la masa hereditaria del causante
el sefior Clemente Bravo Vega” y para demostrar tal participacién,
senald:

11
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(...) el dia 16 de junio de 2008, el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio junto
a los demas herederos del sefior Clemente Bravo Vega, suscriben la posesion
efectiva de los bienes en especial la objeto de este recurso, posesion que
indica lo siguiente:

“Que de conformidad a lo que sefiala el art. 7 de la Ley Reformatoria a la
Ley Notarial Numeral 12 agregado al art. 18 de la Ley Notarial, R.0.64 del
8 de noviembre de 1996, se nos conceda la POSESION EFECTIVA, de los
bienes dejados por el causante sefior CLEMENTE BRAVO VEGA, que
consiste en lo siguiente:

a) Concesién minera del drea denominada “BRAVQ” (CODIGO

2250.1) que le otorgé el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS a través de

la DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE EL ORO.- cuya resolucion ha

sido dictada en la ciudad de Machala, el diecinueve de julio del afio dos

mil uno protocolizado en la Notaria Segunda del Cantén Santa Rosa el

diecinueve de julio del afio mil uno. Inscrita en el Registro Minero del

canton Santa Rosa, con el Nro. 13 del libro de Cesiones Mineras y

anotado bajo el nro. 1547 de fecha veinte de julio del afio dos mil uno.”

(sic)
Esta posesion efectiva pro indiviso se utilizé para que el 10 de mayo de
2010, el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, Subsecretaria de
Minas, acepte la peticion de los herederos del sefior Bravo Vega, por lo que
resolvio “proceder con la sustitucion del titulo de concesion minera

denominado drea Bravo, codigo 2250.1".

Posteriormente los herederos acudieron al Servicio de Rentas Internas con
el respectivo RUC, registrando con la razon social SOCIEDAD MINERA
BRAVO como actividad econémica principal se dedica a la extracciéon de
metales preciosos: oro; y cuenta con un establecimiento abierto ubicado
en EL ORO / SANTA ROSA / BELLAMARIA / SN y que hasta la presente
fecha contintia visible en la pagina del Servicio de Rentas Internas.

Lo que demuestra que el sefior Clemente Bravo Riofrio mediante la
posesion efectiva, aceptd la herencia, es heredero pro indiviso y por lo
mismo adquirié el “"dominio de una cuota hereditaria de la concesion minera
del drea "“Bravo”, cédigo 2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA,
cantén Santa Rosa, provincia de El Oro."

Posteriormente en el tramite de legalizacién en el Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables, Subsecretaria de Minas, se solicitdo la
“sustitucion del titulo de concesion minera area “Bravo”, codigo
2250.1", pasando a nombre de "HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO
(...)"; por lo que el titulo de concesion minera no se encuentra a nombre
de una persona natural, sino a nombre de una sociedad, esta es la
sociedad de herederos, quienes incluso para continuar con la explotaciéon
minera, acudieron al Servicio de Rentas Internas.

Como agravio de la resolucion “consta la incorrecta interpretacion y falta

de aplicacién del pdrrafo final del articulo 125 de la Ley de Mineria”, ya
que existen dos maneras para realizar la cesion y transferencia de

12
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derechos mineros: en primer lugar cesion y transferencia entre vivos con
la aprobacion por parte de la Agencia de Regulacion y, en segundo lugar,
de libre transmisibilidad por causa de muerte.

61.La resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral se refirio a la
escritura publica celebrada el 19 de diciembre de 2018 presentada por el
sefior Clemente Bravo Riofrio candidato a la dignidad de Prefecto de El
Oro, a través de la cual cedi6 a favor de sus hijos los derechos
hereditarios que le fueron otorgados por su extinto padre, sefior
Clemente Bravo Vega, de lo cual se desprende:

(...) 23. Primero, con la aceptacion que hace el sefior Clemente Esteban
Bravo Riofrio con respecto a una CESION DE DERECHOS que hace a favor
de su hijo Roberth Clemente Bravo Calle, de manera afirmativa reconoce
que hasta el afio 2018 se encontraba a su favor un derecho en una concesion
minera los que fueron adquiridos por ser heredero del sefior Clemente
Bravo Vega. Pues bien, para poder realizar dicho acto notarial, primero tuvo
que aceptar la herencia de su padre;

24. Siendo de esta manera que de fecha 16 de junio 2008, el sefor Clemente
Esteban Bravo Riofrio junto a los demas herederos del sefior Clemente
Bravo Vega suscriben la posesion efectiva de los bienes en especial la
objeto de este recurso, posesion que indica lo siguiente:

“Que de conformidad a lo que senala el art. 7 de la Ley Reformatoria a la
Ley Notarial Numeral 12 agregado al art. 18 de la Ley Notarial, R.0.64 del
8 de noviembre de 1996, se nos conceda la POSESION EFECTIVA, de los
bienes dejados por el causante seiior CLEMENTE BRAVO VEGA, que
consiste en lo siguiente;

b) Concesién minera del area denominada “BRAVO” (CODIGO
2250.1 que le otorgo el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS a través de la

DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE EL ORO.- cuya resolucion ha sido
dictada en la ciudad de Machala, el diecinueve de julio del afo dos mil
uno protocolizado en la Notarfa segunda del Cantén Santa Rosa el
diecinueve de julio del afio mil uno. Inscrita en el Registro Minero del
cantén Santa Rosa, con el Nro. 13 del libro de Cesiones Mineras y
anotado bajo el nro. 1547 de fecha veinte de julio del afio dos mil uno”

(sic)

62. En un segundo momento, la Ley de Mineria es clara, solo cuando se refiere a
cesion de derecho minero por causa de muerte no se requiere
autorizacion, sin embargo el sefior Clemente Bravo Riofrio, realiza una cesién
y transferencia de derechos minero a favor de su hijo, tal como lo dice la
escritura de fecha 19 de diciembre de 2018 la cual indica que transfiere los
siguientes derechos mineros:

“a) los derechos mineres de la sustitucién del titulo minero, con cesién para
materiales metdlicos BRAVO CODIGO 2251-1 ubicado en la parroquia bella maria
del canton Santa Rosa.” (sic)

26. Por lo tanto, toda cesién y transferencia de derechos mineros, entre vivos,

debe en primer momento ser aceptada por la Agencia de Regulacion y Control
Minero, caso contrario, el articulo 125 se refiere a que dicha cesion es nula (...)"

13
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La resolucién del Consejo Nacional Electoral “considera que una concesion
no es igual a un contrato”, error que se origina por la falta de
conocimiento, por lo que cita el articulo 125 del Cédigo Organico
Administrativo y refiere al autor Agustin Gordillo.

Senala la recurrente que, aunque se trate a la concesion como un acto
unilateral, este solo es unilateral por al momento de su formacién, sin
embargo los efectos que emana son de caracter bilateral, lo que significa
que existen deberes y derechos, tanto para la administracién asi como para
el concesionario. Como ejemplo de la bilateralidad, ante el incumplimiento
de la concesion, la administracion bien podria llegar a revocar la concesion,
o en el caso que nos interesa, la administracién tiene la atribucion de
aceptar o negar la cesion y transferencia de derechos mineros.

Que la concesion es contrato bilateral en sus efectos, pues no sélo obliga al
particular sino también a la administracion.

Insiste la recurrente que se debe entender “... que comercializar materiales
metdlicos dentro de la Provincia, bien puede genera (sic) un conflicto de
intereses cuando se dé la situacién en la cual, un Prefecto cuente con una
concesion minera, esto en concordancia al numeral 12 del articulo 264 de la
Constitucion, es competencia exclusiva del gobierno municipal la de “Regular,
autorizary controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos”

En cuanto a los fundamentos de derecho, la recurrente cita y transcribe
los articulos 2, 4, 6 y 7 del Instructivo de Cesiéon de Transferencia en
Garantia de Derechos Mineros y que el sefior Clemente Bravo Riofrio
debid adjuntar las pruebas de descargo que demuestren que cumplio con
las instancias legales y que justifiquen: la celebracion de la escritura
publica de cesion de derechos; la solicitud de “autorizacién y
transferencia de derechos mineros”; la presentacion de la resolucion
emitida por el Subsecretario o Subsecretaria Zonal de Mineria; el
documento habilitante relacionado con la resoluciéon de autorizacién de
cesion y transferencia emitida por la Subsecretaria Zonal de Mineria; la
inscripcion de cesion de transferencia de derechos mineros en el
Registro Minero; y, que la escritura ptblica de cesion de derechos debe
cumplir con lo prescrito en el literal d) del articulo 4 del mencionado
Instructivo.

El articulo 113 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; numeral 1
del articulo 96 del Cédigo de la Democracia y literal a) del articulo 5 del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular, el senor CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO se
encuentra “privado de ser candidato a cualquier dignidad de eleccion
popular”.

Como medios de prueba la recurrente adjunto:

14
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Escritura Piblica de PODER ESPECIAL, AUTORIZACION Y NOMBRAMIENTO DE
PROCURADOR COMUN.

Copias certificadas de la escritura de posesién efectiva de bienes dejados por el
sefior Clemente Bravo Vega a los herederos de 17 de junio de 2008 ante el
notario ptblico Quinto del cantén Machala, inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén Santa Rosa el 18 de noviembre de 2008.

Copia certificada emitida por el abogado Patricio Afiazco Romero, Registrador
minero, Coordinacion Zonal ARCERNNR-EL ORO, de 04 de octubre de 2022.
Copia materializada por el Notario Segundo del cantéon Huaquillas de la
Sustitucion del Titulo Minero Concesién para Minerales Metalicos “BRAVO”
CODIGO 2250.1

Copia del RUC del Servicio de Rentas Internas de la razon social SOCIEDAD
MINERA BRAVO, que se encuentra activa y como actividad econémica principal
la extraccion de metales preciosos: oro, establecimiento abierto ubicado en EL
ORO / SANTA ROSA / BELLAMARIA / SN

Adjuntd como prueba, las sentencias dictadas por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en las causas signadas con los nimeros 012-2019-TCE de
24 de enero de 2019; y,0027-2009 de 20 de febrero de 2009

Solicitd que de acuerdo con los articulos 75 y 78 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral (auxilio de prueba) se oficie a la Agencia de
Regulacion y Control de Energfa y Recursos Naturales no Renovables a fin que
remitan a este Tribunal una certificacion:

“si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Cédigo 2250.1,
existe una cesién de derechos realizada por el seior CLEMENTE
ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, en calidad de cedente”; y,

“si en el drea de mineria denominada BRAVO correspondiente al
Cédigo 2250.1, el seiior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO,
registro e inscribié la cesién y transferencias celebrada el 10 de
diciembre de 2018, ante el Notario Piblico Cuarto del cantén
Machala, en la cual cede a favor de su hijo, sefior Roberth Clemente
Bravo Calle los derechos mineros; y se solicite se remita la totalidad
del expediente mineria BRAVO, codigo 2250.1." (sic)

Requirié como “PRUEBA TESTIMONIAL"” que el sefior Clemente Bravo Riofrio,
comparezca a rendir declaracion bajo juramento y pidié6 ser recibida en
audiencia de estrados.

Como “PRETENSION", la recurrente solicité que el Tribunal Contencioso
Electoral acepte el recurso subjetivo contencioso electoral; se deje sin
efecto la RESOLUCION Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 y otras; la
RESOLUCION JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM emitida por la Junta
Provincial Electoral de El Oro; asi como no se acepte “LA INSCRIPCION,
CALIFICACION Y APROBACION AL SENOR CLEMENTE BRAVO RIOFRIO,
CANDIDATO A PREFECTO DE LA PROVINCIA DE EL ORO, POR EL
MOVIMIENTO POLITICO SUR LISTA 100",

15
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Escrito de aclaracion

73.La doctora Cira Fernandez Espinoza, en cumplimiento a lo ordenado en
auto de 17 de octubre de 2022, las 11h11, remitié copia certificada de la
resolucion Nro. OP-01-07-09-2021-MMRC-DPEO-DIRECTIVA de 07 de
septiembre de 2021 con la cual se registré la Directiva Provincial del
Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro, en la
que consta como presidenta provincial; asi como la certificacién firmada
por la sefiora Georgina Alejandrina Moran Caceres, secretaria general de
la Delegacion Provincial Electoral de El Oro que certifica tal calidad®.

ACTUACIONES EN SEDE ADMINISTRATIVA:

74.El 19 de septiembre de 2022, a las 09h35, el Movimiento SUR UNIDO
REGIONAL, S.U.R, lista 100, mediante formulario de inscripcion de
candidatura para Prefecto y Viceprefecto Nro. 8007 inscribio la
candidatura del sefior “BRAVO RIOFRIO CLEMENTE ESTEBAN" para la
dignidad de prefecto de El Oro3®.

75. Oficio circular Nro. 8007 de 20 de septiembre de 2022, la secretaria de la
Junta Provincial Electoral de El Oro, notificé a los representantes legales y
procuradores comunes de las organizaciones politicas legalmente inscritas
en el Consejo Nacional Electoral la candidatura del sefior CLEMENTE
ESTEBAN BRAVO RIOFRIO y la sefiora KARINA TORRES TORRES, para las
dignidades de Prefecto y Viceprefecto de El Oro, respectivamente, conforme
consta de la razon de notificacion suscrita el 20 de septiembre de 2022, las
10h4837,

76.0bjecion presentada por la doctora Cira Fernandez Espinosa, representante
legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro, El
21 de septiembre de 2022, a las 15h4638.

77.A foja 425 del expediente consta la contestacion del senor Clemente Bravo
Riofrio a la objeciéon presentada por la representante legal del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17.

78. A fojas 468 y 469 del cuaderno procesal, constan los memorandos ntimeros
CNE-JPEEO-2022-0064-M de 25 de septiembre de 2022 y CNE-UPAJEO-
2022-0209-M de 26 de septiembre de 2022, suscritos electronicamente por
la doctora Magaly Valdiviezo Montero, secretaria de la Junta Provincial
Electoral de El Oro y el abogado Alex Jonny Rocafuerte Portilla, especialista
electoral, respectivamente.

35 Ver foja 116 a 119 del expediente
36 Ver fojas 129 a 130 del expediente
37 Ver fojas 729 y 730 del expediente
38 Ver foja 126 a 128 y 467 del expediente
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79. A fojas 478 a 481 y vuelta consta el Informe Juridico No. 003-CNE-DPEO-
UPAJEO2022 de 26 de septiembre de 2022, suscrito por el abogado
Jonny Rocafuerte Portilla, responsable de Asesoria Juridica de la
Delegacién Provincial Electoral de El Oro, respecto de la objecion
presentada por la representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17 a la candidatura del sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio, a la
dignidad de prefecto de El Oro, auspiciada por el Movimiento SUR UNIDO
REGIONAL, lista 100, mediante el cual, luego del analisis, concluyé: “(...)
ha cedido sus derechos hereditarios de la concesion para minerales BRAVO
CODIGO 2250-1, por lo tanto no cuenta con impedimento alguno para ser
candidato...”. Recomend6 a la Junta Provincial Electoral de El Oro: “NO
ACEPTAR LA OBJECION PRESENTADA POR LA DRA. CIRA FERNANDEZ
ESPINOSA - PRESIDENTA PROVINCIAL DEL PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO, LISTA 17 EL ORO, A LA DIGNIDAD DE PREFECTO DE LA
PROVINCIA DE EL ORO, AUSPICIADO POR EL MOVIMIENTO SUR UNIDO
REGIONAL LISTA 100.” (sic)

80. Resolucion Nro. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre
de 2022, resolvig, en lo pertinente:

“Articulo 1.- NEGAR el recurso de objecion presentado por la Dra. Cira
Fernandez Espinosa en contra de la candidatura del ciudadano, In
Clemente Esteban Bravo Riofrio candidato a la dignidad de PREFECTO
DE EL ORO, del MOVIMIENTO SUR REGIONAL LISTA 100."39 (sic)

81.Esta resolucion fue notificada por la secretaria de Junta Provincial
Electoral de El Oro, el 26 de septiembre de 2022, a las 23h38 a las
organizaciones politicas: Movimiento SUR UNIDO REGIONAL, lista 100 y
Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, en los correos electronicos y
casilleros electorales, conforme la razén de notificacion respectiva“,

82. Informe técnico-juridico de inscripcion de candidaturas Nro. 0543-CS-
UTPPPEO-UAJ-DPEDEO-2022 de 26 de septiembre de 2022, suscrito por
el abogado Carlos Sanunga Guaman y abogado Jonny Alex Rocafuerte
Portilla, analista de Participaciéon Politica 2 y asesor juridico de la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro, en su orden, mediante el cual
recomiendan aprobar la candidatura a la dignidad de Prefecto y
Viceprefecto de la provincia de El Oro auspiciado por el Movimiento SUR-
UNIDO REGIONAL, lista 100, integrada por el sefior Clemente Esteban
Bravo Riofrio y la sefiora Rita Karina Torres Torres*!.

83. Con base en el referido informe, el Pleno de la Junta Provincial Electoral
de El Oro, emitio la resoluciéon Nro. JPEO-CNE-361-26-09-2022-PERM de
26 de septiembre de 2022, a través de la cual aprobé la candidatura del
sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio a la dignidad de Prefecto de El

39 Ver fojas 488 a 498 del expediente
0 Ver foja 500 del expediente
# Ver foja 501 a 505 del expediente
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Oro, auspiciada por el mencionado Movimiento Politico*?; la misma que
fue notificada el 27 de septiembre de 2022, a las 11h39 por la secretaria
de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a los correos electronicos de las
organizaciones politicas*?.

84. Peticion de impugnacion por la doctora Cira Fernandez Espinosa,
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17:

85. Conforme consta de la razén de recepcion suscrita electronicamente por
la secretaria general de la Junta Provincial Electoral de El Oro, el 28 de
septiembre de 2022, a las 18h18 la doctora Cira Fernandez Espinosa,
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, presento el
recurso de impugnacién a la resolucion JPEO-CNE-325-26-09-2022-
PERM de 26 de septiembre de 2022 emitida por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de El Oro**.

86.El 06 de octubre de 2022, la abogada Dayanna Torres Chamorro,
directora nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral,
mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-2022-1129-M remiti6 a la
presidenta del Consejo Nacional Electoral el informe juridico Nro. 0226-
DNAJ-CNE-2022 en el cual, en la parte pertinente, recomendd: 1) negar el
recurso de impugnacion presentado por la sefiora Cira Fernandez
Espinosa, contra la resolucién Nro. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM de
26 de septiembre de 2022 adoptada por la Junta Provincial Electoral de
El Oro, por cuanto, la candidatura a la dignidad de prefecto de El Oro
auspiciada por el Movimiento Sur Regional, lista 100 no se encuentra
incursa en la prohibiciéon dispuesta en el articulo 113 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; numeral 1 del articulo 96 del Codigo de la
Democracia concordantes con el numeral 1 del articulo 5 del Reglamento
para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular y,
2) ratificar la resolucion emitida por el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de El Oro*>.

87.Resoluciéon Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022,adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 06 de octubre de 2022:

“Articulo Unico.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por la
sefnora Cira Eugenia Fernandez Espinosa, Directora del Partido Socialista
Ecuatoriano, Lista 17, en contra de la resolucion No. JPE0-325-26-09-
2022-PERM, de 26 de septiembre de 2022, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de El Oro, por cuanto el sefior Clemente Esteban
Bravo Riofrio, candidato a la dignidad de Prefecto de El Oro, auspiciado
por el Movimiento Sur Regional, Lista 100, no se encuentra incurso en la
prohibicion dispuesta en el articulo 113 numeral 1 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, y en el articulo 96, numeral 1 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del

42 Ver fojas 506 a 511 del expediente

43 Ver foja 512 y 513 del expediente

++ Ver fojas 514 a 521 y vuelta del expediente
45 Ver foja 531 a 540 del expediente
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Ecuador, Codigo de la Democracia, normativa con la cual mantiene
concordancia el numeral 1 del articulo 5 del Reglamento para la
Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular; vy,
consecuentemente RATIFICAR en todas sus partes la resolucion Nro.
JPEO-325-26-09-2022-PERM, de 26 de septiembre de 2022, adoptada
por la Junta Provincial Electoral de El Oro."#6.

88.Sobre esta resolucién, la doctora Cira Fernandez Espinosa interpuso
recurso subjetivo contencioso electoral ante este Organo de Justicia
Electoral y solicit6 se acepte el recurso Subjetivo Contencioso Electoral

ANALISIS JURIDICO.-

89. El articulo 76, numeral 7, literal m) de la Constitucion de la Republica, que
dispone: En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias basicas:(...) 7. El derecho de las personas a la defensa
incluird las siguientes: (...) m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los
procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

90. En virtud de la competencia otorgada al Tribunal Contencioso Electoral, se
procede con el analisis del recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por la doctora Cira Ferndndez Espinosa, representante legal del
Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17.

91. El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-8-2022,
adoptada el 19 de agosto de 2022", resolvié "Aprobar la Convocatoria a
Elecciones Seccionales; y, Eleccién de Consejeras y Consejeros para el Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social 2023", en la cual se convocod a
elecciones para el 5 de febrero de 2023 para elegir: prefectas/os provinciales;
viceprefectas/os provinciales; alcaldesas/es distritales y municipales;
concejalas/es urbanos y rurales; vocales de juntas parroquiales rurales y
consejeras/os del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social; asi como
aprobo el “Calendario Electoral para las Elecciones Seccionales y Eleccién de
Consejeras y Consejeros para el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social 2023", instrumento que permite a la ciudadania, organizaciones sociales
y actores politicos conocer las diferentes etapas del proceso electoral a llevarse
a cabo en el afio 2023.

92.De acuerdo con la potestad reglamentaria establecida en la Constitucion
de la Repuiblica y en el Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional
Electoral expidi6 la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, cuerpo reglamentario
que rige para todas las organizaciones politicas, en el cual se establecen
las disposiciones aplicables para la inscripcion y calificacion de dichas
candidaturas, los requisitos e inhabilidades generales para las candidatas

46 Ver fojas 541 a 548 y vuelta del expediente
#7 Resolucion publicada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 130 de 19 de agosto de 2022
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y candidatos, la presentacién e inscripcion de candidaturas con los
documentos que deben subirse al sistema informatico del Consejo
Nacional Electoral, el procedimiento de calificacion de candidaturas, las
causales para la negativa de calificacion y los recursos electorales a ser
presentados, entre otros, cuya observancia es de caracter obligatorio.

En este contexto, cabe senalar que las organizaciones politicas cumplen
un rol esencial en el sistema electoral ecuatoriano, constituyéndose los
candidatos en un elemento fundamental dentro de ellas; es por esto que
la inscripcion, calificacién y proclamacion de los candidatos de eleccion
popular se convierte en un componente de todo proceso electoral.

94. La inscripcion y calificacién de candidaturas de eleccion popular es un

95.

96.

97.

98.

procedimiento reglado, el cual se encuentra a cargo de las Juntas
Provinciales Electorales respectivas, quienes tienen como funciones:
calificar las candidaturas de su jurisdiccion, conocer las objeciones en
contra de las candidaturas, correr traslado de las impugnaciones sobre la
calificacion de candidaturas y remitir al Tribunal Contencioso Electoral el
expediente, en caso de la presentacion de recursos.

Por su parte, los partidos, movimientos y alianzas politicas al momento
de inscribir las candidaturas de eleccion popular, deben prever que las y
los candidatos retinan los requisitos previstos y no se encuentren
comprendidos en las prohibiciones determinadas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y la
Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular expedido por el Consejo Nacional
Electoral.

Una vez que los sujetos politicos proceden a inscribir las candidaturas, es
obligacion de las Juntas Provinciales Electorales notificar la némina de
candidaturas a los representantes legales y procuradores comunes de
todas y cada una de las organizaciones politicas legalmente registradas
en el Consejo Nacional Electoral, a fin de que puedan ejercer el derecho a
la objecién respecto de la inscripcion de la candidatura inscrita, la cual
debe ser motivada y respaldada con las pruebas y documentos
justificativos, segun lo dispone el inciso primero del articulo 242 del
Codigo de la Democracia.

El articulo 101 del Cédigo de la Democracia y articulos 19 y 20 de la
citada Codificacion establecen los mecanismos para ejercer el derecho de
objecion e impugnacion.

Es asi que en la objecion, se indica quiénes pueden ejercer este derecho y
los plazos para su presentacion; para resolver la calificacion, en caso de
no existir objeciones; para correr traslado a la candidata o candidato
objetado y a la organizacion politica a la que pertenece; para contestar la

TCE
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objecion y presentar pruebas de descargo; para resolver las objeciones
con o sin contestacion de la candidata o candidato objetado; y, para
notificar la resolucion respectiva a las organizaciones politicas.

99.En tanto que, en la impugnacién, de igual manera se establecen los
plazos para su presentacion ante el Consejo Nacional Electoral; para
remitir el expediente por parte de las Juntas Provinciales Electorales al
Consejo Nacional Electoral; para resolver el recurso propuesto y su
notificacion a las partes interesadas; y, por Ultimo, de ser el caso para
recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral.

100 En el presente caso, se observa que el Movimiento Sur Regional, lista
100, subié al sistema de inscripcion de candidatos los documentos
habilitantes para la candidatura del sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio a la dignidad de Prefecto de El Oro; la Junta Provincial Electoral
de esa provincia, notifico6 con la némina de las candidaturas a las
organizaciones politicas, resultado de la cual, la ahora recurrente, en el
plazo previsto presento la objecion a la candidatura inscrita; y, la Junta
Provincial Electoral de El Oro, resolvié la objecion; por lo que este
Tribunal verifica que dicha Junta observé los plazos previstos en el
Codigo de la Democracia y en la Codificacion al Instructivo respectivo.

101 En la causa que nos ocupa, el recurso subjetivo contencioso electoral fue
propuesto contra la resoluciéon Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022, expedida
por el Consejo Nacional Electoral que resolvid negar la impugnacién
presentada por la ahora recurrente contra la resolucién Nro. JPEQ-CNE-
325-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022 adoptada por la
Junta Provincial Electoral de El Oro, por considerar que el sefior
Clemente Esteban Bravo Riofrio, candidato a la dignidad de prefecto de
El Oro, auspiciado por el Movimiento Sur Regional, lista 100, no se
encuentra incurso en la prohibicion dispuesta en el articulo 113 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; numeral 1 del articulo 96 del
Codigo de la Democracia y, numeral 1 del articulo 5 del Reglamento para
la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular.

102 En este sentido, precisa indicar que la norma constitucional y legal
invocadas, en igual texto, disponen que no podran ser candidatas o
candidatos a eleccion popular: “Quienes al inscribir su candidatura
tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucién de obra ptiblica, prestacion
de servicio ptiblico o explotacién de recursos naturales.”

103 En tanto que el literal a) del articulo 5 de la Codificacion al Instructivo
para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular

sefiala, a mas de lo transcrito en lineas anteriores, lo siguiente:

“(...) Esta inhabilidad se referira al momento de la inscripcién de la candidatura.

Z1
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Sin embargo, si al momento de la inscripcion se hubiere resciliado, rescindido,
resuelto o revocado por causa legales los contratos con el Estado, en los casos
determinados por la Constitucién, cesara dicha prohibicion, lo que se demostrara
con la copia certificada otorgada por el funcionario competente.”

104 La ahora recurrente, indicé en el escrito que contiene el recurso
contencioso electoral que el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio es
heredero de su extinto padre, sefior Clemente Bravo Vega quien fallecio
el 10 de junio de 2008 y que en esa calidad conjuntamente con sus
hermanos suscribieron la posesion efectiva proindiviso de los derechos
mineros denominado “BRAVO” CODIGO 2250.1 ubicado en la parroquia
Bellamaria del canton Santa Rosa, provincia de El Oro.

105 De la revision del expediente, se puede observar que desde la foja 23 a
la foja 45 consta copia notariada de la escritura piblica celebrada ante el
Notario Quinto del cantén Machala de 17 de junio de 2008 dentro de la
cual se encuentra el ACTA DE POSESION EFECTIVA a través de la cual el
Fedatario Publico concedid a favor del sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio, entre otros herederos, la “Concesion Minera del area
denominada “BRAVO” (CODIGO 2250.1)" otorgada por el Ministerio de
Energia y Minas, Direccion Regional de Mineria de El Oro, mediante
resolucion dictada el 19 de julio de 2001, protocolizado en la Notaria
Segunda del cantén Santa Rosa e inscrita en el Registro Minero del
cantén Santa Rosa el 20 de julio de 2001; asi como de otros bienes
inmuebles, cuentas en entidades financieras y concesion de explotacion
de materiales de construccion.

106 Por otra parte, la recurrente manifesté que el 21 de octubre de 2008 los
herederos del sefior Clemente Bravo Vega, entre ellos, el sefior Clemente
Esteban Bravo Riofrio, celebraron ante el Notario Quinto del canton
Machala, una escritura puablica de poder especial, autorizacion y
nombramiento de procurador comuin a favor del sefior Jaime Daniel
Bravo Riofrio, con el fin de que “ejecute las gestiones y tramites
correspondientes a la administracion de los bienes comunes”, en los que se
encuentra la concesion minera del area denominada “BRAVO" Codigo
2250.1 ubicada en Valle Hermoso, parroquia Bellamaria, canton Santa
Rosa, provincia de El Oro, asi como “los represente ante la Direccidn de
Mineria, en los efectos correspondientes a hacer valer los derechos que
conciernen a las concesiones mineras, que se hallan a titulo del causante,
senor Clemente Bravo Vega."*®

107 Asi mismo, manifesté la recurrente que el 10 de mayo de 2010, el
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, Subsecretaria de
Minas, resolvié proceder con la “Sustitucion del titulo de concesién
minera denominado drea “Bravo” cddigo 2250.1" por el titulo de

18 Ver fojas 142 a 144 y vuelta del expediente (compulsas segin certificacién del Secretario General del
Consejo Nacional Electoral)
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“CONCESION PARA MINERALES METALICOS a favor de "HEREDEROS DE
CLEMENTE BRAVO VEGA."*°

108 El candidato sefior Clemente Bravo Riofrio, en su escrito de contestacion
a la objecion presentada, manifesto que el 19 de diciembre de 2018, ante
el Notario Cuarto del cantén Machala, cedi6 sus derechos hereditarios de
su extinto padre sobre los “derechos mineros de la sustitucién del titulo
minero concesién para minerales metdlicos “Bravo” cédigo 2250.1", por lo
que no tiene ningin impedimento constitucional ni legal, asi como
también adjunt6 a su escrito una certificacion original otorgada por la
Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos no Renovables
de 09 de septiembre de 2022, en el que, segin dice, no tiene contratos de
operacion, concesiones u otros derechos mineros a su nombre.

109 En efecto, a fojas 434 a 464 del cuaderno procesal, consta compulsa de
la “ESCRITURA DE CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS QUE OTORGA
EL SENOR CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO A FAVOR DEL SENOR
ROBERTH CLEMENTE BRAVO CALLE”, celebrada el 19 de diciembre de
2018 en la Notaria Cuarta del cantéon Machala, en cuya clausula
“TERCERA: CESION” se indica:

“Con estos antecedentes, y en forma libre y voluntaria el Sefior el sefior
ingeniero (sic) CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, por sus propios
derechos, cede y transfiere sus derechos de herencia, y que
corresponden a los derechos mineros que pudiera tener sobre la
concesion referida en el literal a) de la clausula anterior, a favor del
Senor ROBERTH CLEMENTE BRAVO CALLE, en todo lo que representa
derechos y obligaciones transmisibles y sin reserva de ninguna clase.”s

110 Segun la recurrente, para que opere esta cesiéon de derechos mineros
debe preceder la autorizacion de la Agencia de Regulacién y Control
Minero y se perfecciona con la inscripcién en el libro correspondiente
del Registro Minero a cargo de esa institucion; de no existir, la cesién y
transferencia de derechos mineros serd nula, al amparo de lo que
dispone el articulo 125 de la Ley de Mineria, que establece:

Art. 125.- Derechos transferibles.- Los derechos mineros en general
son susceptibles de cesion y transferencia, previa autorizacion de la
Agencia de Regulacién y Control Minero, y de libre transmisibilidad por
causa de muerte. Dichas transferencia se perfeccionan con la inscripcién
en el libro correspondiente del Registro Minero a cargo de la Agencia de
Regulacion y Control Minero; Los derechos de registro se fijaran en el
Reglamento General de esta Ley.

111 La cesion y transferencia de derechos que emanen de una concesién
minera, sera nula y no tendra valor alguno si no precede la autorizacién

9 Ver foja 4 a 6 del expediente

50 El literal a) se refiere a los derechos mineros de la Sustitucion del Titulo Minero Concesién para Minerales
Metdlicos "BRAVO" codigo 2250.1 ubicada en la parroquia Bella Marfa, cantén Santa Rosa, provincia de El Oro
otorgada mediante resolucién emitida por el Ministerio de Recursos No Renovables, Subsecretaria de Minas,
con fecha 10 de mayo de 2010 inscrita en el Registro Minero de la Agencia de Regulacién y Control Minero de
El Oro con el niimero 57, repertorio No. 58 de 14 de mayo de 2010
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de la Agencia de Regulacién y Control Minero, sin perjuicio de la
declaracion de caducidad segun lo previsto en esta ley.

112 Conforme lo planteado por la recurrente en relacién a las decisiones

tomadas por el 6rgano de administracion electoral, este Tribunal plantea
el siguiente problema juridico a resolver:

(El seiior Clemente Esteban Bravo Riofrio, tiene o no prohibicion
para ser candidato a la dignidad de Prefecto de El Oro?

113 Considerando los elementos en los que se basa la recurrente, cabe

indicar que en el presente caso, la Direccién Regional de Mineria de El
Oro, el 30 de octubre de 1998 otorgo al senor Clemente Bravo Vega,
padre del candidato Clemente Esteban Bravo Riofrio, el titulo de
Explotacién del area “Bravo” codigo 2250.1 ubicada en la parroquia
Bellamaria, cantén Santa Rosa, provincia de El Oro, protocolizado en la
Notaria Segunda del canton Santa Rosa el 4 de noviembre de 1998 e
inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Santa Rosa el 5 de
noviembre de 1998.

114 Posteriormente el Ministerio de Energia y Minas, a través de la

Direccién Regional de Mineria de El Oro, el 19 de julio de 2001, resolvio
sustituir el titulo de Explotacién del area Bravo codigo 2250.1, por el
Titulo de Concesiéon Minera, mediante resolucion dictada el 19 de julio
de 2001, protocolizada en la notaria Segunda del cantén Santa Rosa el 19
de julio del afio dos mil uno, a favor del sefior Clemente Bravo Vega e
inscrita en el Registro Minero del cantén Santa Rosa el 20 de julio de
2001, a través de la cual, el Estado ecuatoriano, por intermedio de la
Direccién Regional de Mineria de El Oro, le otorgé el titulo de
CONCESION MINERA, mediante la cual le confirié “en legal y debida
forma el derecho real y exclusivo, para prospectar, explorar, beneficiar,
fundir, refinar y comercializar todas las sustancias minerales que puedan
existir y obtenerse en el drea "BRAVO” (...) ubicada en la parroquia
Bellamaria, jurisdiccion del cantén Santa Rosa, provincia de El Oro (...) por
el plazo de “treinta (30 afios), contados a partir del registro minero.”

115El 10 de mayo de 2010, el Ministerio de Recursos Naturales no

Renovables, Subsecretaria de Minas, resolvié proceder con la sustitucion
del titulo de CONCESION MINERA denominado &rea “Bravo” codigo
2250.1 por el titulo de CONCESION PARA MINERALES METALICOS a
favor de “HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO VEGA”, por el plazo de 21
afos, 2 meses y 8 dias.

116 Esta informacion consta del certificado suscrito por el Registrador de la

Propiedad del cantén Santa Rosa, provincia de El Oro de 26 de mayo de
2008 y que forma parte, como documento habilitante, de la escritura de
cesion de derechos hereditarios presentado como prueba por el senor
Clemente Bravo Riofrio en su escrito de contestacion a la objecion y que
sirvio de base para que la Junta Provincial Electoral de El Oro y luego el
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Pleno del Consejo Nacional Electoral, calificaran la candidatura del sefior
Clemente Esteban Bravo Riofrio a la dignidad de Prefecto de El Oro.

117 Con respecto a la citada escritura de cesién de derechos mineros,
celebrada el 19 de diciembre de 2018, este Tribunal aprecia que,
conforme al articulo 125 de la Ley de Mineria, efectivamente los
derechos mineros son susceptibles de cesion y transferencia. Sin
embargo, para que ésta surta los efectos legales, se requiere que
cumplan los siguientes requisitos: 1) Autorizacion de la Agencia de
Regulacion y Control Minero; y,  2) Inscripcion en el libro
correspondiente del Registro Minero a cargo de la Agencia de Regulacion
y Control Minero.

118 El Reglamento a la Ley de Mineria, en el Titulo IV DE LAS
MODALIDADES CONTRACTUALES, Capitulo IIII DE LA CESION O
TRANSFERENCIA Y DE LA CESION EN GARANTIA, articulo 58 establece:
“Art. 58.- El Ministerio Sectorial, previo informe de la Agencia de
Regulacion y Control Minero, autaerizara la cesién o transferencia de
derechos mineros conforme lo establecen los articulos 30 y 125 de la Ley
de Mineria, siempre que medie solicitud de autorizacion de cesion o
transferencia por parte del titular minero, la que deberd contener los
siguientes requisitos (...)%!

119 Revisada la escritura de cesion de derechos mineros precisa indicar que
no consta como documento habilitante, ni la solicitud de cesion de
derechos mineros, ni la autorizacién de la Agencia de Regulacion y
Control Minero para que opere dicha cesién y tampoco documento que
dé cuenta de la inscripcion en el libro correspondiente en el Registro
Minero a cargo de esa entidad de control para que se perfeccione la
transferencia de los derechos mineros a favor del cesionario que, en este
caso, es el senor Roberth Clemente Bravo Calle, hijo del sefior Clemente
Bravo Riofrio.

120 Por otra parte, el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio, presenté como
prueba en la contestacion a la objecion a su candidatura, una
certificacion signada con el nimero ARCOM-MC-RM-421-2018, de 09 de

3l a) Determinacion exacta del derecho minero motivo de cesion o transferencia, nombre o denominacion de la
concesion minera, drea, ubicacién y, fecha de otorgamiento e inscripeion del titulo minero; b) Determinacion
exacta de la persona natural o juridica a quien se cederd o transferird el derecho minero; ¢) Certificado
conferido por el Registro Minero del cual se deprenda la vigencia del titulo de la concesiéon minera, los
gravamenes, limitaciones, prohibiciones que existan respecto del mismo, ademas de la existencia de otros
contratos mineros o actos administrativos que consten en dicho Registro y que puedan afectar a la concesién;
d) Certificado de pago de patentes de conservacion y/o regalias; y, e) Declaracién del cesionario minero, en la
misma solicitud, de asumir la obligacién de subrogarse en las obligaciones econdmicas, técnicas, ambientales y
sociales respecto de las cuales se ha comprometido el cedente del derecho minero. (...) Presentada la solicitud
al Ministerio Sectorial, éste lo remitira a la Agencia de Regulacién y Control Minero, quien expedira su informe,
en el plazo miximo de treinta dias, Con ese informe, el Ministerio Sectorial expedird y notificard la
correspondiente resolucién en un plazo maximo de sesenta dias contados a partir de la solicitud (...)
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septiembre de 2022 emitida por la Agencia de Regulaciéon y Control
Minero, Coordinacién Regional-Machala, en la cual certifico: “(...) Que,
consta la inscripcién de la Resolucién de Sustitucion del Titulo de la
Concesion Minera denominada BRAVO cédigo 2250.1, ubicada en la
parroquia Bellamaria del cantén Santa Rosa, misma que se otorga a favor
de : "HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO VEGA”.

Que, NO consta la inscripcion de Contratos de Operacion, Concesiones u
otros Derechos Mineros, otorgados a favor del seior Clemente Esteban
Bravo Riofrio, en el Registro Minero de la Agencia de Regulacion y Control
de Energia y Recursos Naturales no Renovables-Coordinacion Zonal El Oro.

121 La recurrente en su momento oportuno solicité a este Tribunal auxilio
de prueba con base en el articulo 78 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el cual consistio en oficiar a la Agencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
con el fin de que certifiquen “si en el darea de mineria BRAVO cddigo
2250.1 existe cesion de derechos realizada por el senor CLEMENTE
ESTEBAN BRAVO RIOFRIO en calidad de cedente”; y “si el sefior Clemente
Esteban Bravo Riofrio registré e inscribié la cesion y transferencias
celebradas el 19 de diciembre de 2018 ante el notario ptblico cuarto del
cantén Machala en la cual cede a favor de su hijo Roberth Clemente Bravo
Calle los derechos mineros.”

122 La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, a través del abogado Patricio Ahazco Romero, Registrador
Minero, Coordinador Zonal ARCERNNR-EL ORO, remitio a este Tribunal
la certificacion No. ARCERNNR-CZ0-RM-2022-394 de 02 de noviembre
de 2022, en el cual certifico:

“Que, en este Registro Minero, NO consta la inscripcion de Contrato de
Cesion y Transferencia de los derechos de la Concesion Minera Bravo
codigo 2250.1 realizado por el seiior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO
RIOFRIO en calidad de cedente.

Que, en este Registro Minero, NO consta la inscripcién de Contrato de
Cesion y Transferencia celebrado el 19 de diciembre de 2018 en la
Notaria Cuarta del cantén Machala, en la que el sefior CLEMENTE
ESTEBAN BRAVO RIOFRIO cede a favor del sefior ROBERTH CLEMENTE
BRAVO CALLE, los derechos mineros; en virtud de que segiin consta en la
Resolucidon de Sustitucion del Titulo de la Concesiéon Minera BRAVO
cédigo 2250.1 su titular es: "HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO VEGA

(.)"

123. De este documento se constata que no existe inscripcion en el Registro
Minero de ningun contrato de cesion y transferencia de derechos mineros
efectuado por el sefior Clemente Bravo Riofrio a favor de su hijo Roberth
Bravo Calle, por lo tanto, la falta de esta inscripcion conlleva que dicha
cesion de derechos no surta efectos juridicos y, como resultado de ello, el
candidato siga manteniendo una cuota hereditaria dentro de la concesion
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para minerales metalicos otorgada a favor de “HEREDEROS DE CLEMENTE
52" cuyo procurador comin es el sefior Jaime Daniel Bravo Riofrio.
BRAVO VEGAS3”, cuyo procurador comun es el sefor Jaime Daniel Bravo
Riofrio.

124 La Constitucion de la Reptblica del Ecuador en el numeral 1 del articulo
113 establece las inhabilidades para candidatizarse a dignidades de
eleccion popular; ast:

“Art. 113.- No podrdn ser candidatas o candidatos de eleccion
popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado,
como personas naturales o como representantes o apoderados de
personas juridicas, siempre que el contrato se haya celebrado para
la ejecucion de obra publica, prestacién de servicio piblico o
explotacién de recursos naturales.

125 Lo ordenado en la Carta Magna es concordante con el 96. 1 del Codigo de la
Democracia, asi como con el articulo 5, letra a) de la Codificacion del
Reglamento para la Inscripcion de Candidaturas de Eleccion de
Candidaturas.

126La Inhabilidad antes descrita requiere para su configuracion que se
verifiquen los siguientes supuestos previstos constitucionalmente:

i.  Que la persona cuya candidatura se pretende inscribir mantenga vigente
cuando menos un contrato con alguna de las entidades que integran el
sector publico.>*

ii.  Que la persona en cuestion haya suscrito contrato con el Estado como
persona natural o lo haya hecho en calidad de apoderado o
representante de persona juridica.

iii. Que el objeto del contrato suscrito consista en la ejecucion de obra
publica, prestacion de servicio publico o explotacion de recursos
naturales.

127 Como se ha venido exponiendo en el transcurso de esta sentencia, y la
informacion que conforma el expediente procesal, el sefior CLEMENTE
ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, se desprende:

52 Herederos Bravo Riofrio, entre otros, el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio; herederos Bravo Quiroga;
herederos Bravo Elizalde; y, herederos Bravo Valarezo

53 Herederos Bravo Riofrfo, entre otros, el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio; herederos Bravo Quiroga;
herederos Bravo Elizalde; y, herederos Bravo Valarezo

% La Constitucion de la Repiblica determina en su articulo 225 que el sector piiblico comprende: 1. Los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social; 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3. Los organismos y
entidades creados por la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; y, 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de
servicios piiblicos,
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a) Desde el 10 de mayo de 2010, existe el otorgamiento del titulo de
“CONCESION PARA MINERALES METALICOS”, a favor de los herederos
del sefior Clemente Bravo Vega, confiriendo el derecho personal para
prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar, comercializar y
cierre de mina de las sustancias minerales metdlicas que puedan existir y
obtenerse en el drea denominada "BRAVO”, cédigo 2250.1", por el “plazo
de 21 (ANOS), 2 (MESES) y 8 (DIAS) contados a partir de fecha de
inscripcién en el Registro Minero”, el TITULO DE CONCESION SE
ENCUENTRA VIGENTE.

b) Conforme certificado del Registrador de la Propiedad del canton Santa
Rosa, provincia de El Oro de19 de diciembre de 2018, consta la escritura
de cesion de derechos hereditarios otorgada a favor del sefior Clemente
Bravo Riofrio.

c) Conforme No. ARCERNNR-CZO-RM-2022-394 de 02 de noviembre de
2022, la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, certifica que en el Registro Minero NO consta la
inscripcion de Contrato de Cesién y Transferencia de los derechos de la
Concesion Minera Bravo cédigo 2250.1 realizado por el sefior
CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO en calidad de cedente.

128. El articulo 2 literal a) del Instructivo para la Exploracion y Explotacion de
Concesiones Mineras define a las CONCESIONES MINERAS como “Es un
acto administrativo que otorga un titulo minero que confiere a un titular el
derecho exclusivo a prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar,
comercializar y enajenar todas las sustancias minerales que puedan existir y

obtenerse en el drea de dicha concesion, haciéndose beneficiario de los

réditos econémicos que se obtengan de dichos procesos.” ( el énfasis nos
corresponde)

Con respecto a esta la inhabilidad del numeral 1 del articulo 113 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, debemos acudir a la
jurisprudencia de este Tribunal, dentro de la causa Nro. 012-2019-TCE, se
sefialé con claridad absoluta:

“La ley de Mineria determina que la concesién es un acto administrativo, por
cuanto, es relevante para la decision judicial analizar si esta definicion implica
la no aplicacién de la limitacién constitucionalmente determinada para quienes
explotan recursos naturales.

Al efecto, es necesario partir de la definicion de contrato administrativo
atribuida por el legislador en el articulo 125 el Cédigo Organico Administrativo
que dice: " Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos
o més sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcién administrativa.
Los contratos administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico
en la materia.

Garcia de Enterria en su obra Curso de Derecho Administrativo | (p. 736-737)
incluye a la concesion en la categoria de contratos administrativos y dice: “En la
concesion, que la mas usual y también la mas tradicional, el empresario privado
asume los riesgos (y Dbeneficios) de la explotacion..” Agrega que
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"administracion concedente y concesionario privado aparecen de este modo
como colaboradores comprometidos en la consecucion de un mismo fin, mas
que como antagonistas en una pura relacion de intercambio”.

(...) En concordancia, Jorge Calafell, en la Teoria General de la Concesion
sostiene que existe confusion al “pretender encerrar a la concesiéon como un
acto unilateral aludiendo que la voluntad del concesionario no interviene, en
ningin momento, ya que solo se concreta a aceptar las condiciones
prestablecidas. A nuestro modo de ver, se configura perfectamente el
contrario, al existir un objeto que serfa la concesion y el consentimiento,
aunque este reduzca a una aceptacion de lo propuesto...”

(...) En cualquier caso, la titularidad del dominio de los materiales aridos y
pétreos permanece en la Administracion concedente de la autorizacion al
particular para que realice actividades de explotacion y comercializacion, que
puede otorgarse mediante la técnica del acto-condicion (como es el caso en
discusién) o mediante la técnica contractual. En el primer caso, el
concesionario se debe a los actos normativos y a los actos administrativos
normativos; mientras que, en el segundo caso, los derechos y deberes se
perfeccionan en el contrato de concesion. En el caso, objeto de analisis, el acto
administrativo con el que se otorga la concesion para explotar materiales
aridos y pétreos contiene tanto los derechos cuanto las obligaciones de las
partes.

Conforme sostiene Agustin Gordillo en el Tratado de Derecho Administrativo,
Tomo III (p 130) al tratarse de un acto unilateral en su formacion, con efectos
bilaterales es absolutamente claro que se derivan deberes y derechos que tanto
la administracién cuanto el concesionario estan obligados a cumplir (...)"

Coligiendo por este Tribunal que, el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO
RIOFRIO, no concluyo6 el proceso de cesion y transferencia de los derechos de la
Concesion Minera Bravo cadigo 2250.1 es decir, NO solicité la autorizacién
previa para el proceso de cesién y transferencia, por ende, tampoco pudo
registrar en el Registro Minero en la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no Renovables este acto administrativo,
inobservando el articulo 59 de la Ley de Mineria, por lo tanto, sigue siendo
titular de derechos, mismos que conllevan a la inhabilidad del numeral 1 del
articulo 113 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, esto es, “1. Quienes al
inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas naturales o como
representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya
celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio ptblico o explotacién
de recursos naturales.” (el énfasis no corresponde al texto original)

Cabe indicar que lo resuelto por este Tribunal se enmarca en los principios de
igualdad, legalidad y juridicidad ordenados en la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

Por las consideraciones antes expuestas, ADMINSTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL' ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
la doctora Cira Fernandez Espinosa, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro, contra la resolucion Nro. PLE-
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CNE-31-06-10-2022 de 06 de octubre de 2022 adoptada por el Consejo
Nacional Electoral, por lo tanto, no calificar la candidatura del sefior CLEMENTE
ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, a la dignidad de Prefecto de la Provincia de El Oro,
auspiciado por el Movimiento Sur Regional, lista 100, por incurrir en la
inhabilidad del numeral 1 del articulo 113 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

SEGUNDO.- REVOCAR la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 de 06 de
octubre de 2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- Notificar el contenido de esta sentencia:

3.1. A la doctora Cira Fernandez Espinoza y abogados patrocinadores, en

los correos electronicos: cirafernandez3@yahoo.com;
nikkojse@hotmail.com; jose paredes@hotmail.es;

jorge campomacas@hotmail.com, asi como en la casilla contencioso
electoral No. 145.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta,
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos:

secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;
asesoriajuridica@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral No.
003.

3.3. Al presidente y secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
en los correos electronicos: mariorodriguez@cnegob.ec; y
magalyvaldiviezo@cne.gob.ec

CUARTO.- Contintie actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publicar en la cartelera virtual-pagina web institucional
www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL (VOTO SALVADO)

ﬁiﬁdgggciembre de 2022

SR
<‘c ¥

Certifico.- Quito,
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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 303-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“SENTENCIA
(VOTO CONCURRENTE)
CAUSA Nro. 303-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 09 de
diciembre de 2022. Las 15h55.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: i) Oficio Nro. CNE-SG-2022-5097-OF de 16 de
noviembre de 2022, al que adjunté dos (2) fojas como anexos, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, ingresado
por recepcion documental de Secretaria General de este Tribunal, el 16 de noviembre
de 2022, a las 17h19; ii) Escrito de la recurrente ingresado a este Tribunal el 30 de
noviembre de 2022, a las 14h37, y recibido en el Despacho del juez sustanciador el 01
de diciembre de 2022; y, iii) Copia certificada de la convocatoria a sesion
extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 134-
2022-PLE-TCE para resolver la presente causa.

I. ANTECEDENTES

1. El 09 de octubre de 2022, a las 08h49, ingres6 por recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito en trece (13) fojas y en calidad de
anexos cuarenta y cinco (45) fojas, suscrito por la doctora Cira Fernandez Espinosa
(sic) quien dijo comparecer como representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17 de la provincia de El Oro, en el que indica que interpone “(...)
recurso subjetivo contencioso electoral ante el Tribunal Contencioso Electoral (...)" contra
la resolucién Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 adoptada por el Consejo Nacional
Electoral.

2. Segtin acta de sorteo No. 163-09-10-2022-SG de 09 de octubre de 2022, las 18h00, a
la que se adjuntd el informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional signada
con el niimero 303-2022-TCE, conforme razon sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de esta
causa correspondié a la doctora Patricia Guaicha Rivera, ex jueza del Tribunal
Contencioso Electoralz.

1 Ver foja 1 a 58 del expediente
2 Ver foja 59 a 61 del expediente
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3. El 11 de octubre de 2022, a las 10h54, se recibi6 en el despacho de la mencionada
jueza el expediente en un (01) cuerpo en sesenta y un (61) fojas.

4. Mediante auto de 17 de octubre de 2022, las 11h11, en lo principal, la jueza
sustanciadora a esa fecha, dispuso que en el plazo de dos dias contados a partir de la
notificacion: i) la recurrente remita el original o copia certificada de la resolucion
mediante la cual se le designd como representante del Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17 en la provincia de El Oro; ii) que el Consejo Nacional Electoral envie a este
Tribunal el expediente integro relacionado con la resolucion PLE-CNE-31-06-10-2022;
iii) que la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, remita:

“(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Cédigo 2250-1,
existe una cesién de derechos realizada por el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO
RIOFRIO, en calidad de cedente”y "(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO
correspondiente al Cédigo 2250-1, el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO,
registré e inscribio la cesion y transferencias celebrada el 19 de septiembre de
2018, ante el Notario Ptblico Cuarto del cantén Machala, en la cual cede a favor de
su hijo sefior Robeth Clemente Bravo Calle los derechos mineros (...)"3

5. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1396-0 de 17 de octubre de 2022, el
secretario general de este Tribunal comunicé a la sefiora Cira Eugenia Fernandez
Espinosa, representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, la asignacion de la
casilla contencioso electoral Nro.145 para las notificaciones correspondientes®.

6. El magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en
cumplimiento de lo ordenado por la jueza sustanciadora, remiti6 el oficio Nro. TCE-SG-
OM-2022-1397-0 de 17 de octubre de 2022 al abogado Xavier Ugolotti Villagomez,
director ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales No Renovables, el mismo que ingresé por “RECEPCION DE DOCUMENTOS" de
esa institucion el 17 de octubre de 2022, conforme consta del sello de recepcion
respectivo’,

7. El 17 de octubre de 2022, se presentd en recepcién documental de Secretaria
General de este Tribunal, un escrito en dos (2) fojas y en calidad de anexos treinta y
cuatro (34) fojas, firmado por el abogado Cristian Cevallos Cruz, patrocinador de la
doctora Cira Fernandez Espinosab¢.

3 Ver fojas 62 y 63 del expediente
+Ver foja 67 del expediente

5 Ver foja 69 del expediente

& Ver fojas 70 a 105 del expediente
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8. El 18 de octubre de 2022, a las 12h19 se recibié en el correo institucional de
Secretaria General de este Tribunal, un correo electronico, a través del cual se envié un
escrito firmado electronicamente por el abogado patrocinador de la sefiora Cira
Fernandez Espinosa, mediante el cual solicita corregir la fecha de la cesion de
transferencia’.

9. Con auto de 18 de octubre de 2022, a las 17h51, la jueza sustanciadora corrigio el
error respecto de la peticion de certificacion del registro e inscripcién de la cesién y
transferencia realizada por el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio celebrada el 19 de
septiembre de 2018 proveido mediante auto de 17 de octubre de 2022, alas 11h118,

10. El magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, en
cumplimiento de lo ordenado, remitio el oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1416-0 de 18 de
octubre de 2022 al abogado Xavier Ugolotti Villagémez, director ejecutivo de la Agencia
de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el cual ingresé
por “RECEPCION DE DOCUMENTOS” de esa institucién el 19 de octubre de 2022, a las
9h20, conforme consta del sello de recepcion respectivo?.

11. El 19 de octubre de 2022, a las 14h58 se presento a través de gestién documental
de Secretaria General un escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos tres (3) fojas,
suscrito por el abogado patrocinador de la doctora Cira Fernandez Espinosa, mediante
el cual dio cumplimiento a lo dispuesto por la jueza sustanciadora en auto de 17 de
octubre de 2022, esto es, adjuntd en copias certificadas una certificacion emitida por la
secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, asi como la
resolucion Nro. OP-01-07-09-2021-MMRC-DPEO, mediante las cuales consta que la
sefiora Cira Eugenia Fernandez Espinosa, se encuentra registrada como presidenta
provincial del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro?®,

12. El 19 de octubre de 2022, a las 16h36, ingres6 por gestion documental de
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. CNE-SG-2022-4404-OF de 18 de
octubre de 2022, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general
del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual sefialé “..me permito remitir el
expediente integro debidamente certificado, constante en cuatrocientas treinta y cinco
(435) fojas, con lo que se da por atendido su petitorio.”!!

13.El 20 de octubre de 2022, a las 14h32 ingreso por gestion documental de Secretaria
General de este Tribunal, un escrito suscrito por el sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio, mediante el cual: i) designé a los abogados Joan Patl Egred, Valeria Garcia,
Johana Yanouch y Gabriela Galarraga, como sus defensores; y, ii) senald la casilla

7Ver foja 107 y 108 y vta. del expediente
#Ver foja 110 y vta. del expediente

9 Ver foja 115 del expediente

10 Ver fojas 116 a 119 del expediente

11 Ver fojas 121 a 556 del expediente
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judicial Nro. 5625 y el correo electrénico jegred@egredabogados.com  para
notificaciones?2,

14. El 22 de octubre de 2022, a las 13h46 se recibié en el correo electrénico
institucional de la Secretaria General un correo electréonico mediante el cual se envié un
escrito firmado electronicamente por el abogado Cristian Cevallos Cruz, patrocinador
de la senora Cira Fernandez Espinosa, mediante el cual solicito:

1 “Por medio de secretaria, se siente razon si la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables ha dado contestacion a los
oficios que el Tribunal Contencioso Electoral remtio;

2. En el caso que Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, no hubiese contestado, en aplicaciéon al principio
dispositivo y economia procesal, solicito que se nos permita copia electrénica de
los recibidos ingresados en la agencia de regulacion, a fin de realizar el
impulso necesario en dicha entidad ptiblica.”'? (sic)

15. El 25 de octubre de 2022, a las 13h15 se recibié en recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito en cinco (05) fojas y en calidad de
anexos ciento dos (102) fojas, firmado por los abogados defensores de senor Clemente
Esteban Bravo Riofrio!*.

16. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1455-0 de 27 de octubre de 2022, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal puse en
conocimiento de la sefiora y sefiores jueces del Tribunal Contencioso Electoral, el oficio
Nro. CNE-SG-2022-4542-0F de 26 de octubre de 2022 firmado por el secretario general
del Consejo Nacional Electoral, por medio del cual hace conocer las nuevas direcciones
de correo electronicas para las notificaciones correspondientes.

17. Mediante auto de sustanciacion de 28 de octubre de 2022 la jueza sustanciadora, al
amparo de lo dispuesto en la Disposicion General Quinta del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral y por cuanto la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no Renovables hasta esa fecha no dio contestacion a los
oficios signados con los nimeros: TCE-SG-OM-2022-1397-0 de 17 de octubre de 2022 y
TCE-SG-OM-2022-1416-0 de 18 de octubre de 2022, ambos dirigidos al abogado Xavier
Ugolotti Villagomez, director ejecutivo de esa institucion conforme fue ordenado en
autos de 17 de octubre de 2022, las 11h11 y 18 de octubre de 2022, las 17h51, en el
término de un (1) dia Y BAJO PREVENCIONES LEGALES, remita a esta juzgadora:

12 Ver fojas 558 a 560 del expediente
13 Ver fojas 562 y 563 del expediente
14 Ver fojas 565 a 671 del expediente
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“(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Cédigo 2250.1,
existe una cesion de derechos realizada por el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO
RIOFRIO, en calidad de cedente;” v,

“(...) certificacion si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Cédigo 2250.1,
el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, registré e inscribié la cesién y
transferencias celebrada el 19 de diciembre de 2018, ante el Notario Ptiblico Cuarto
del cantén Machala, en la cual cede a favor de su_hijo, senior Roberth Clemente
Bravo Calle los derechos mineros (...)"15

18. El 31 de octubre de 2022, a las 12h16, se recibié en recepcion documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por los abogados
patrocinadores del sefior Clemente Bravo Riofrio, al que se adjunté en calidad de anexo
una certificacion suscrita electronicamente por el abogado Patricio Ahazco Romero,
Registrador Minero - Coordinacién Zonal ARCERNNR-EI Oro?®.

19. El magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral el 28 de octubre de 2022, remitié el oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1583-0, al
director ejecutivo de la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, en cumplimiento del auto dictado por esta autoridad??.

20. El 01 de noviembre de 2022, a las 11h13, ingres6 por recepcién documental de
Secretaria General de este Tribunal, un escrito firmado por el abogado Cristhian
Cevallos Cruz, en representacion de la senora Cira Fernandez Espinosa, representante
legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro?s.

21. Mediante memorando Nro. TCE-VICE-2022-0250-M de 02 de noviembre de 2022,
esta juzgadora dispuso al magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Tribunal, certifique:

“(...) si desde el 31 de octubre de 2022, a través del sistema informdtico de
recepcion de documentos jurisdiccionales de la Secretaria General o del correo
institucional: secretaria.general@tce.gob.ec, consta el ingreso de documentos
remitidos por director ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales no Renovables, dentro de la causa Nro. 303-2022-TCE, en
cumplimiento a la disposicion primera del auto de 28 de octubre de 2022, a las
16h01.M¢

15 Ver fojas 673 a 675 del expediente

16 Ver fojas 680 a 681 y vuelta del expediente
17 Ver fojas 683 del expediente

18 Ver fojas 684 a 6B6 y vuelta del expediente
19 Ver foja 688 del expediente
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22. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1644-0 de 02 de noviembre de 2022, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, da
contestacion a lo dispuesto por la jueza?©,

23. Mediante Accién de Personal No. 190-TH-TCE-2022 de 28 de octubre de 2022, el
doctor Fernando Muiioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral resolvio
la subrogacién de la Secretaria General al abogado Gabriel Andrade Jaramillo, desde el
03 de noviembre al 06 de noviembre de 202221,

24. El 03 de noviembre de 2022, a las 09h11, la ex jueza sustanciadora, admiti6 a
tramite la presente causa y dispuso: i) remitir a los sefores jueces del Tribunal
Contencioso Electoral copia del proceso en digital para su revisién y estudio; ii) negar
las peticiones efectuadas por la recurrente sefiora Cira Fernandez en su escrito de
interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral, relativas a la “PRUEBA
TESTIMONIAL", asi como la realizacién de audiencia de estrados; y, iii) que la
comparecencia del sefor Clemente Bravo Riofrio como tercero interesado dentro de la
presente causa, no procede?2.

25. Mediante oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1663-0 de 04 de noviembre de 2022, el
abogado Gabriel Andrade Jaramillo, a esa fecha secretario general (s) de este Tribunal,
remitié a los senores jueces, doctor Fernando Mufioz Benitez, doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, doctor Joaquin Viteri Llanga y magister Angel Torres Maldonado, el
expediente integro en formato digital para la respectiva revision y estudio, conforme
fue ordenado por la sefiora jueza sustanciadora??.

26. El 08 de noviembre de 2022, a las 10h58, ingresé por recepcién documental de
Secretaria General, un escrito firmado por los abogados patrocinadores del sefior
Clemente Bravo Riofrio?+,

27. El 08 de noviembre de 2022, a las 13h13 y 13h17, ingreso por gestion documental
de Secretaria General de este Tribunal, los oficios nimeros: ARCERNNR-ARCERNNR-
2022-0568-0F y ARCERNNR-ARCERNNR-2022-0569-0F al que se adjuntd un anexo, de
31 de octubre de 2022, suscritos electronicamente por el magister Luis Jorge Maingon
Velasco, director ejecutivo de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables, mediante los cuales da cumplimiento a lo dispuesto por la ex
jueza sustanciadora?s.

20 Ver foja 690 del expediente

21 Ver foja 691 del expediente

22 Ver foja 692 a 695 del expediente

23 Ver foja 701 del expediente

24 Ver foja 703 y vuelta del expediente

25 Ver fojas 710 y 712 a 713 del expediente
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28. Mediante resolucién Nro. PLE-TCE-1-08-11-2022 de 08 de noviembre de 2022, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, en conocimiento del memorando Nro. TCE-
ACP-2022-0135-M presentado por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, resolvié dar
por “finalizado el tiempo previsto para el ejercicio de sus funciones en el dmbito
jurisdiccional, conforme prevén el Cédigo de la Democracia y la Ley Orgdnica del Servicio
Publico."

29. Con resolucion No. PLE-TCE-2-08-11-2022, de 08 de noviembre de 2022, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié “Declarar concluido el periodo de funciones
de la doctora Patricia Guaicha Rivera y principalizar al juez suplente que corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 20 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia."?’

30. A través de la resolucion Nro. 1-09-11-2022 de 09 de noviembre de 2022, el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié integrar a la abogada Flérida Ivonne
Coloma Peralta, como jueza principal del Tribunal Contencioso Electoral en sustitucion
del doctor Arturo Cabrera Penaherrera (..) y at magister Wilson Guillermo Ortega
Caicedo, como juez principal del Tribunal Contencioso Electoral en sustitucién de la
doctora Patricia Guaicha Rivera?®,

31. El 11 de noviembre de 2022, a las 11h38, ingresé por gestion documental de
Secretaria General de este Tribunal, el oficio Nro. ARCERNNR-ARCERNNR-2022-0579-
OF de 31 de octubre de 2022, al que se adjunté un anexo, suscrito electrénicamente por
el magister Luis Jorge Maingon Velasco, director ejecutivo de la Agencia de Regulaciéon
y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables??.

32. Mediante auto de 16 de noviembre de 2022, las 10h21, el juez sustanciador de la
causa, dispuso al Consejo Nacional Electoral, remita a este Tribunal, en el plazo de un
dia contado a partir de la notificacién del auto, copia certificada del oficio circular No.
8007 de 20 de septiembre de 2022, asi como la razon de notificacion de dicho oficio?®,

33. El 16 de noviembre de 2022, a las 17h19, ingresé por recepcién documental de
Secretaria General de este Tribunal el oficio Nro. CNE-SG-2022-5097-OF con dos (2)
fojas como anexos, mediante el cual el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral dio cumplimiento a lo requerido por el juez
sustanciador3!,

26 Ver fojas 705 a 706 del expediente
27 Ver fojas 707-709 del expediente
28 Ver fojas 715-717 del expediente
29 Ver fojas 718 y 719 del expediente
30 Ver fojas 723 a 724 del expediente
1 Ver fojas 729 a 731 del expediente
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34. El 30 de noviembre de 2022, a las 14h37, ingreso al través del correo electronico de
la Secretaria General de este Tribunal un escrito de la recurrente, constante en una (1)
foja, mismo que no contiene una firma electrénica validable, conforme se verifica de la
razon de ingreso suscrita por el secretario general de este Tribunal32,

Con los antecedentes expuestos y por corresponder al estado de la causa, se procede a
analizar y resolver.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Competencia

L.a competencia del Tribunal Contencioso Electoral para conocer y resolver los recursos
subjetivos contencioso electorales se encuentra determinada en el numeral 1 del
articulo 221 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador; numerales 2 y 6 del
articulo 70, inciso tercero del articulo 72, numeral 1 del articulo 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante Codigo de la Democracia); asi como en los numerales 2 y 6 del
articulo 3; y numeral 1 del articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

La recurrente, doctora Cira Fernidndez Espinosa, representante legal del Partido
Socialista Ecuatoriano, lista 17, interpuso recurso subjetivo contencioso electoral
contra la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en unica y definitiva instancia, el
recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por la ahora recurrente.

2.2, Legitimaci6n activa

De conformidad con el inciso primero del articulo 244 del Codigo de la Democracia e
incisos primero y segundo del articulo 14 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, pueden proponer recursos contenciosos electorales los sujetos
politicos: partidos, movimientos politicos, alianzas y candidatos; en el caso de los
partidos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales;
en el caso de movimientos politicos por medio de sus apoderados o representantes
legales provinciales, cantonales o parroquiales; y, los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.

32 Ver foja 734 del expediente
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Segiin se desprende del expediente, la doctora Cira Fernandez Espinosa ostenta la
calidad de presidenta provincial del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la
provincia de El Oro, conforme consta del registro de la directiva resuelta por la
Delegacion Provincial Electoral de El Oro®; en esa condicién comparecio ante el
organismo administrativo electoral y luego interpuso el recurso subjetivo contencioso
electoral ante este Organo de Justicia Electoral contra la resolucién Nro. PLE-CNE-31-

06-10-2022 expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

En consecuencia, cuenta con legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3 Oportunidad en la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral

El inciso cuarto del articulo 269 del Cddigo de la Democracia y articulo 182 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral disponen, en similar texto,
que el recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra ante el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de los tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra.

En el presente caso, la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 fue notificada a la
doctora Cira Fernandez Espinosa, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, el 07 de octubre de 2022 en las direcciones de correo electronicas
sefialadas para el efecto y en los casilleros electorales respectivos, segiin consta de la
razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral®4.

El 09 de octubre de 2022 a las 08h49, la ahora recurrente, interpuso ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso subjetivo contencioso electoral, segiin se desprende

de la razon de recepcion suscrita por el secretario general de este Tribunal.

En consecuencia, se verifica que dicho recurso fue presentado dentro del plazo
establecido en la ley.

I11. ANALISIS DEL FONDO
3.1. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
3.1.1. Escrito inicial3s:

El escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral se contiene en los
siguientes términos:

33 Ver fojas 116; 117 a 118 y vuelta del expediente
3t Ver foja 554 del expediente
35 Ver fojas 46 a 58 del expediente
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La recurrente sefiald que el recurso lo presenta contra la resoluciéon Nro. PLE-CNE-31-
06-10-2022 emitida por el Consejo Nacional Electoral que “niega la Objecion a la
Resolucién No. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM emitida por la Junta Provincial Electoral
de El Oro (JPEORO)".

Que el 20 de septiembre de 2022, la Junta Provincial Electoral de El Oro le notifico con
la inscripcién de la candidatura del senor Clemente Esteban Bravo Riofrio para la
dignidad de Prefecto de El Oro y que el 21 de octubre de 2022, presento ante la referida
Junta la objecion a dicha candidatura adjuntando 462 fojas como prueba.

Que con respecto a lo resuelto por el Pleno del Consejo Nacional, indicd que el
ingeniero Clemente Bravo Riofrio, es “heredero junto a sus hermanos, de quien en vida se
llamé Clemente Bravo Vega”, quien fallecid el 10 de junio de 2008 y que a la muerte de
su padre, conjuntamente con sus hermanos “acudieron el 16 de junio de 2008 a la
notaria Quinta del Cantén Machala para suscribir la posesién efectiva de los derechos
mineros denominado BRAVO CODIGO 2250-1 ubicado en la parroquia Bella maria
del Cantén Santa Rosa” (sic)

Que una vez realizada la posesion efectiva de los bienes y derechos hereditarios, el
ingeniero Clemente Bravo Riofrio acudié con sus hermanos el 21 de octubre de 2008
ante el Notario Pubico Quinto del cantén Machala para suscribir una “ESCRITURA
PUBLICA DE PODER ESPECIAL, AUTORIZACION Y NOMBRAMIENTO DE PROCURADOR
COMUN". (sic)

Que el 10 de mayo de 2010, el Ministerio de Recurso Naturales No Renovables,
Subsecretaria de Minas, aceptd la peticidn efectuada por los herederos del sefior Bravo
Vega y resolvié proceder con la “sustitucién del titulo de concesiéon minera
denominado area Bravo, cédigo 2250.1”, el cual senala, en lo principal:

(...) Primero.- La Direccién Regional de Mineria de El Oro, otorgé a favor del
sefior BRAVO VEGA CLEMENTE, el titulo de concesién minera del area “Bravo”,
codigo 2250.1 (...)

(...) Segundo.- Revisado el expediente, consta la siguiente escritura de Posesion
Pro Indiviso de Bienes, dejados por el sefior Clemente Bravo Vega, inscrito el 18
de noviembre de 2018, 1906 (2872)

(.--) Resuelve: Sustituir el titulo de Concesién minera del area “Bravo”, codigo
2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA, cantén Santa Rosa, provincia de El
Oro (...) en los siguientes términos:

10
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1. OTORGAMIENTO DEL DERECHO.- El Estado ecuatoriano, por intermedio del
MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, SUBSECRETARIA DE
MINAS, otorga a favor de HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO (RUC: ..), el
presente TITULO DE CONCESION PARA MNERALES METALICOS, mediante el
cual se confiere en legal y debida forma el derecho personal para prospectar,
explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar, comercializar y cierre de mina de
las sustancias minerales metalicas que puedan existir y obtenerse en el area
denominada “BRAVO” codigo 2250.1"

Que de acuerdo con el RUC del Servicio de Rentas Internas se advierte la “razén social
SOCIEDAD MINERA BRAVO, la cual se encuentra activa, como actividad econémica
principal se dedica a la extracciéon de metales preciosos: oro; y cuenta con un
establecimiento abierto ubicado en EL ORO/SANTA ROSA/BELLAMARIA/S/N".

Que la resolucion adoptada por el Consejo Nacional Electoral hizo mencién a:

“una escritura publica celebrada el dia miércoles 19 del 2018, entre los sefiores:
El ingeniero Clemente Bravo Riofrio en su calidad de cedente por una parte; y por
otra parte el sefior Robethr Clemente Bravo Calle en su calidad de cesionario. Sin
que exista como precedente autorizacién por parte de la Agencia de Regulacién.”

(sic)
Que por lo dicho se debe entender que:

“a) El sefior Clemente Bravo Riofrio, al momento de suscribir una posesion
efectiva pro indiviso, adquiere el dominio de una cuota hereditaria de la
concesion minera del area “Bravo”, codigo 2250.1, ubicada en la parroquia
BELLAMARIA, cantén Santa Rosa, provincia de El Oro, esto al tenor de lo que
indica el Codigo Civil” en el articulo 603, en concordancia con lo establecido en el
articulo 125 de la Ley de Mineria.

Que en la resolucion PLE-CNE-31-06-10-2022 del Pleno del Consejo Nacional Electoral,
se hace mencion a:

“una escritura publica en que consta como CEDENTE EL SENOR CLEMENTE
BRAVO RIOFRIO; y, por otra parte el SENOR ROBETHR (sic) CLEMENTE
BRAVO CALLE EN SU CALIDAD DE CESIONARIO”, que en su parte pertinente
sefala:

(...) protocolo de escritura ptiblica de CESION DE DERECHOS comparecen

al otorgamiento de cesién de derechos el ingeniero Clemente Bravo Riofrio

en su calidad de sedente por una parte y por otra el seiior Robethr

Clemente Bravo Calle en su calidad de cesionario a) los derechos mineros
11
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de la sustitucién del titulo minero, concesién para minerales metdlicos
BRAVO CODIGO 2251-1 ubicado en la parroquia bella maria del Cantén
Santa Rosa.” (sic)

(...) El articulo 125 de la Ley de Mineria, senala que para transferir los
derechos mineraos, a excepcion de la transferencia por causa de muerte, se debe
obtener una autorizacion por parte de la Agencia de Regulacion y Control Minero,
y en caso de realizarse sin autorizacion, LA CESION DE DERECHOS, sera nula y
no tendra valor alguno.

9. Por lo tanto, la supuesta escritura antes sefalada de cesion de derechos
mineros entre los seiores ingeniero Clemente Bravo Riofrio en su calidad de
cedente por una parte por otra parte el sefior Robethr Clemente Bravo Calle en
su calidad de cesionario, es nula de pleno derecho.” (sic)

En el acapite “V. EXPRESION CLARA Y PRECISA DE LOS AGRAVIOS..." la recurrente
manifesto:

Que en la motivacién de la resolucién Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 el Pleno del
Consejo Nacional Electoral indicoé que la cesion de derechos es de fecha “19 del 2018,
sin embargo "no establece la fecha exacta cuando fue celebrada, asi como tampoco
menciond la notarfa ptiblica donde fue celebrada dicha cesién de derechos mineros;” por
lo tanto, dicha resolucién permiti6é la participacion del ingeniero Clemente Esteban
Bravo Riofrio, inobservando lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 96 del Cédigo de
la Democracia y afecté la seguridad juridica y la certeza electoral.

Que la resolucion no efectué un analisis sobre “la participacion del ingeniero
Clemente Bravo Riofrio en la masa hereditaria del causante el sefior Clemente
Bravo Vega” y para demostrar tal participacion, senalé:

(...) el dia 16 de junio de 2008, el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio junto a
los demas herederos del sefior Clemente Bravo Vega, suscriben la posesion
efectiva de los bienes en especial la objeto de este recurso, posesion que indica lo
siguiente:

“Que de conformidad a lo que senala el art. 7 de la Ley Reformatoria a la
Ley Notarial Numeral 12 agregado al art. 18 de la Ley Notarial, R.0.64
del 8 de noviembre de 1996, se nos conceda la POSESION EFECTIVA, de
los bienes dejados por el causante sefior CLEMENTE BRAVO VEGA, que
consiste en lo siguiente:

a) Concesiéon minera del drea denominada “BRAVO0” (CODIGO
2250.1) que le otorgod el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS a través de

12
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la DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE EL ORO.- cuya resolucién ha
sido dictada en la ciudad de Machala, el diecinueve de julio del afio dos
mil uno protocolizado en la Notarfa Segunda del Cantén Santa Rosa el
diecinueve de julio del ano mil uno. Inscrita en el Registro Minero del
cantéon Santa Rosa, con el Nro. 13 del libro de Cesiones Mineras y
anotado bajo el nro. 1547 de fecha veinte de julio del afio dos mil uno.”

(sic)

Que dicha posesion efectiva pro indiviso se utilizo para que el 10 de mayo de 2010, el
Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, Subsecretaria de Minas, acepte la
peticién de los herederos del sefior Bravo Vega, por lo que resolvi6 “proceder con la
sustitucién del titulo de concesion minera denominado drea Bravo, cédigo 2250.1",
en el cual se indica:

(..) Primero.- La Direcci6n Regional de Minerfa de El Oro, otorgé a favor del
sefior BRAVO VEGA CLEMENTE , el titulo de concesion minera del area “Bravo”,
codigo 2250.1 (...)

(...) Segundo.- Revisado el expediente, consta la siguiente escritura de Posesién
Pro Indiviso de Bienes, dejados por el sefior Clemente Bravo Vega, inscrito el 18
de noviembre de 2018, 1906 (2872)

(...) Resuelve: Sustituir el titulo de Concesién minera del drea “Bravo”, codigo
2250.1, ubicada en la parroquia BELLAMARIA, canton Santa Rosa, provincia de El
Oro (...) en los siguientes términos:

2. OTORGAMIENTO DEL DERECHO.- El Estado ecuatoriano, por intermedio del
MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES, SUBSECRETARIA DE
MINAS, otorga a favor de HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO VEGA (RUC: ...),
el presente TITULO DE CONCESION PARA MNERALES METALICOS, mediante el
cual se confiere en legal y debida forma el derecho personal para prospectar,
explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar, comercializar y cierre de mina de
las sustancias minerales metalicas que puedan existir y obtenerse en el area
denominada “BRAVO"” c4digo 2250.1"

Que luego los herederos acudieron al Servicio de Rentas Internas con el RUC (...), y:

“registran con la razén social SOCIEDAD MINERA BRAVO como actividad
econémica principal se dedica a la extraccion de metales preciosos: oro; y
cuenta con un establecimiento abierto ubicado en EL ORO / SANTA ROSA /
BELLAMARIA / SN.” (...) Situacién que hasta la presente fecha continta visible en
la pagina del Servicio de Rentas Internas”
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Lo que demuestra que el sefior Clemente Bravo Riofrio mediante la posesién efectiva,
acepto la herencia, es heredero pro indiviso y por lo mismo adquirié el “dominio de una
cuota hereditaria de la concesion minera del drea "Bravo”, cédigo 2250.1, ubicada en la
parroquia BELLAMARIA, cantdn Santa Rosa, provincia de El Oro.”

Que posteriormente en el tramite de legalizacién en el Ministerio de Recursos
Naturales no Renovables, Subsecretaria de Minas, se solicit6 la “sustitucion del titulo
de concesion minera drea “Bravo”, cddigo 2250.1", pasando a nombre de
“HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO (...)"; por lo que el titulo de concesién minera no
se encuentra a nombre de una persona natural, sino a nombre de una sociedad, esta es
la sociedad de herederos, quienes incluso para continuar con la explotacion minera,
acudieron al Servicio de Rentas Internas.

Que como agravio de la resolucién “consta la incorrecta interpretacién y falta de
aplicacién del pdrrafo final del articulo 125 de la Ley de Mineria”, ya que existen dos
maneras para realizar la cesion y transferencia de derechos mineros: en primer lugar
cesion y transferencia entre vivos con la aprobacién por parte de la Agencia de
Regulacion y, en segundo lugar, de libre transmisibilidad por causa de muerte.

Que la resolucion del Pleno del Consejo Nacional Electoral se refirid a la escritura
publica celebrada el 19 de diciembre de 2018 presentada por el sefior Clemente Bravo
Riofrio candidato a la dignidad de Prefecto de El Oro, a través de la cual cedi6 a favor de
sus hijos los derechos hereditarios que le fueron otorgados por su extinto padre, sefior
Clemente Bravo Vega, de lo cual se desprende:

(...) 23. Primero, con la aceptacién que hace el sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio con respecto a una CESION DE DERECHOS que hace a favor de su hijo
Roberth Clemente Bravo Calle, de manera afirmativa reconoce que hasta el afio
2018 se encontraba a su favor un derecho en una concesién minera los que
fueron adquiridos por ser heredero del sefior Clemente Bravo Vega. Pues bien,
para poder realizar dicho acto notarial, primero tuvo que aceptar la herencia de
su padre;

24. Siendo de esta manera que de fecha 16 de junio 2008, el sefior Clemente
Esteban Bravo Riofrio junto a los demas herederos del sefior Clemente
Bravo Vega suscriben la posesion efectiva de los bienes en especial la objeto de
este recurso, posesién que indica lo siguiente:

“Que de conformidad a lo que sefiala el art. 7 de la Ley Reformatoria a la
Ley Notarial Numeral 12 agregado al art. 18 de la Ley Notarial, R.0.64
del 8 de noviembre de 1996, se nos conceda la POSESION EFECTIVA, de
los bienes dejados por el causante sefior CLEMENTE BRAVO VEGA, que
consiste en lo siguiente:

14
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b) Concesién minera del drea denominada “BRAVO” (CODIGO
2250.1 que le otorgo el MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS a través de
la DIRECCION REGIONAL DE MINERIA DE EL ORO.- cuya resolucién ha
sido dictada en la ciudad de Machala, el diecinueve de julio del afio dos
mil uno protocolizado en la Notaria segunda del Cantén Santa Rosa el
diecinueve de julio del afno mil uno. Inscrita en el Registro Minero del
canton Santa Rosa, con el Nro. 13 del libro de Cesiones Mineras y
anotado bajo el nro. 1547 de fecha veinte de julio del afno dos mil uno”

(sic)

25. En un segundo momento, la Ley de Mineria es clara, solo cuando se refiere
a cesion de derecho minero por causa de muerte no se requiere
autorizacion, sin embargo el sefor Clemente Bravo Riofrio, realiza una cesion y
transferencia de derechos minero a favor de su hijo, tal como lo dice la escritura
de fecha 19 de diciembre de 2018 la cual indica que transfiere los siguientes
derechos mineros:

“a) los derechos mineros de la sustitucion del titulo minero, con cesién
para materiales metdlicos BRAVO CODIGO 2251-1 ubicado en la
parroquia bella maria del cantén Santa Rosa.” (sic)

26. Por lo tanto, toda cesion y transferencia de derechos mineros, entre
vivos, debe en primer momento ser aceptada por la Agencia de Regulacién y
Control Minero, caso contrario, el articulo 125 se refiere a que dicha cesion es
nula (...)"

Que por parte del Pleno del Consejo Nacional Electoral, existi6 una incorrecta
valoracion de la prueba del impugnante y que el sefior Clemente Bravo Riofrio en el
escrito reconocio:

“que hasta el afio 2018 tenia a su favor derechos mineros, cuyo titulo estaba
anombre de HEREDEROS DEL CLEMENTE BRAVO VEGA;

28. Es decir, que el senor Clemente Bravo Riofrio da a conocer que realizo la
cesion y transferencia de derechos mineros, existe una inversion de la
carga probatoria, pues este debia obligatoriamente adjuntar la aprobacién por
parte de la Agencia de Regulacion y Control Minero, cuestion que no forma parte
de la cesion de derechos mineros, por lo tanto es nula;

Que la resolucion del Consejo Nacional Electoral “considera que una concesion no es
igual a un contrate”, error que se origina por la falta de conocimiento, por lo que cita

15
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el articulo 125 del Codigo Organico Administrativo y refiere al autor Augustin Gordillo,
para concluir que la resolucion del Pleno con poco analisis considera a la cesion:

“como acto unilateral en el que la voluntad del concesionario no interviene,
desnaturalizando a la concesion, pues obviamente se configuran los elementos
para que este sea considerado como un contrato administrativo, pues existe un
objeto que es la concesion; y por otra parte, aunque la voluntad se reduzca
ala aceptacion de algo preestablecido, esta no deja de ser el consentimiento
del particular; en este sentido, existe objeto, voluntad y causa justa, tal como lo
reconoce el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, Subsecretaria de
Minas 10 de mayo de 2010:

“Se acepta la peticion realizada por los herederos del sefior Bravo Vega,
por lo que se resuelve proceder con la sustitucion del titulo de
concesion minera denominado area Bravo, codigo 2250.1
OTORGAMIENTO DEL DERECHO.- El Estado ecuatoriano, por
intermedio del MINISTERIO DE RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES, SUSBSECRETARIA DE MINAS, otorga a favor de
HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO (..), el presente TITULO DE
CONCESION PARA MINERALES METALICOS, mediante el cual se
confiere en legal y debida forma el derecho personal para prospectar,
explora, explotar, beneficial, fundir, refinar, comercializar y cierre de
mina de las sustancias minerales metalicas que puedan existir y
obtenerse en el area denominada “BRAVO” codigo 2250.1"

34. En definitiva, aunque se trate a la concesiéon como un acto unilateral, este
solo es unilateral por al momento de su formacion, sin embargo los efectos que
emana son de caracter bilateral, lo que significa que existen deberes y derechos,
tanto para la administracion asi como para el concesionario. Como ejemplo de la
bilateralidad, ante el incumplimiento de la concesion, la administracion bien
podria llegar a revocar la concesion, o en el caso que nos interesa, la
administracion tiene la atribucion de aceptar o negar la cesion y
transferencia de derechos mineros; (sic)

35. Por lo expuesto, la concesion es contrato bilateral en sus efectos, pues
no solo obliga al particular sino también a la administracion.

36. En este sentido, el articulo 263 de la Constitucién se le atribuye al gobierno
provincial de El Oro, la competencia exclusiva en materia de “La gestion
ambiental provincial”, en concordancia con el COOTAD;

37. Por otra parte, debemos entender que comercializar materiales metalicos
dentro de la Provincia, bien puede genera (sic) un conflicto de intereses cuando

16
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se dé la situacién en la cual, un Prefecto cuente con una concesién minera, esto en
concordancia al numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion, es competencia

exclusiva del gobierno municipal la de “Regular, autorizar y controlar la
explotacion de materiales aridos y pétreos”;

38. Por ultimo, si bien la Constitucion y la ley utilizan el vocablo genérico de
contrato, el propésito fundamental radica en limitar el derecho a ser elegidos a
quienes exploten recursos naturales.”

En el acapite “VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO”, la recurrente cita y transcribe los
articulos 2, 4, 6 y 7 del Instructivo de Cesion de Transferencia en Garantia de Derechos
Mineros y sefiala:

Que el senor Clemente Bravo Riofrio debié adjuntar las pruebas de descargo que
demuestren que cumplié con las instancias legales y que justifiquen: la celebracion de
la escritura publica de cesién de derechos; la solicitud de “autorizacién y transferencia
de derechos mineros”; la presentacion de la resolucion emitida por el Subsecretario o
Subsecretaria Zonal de Mineria; el documento habilitante relacionado con la resolucién
de autorizacién de cesién y transferencia emitida por la Subsecretaria Zonal de
Mineria; la inscripcion de cesién de transferencia de derechos mineros en el Registro
Minero; y, que la escritura publica de cesién de derechos debe cumplir con lo prescrito
en el literal d) del articulo 4 del mencionado Instructivo.

Que segiin el articulo 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; numeral 1 del
articulo 96 del Cédigo de la Democracia y literal a) del articulo 5 del Reglamento para la
Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular, el sefior CLEMENTE
ESTEBAN BRAVO RIOFRIO se encuentra “privado de ser candidato a cualquier dignidad
de eleccion popular”.

Como "MEDIOS DE PRUEBA”, la recurrente adjunto:

e Escritura Piblica de PODER ESPECIAL, AUTORIZACION Y NOMBRAMIENTO DE
PROCURADOR COMUN.

o Copias certificadas de la escritura de posesion efectiva de bienes dejados por el
senior Clemente Bravo Vega a los herederos de 17 de junio de 2008 ante el
notario publico Quinto del canton Machala, inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantén Santa Rosa el 18 de noviembre de 2008.

e Copia certificada emitida por el abogado Patricio Aflazco Romero, Registrador
minero, Coordinacion Zonal ARCERNNR-EL ORO, de 04 de octubre de 2022.

e Copia materializada por el Notario Segundo del cantén Huaquillas de la
Sustituciéon del Titulo Minero Concesion para Minerales Metalicos “BRAVO”
CODIGO 2250.1
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e Copia del RUC del Servicio de Rentas Internas de la razén social SOCIEDAD
MINERA BRAVO, que se encuentra activa y como actividad econémica principal
la extraccién de metales preciosos: oro, establecimiento abierto ubicado en EL
ORO / SANTA ROSA / BELLAMARIA / SN

e Adjunté como prueba, las sentencias dictadas por el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral en las causas signadas con los niumeros 012-2019-TCE de
24 de enero de 2019;y, 0027-2009 de 20 de febrero de 2009

Solicité que de acuerdo con los articulos 75 y 78 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral (auxilio de prueba) se oficie a la Agencia de Regulacion
y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables a fin que remitan a este
Tribunal una certificacién:

“si en el drea de mineria BRAVO correspondiente al Cédigo 2250.1, existe una cesién
de derechos realizada por el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, en
calidad de cedente”; y,

“si en el drea de mineria denominada BRAVO correspondiente al Cédigo 2250.1, el
sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, registro e inscribié la cesidn y
transferencias celebrada el 10 de diciembre de 2018, ante el Notario Puiblico Cuarto
del cantén Machala, en la cual cede a favor de su hijo, seifior Roberth Clemente
Bravo Calle los derechos mineros; y se solicite se remita la totalidad del expediente
mineria BRAVO, cédigo 2250.1." (sic)

Requiri6 como “PRUEBA TESTIMONIAL” que el sefior Clemente Bravo Riofrio,
comparezca a rendir declaracién bajo juramento y pidié ser recibida en audiencia de
estrados.

Como "PRETENSION”, la recurrente solicité que el Tribunal Contencioso Electoral
acepte el recurso subjetivo contencioso electoral; se deje sin efecto la RESOLUCION
Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 y otras; la RESOLUCION JPEO-CNE-325-26-09-2022-
PERM emitida por la Junta Provincial Electoral de El Oro; asi como no se acepte “LA
INSCRIPCION, CALIFICACION Y APROBACION AL SENOR CLEMENTE BRAVO RIOFRIO,
CANDIDATO A PREFECTO DE LA PROVINCIA DE EL ORO, POR EL MOVIMIENTO
POLITICO SUR LISTA 100",

3.2. Escrito de aclaracion:

La doctora Cira Fernandez Espinoza, en cumplimiento a lo ordenado en auto de 17 de
octubre de 2022, las 11h11, remiti6 copia certificada de la resolucién Nro. OP-01-07-
09-2021-MMRC-DPEO-DIRECTIVA de 07 de septiembre de 2021 con la cual se registrd
la Directiva Provincial del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El
Oro, en la que consta como presidenta provincial; asi como la certificacion firmada por
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la sefiora Georgina Alejandrina Moran Caceres, secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de El Oro que certifica tal calidad?.

IV. ACTUACIONES EN SEDE ADMINISTRATIVA:

Previo al andlisis respectivo, corresponde al Tribunal Contencioso Electoral revisar las
actuaciones realizadas en sede administrativa electoral tanto por la Junta Provincial
Electoral de El Oro cuanto por el Consejo Nacional Electoral.

4.1. Inscripcion de la candidatura a Prefecto de El Oro por el Movimiento SUR
UNIDO REGIONAL, S.U.R, lista 100

Del expediente se verifica que el 19 de septiembre de 2022, a las 09h35, el Movimiento
SUR UNIDO REGIONAL, S.U.R, lista 100, mediante formulario de inscripcion de
candidatura para Prefecto y Viceprefecto Nro. 8007 inscribié la candidatura del sefior
“BRAVO RIOFRIO CLEMENTE ESTEBAN” para la dignidad de prefecto de El Oro?7.

Con oficio circular Nro. 8007 de 20 de septiembre de 2022, la secretaria de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, notificé a los representantes legales y procuradores
comunes de las organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional
Electoral la candidatura del sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO y la sefiora
KARINA TORRES TORRES, para las dignidades de Prefecto y Viceprefecto de El Oro,
respectivamente, conforme consta de la razén de notificacion suscrita el 20 de
septiembre de 2022, las 10h4838,

4.2. Objecién presentada por la doctora Cira Fernandez Espinosa, representante
legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia de El Oro:

El 21 de septiembre de 2022, a las 15h46, la doctora Cira Fernandez Espinosa,
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, presento un escrito ante
el presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, el cual contenia la objecién a la
candidatura a prefecto de la provincia de El Oro del sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio, por la Alianza Movimiento SUR lista 100 y Partido Social Cristiano, lista 6, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 101 del Codigo de la Democracia?®,

En la objecion, la ahora recurrente senald, en lo principal, que el mencionado candidato
“es accionista de la concesion minera en el sector BELLAMARIA, canton SANTA ROSA,
provincia de El Oro, denominada Area Bravo cédigo 2250-1 para MINERALES
METALICOS y representada juridicamente por su hermano Jaime Daniel Bravo Riofrio,

36 Verfoja 116 a 119 del expediente
37 Ver fojas 129 a 130 del expediente
38 Ver fojas 729 y 730 del expediente
39 Ver foja 126 a 128 y 467 del expediente
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(...) por lo que dicha candidatura se encuentra incursa y ha caido dentro de las
inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucion!, el Cédigo de la Democracia
y su Reglamento...” (sic), adjuntando para el efecto, el expediente de la mencionada
concesion minera.

Ese mismo dia, 21 de septiembre de 2022, a las 15h46, se suscribi6 el acta entrega-
recepcion de objecion a candidaturas, suscrita por la secretaria de la Junta Provincial
Electoral de El Oro y el representante legal de la organizacion politica Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17, en la que se indica que la objecién es a la inscripcion de la
candidatura del sefior BRAVO RIOFRIO CLEMENTE ESTEBAN para la dignidad de
PREFECTO y VICEPREFECTO para la provincia de El Oro, auspiciado por el Movimiento
Politico Provincial MOVIMIENTO SUR UNIDO REGIONAL, S.U.R,, lista 100 constante en
462 fojas*0.

La objecién a dicha candidatura fue notificada al candidato Clemente Esteban Bravo
Riofrio el 22 de septiembre de 2022, a las 11h39, conforme se desprende de la razéon de
notificaciéon suscrita electrénicamente por la doctora Magaly Valdiviezo Montero,
secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro*,

4.3. Contestacion del seior Clemente Bravo Riofrio a la objecién presentada por
la representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17 en la provincia
de El Oro:

Consta del expediente, a fojas 425, el acta de entrega recepcién de la contestacion a la
objecion de 24 de septiembre de 2022, a las 14h25, suscrita por el representante legal
del Movimiento Politico Parroquial lista 100 y la secretaria de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, asi como el escrito de contestacién del sefior Clemente Bravo
Riofrio (fojas 427 y 428), que en lo principal, negd y rechazé la objecién presentada en
contra de su candidatura ya que, segtin indic6 el 19 de diciembre de 2018 celebré una
escritura pablica ante el Notario Cuarto del cantén Machala, a través de la cual cedid los
derechos hereditarios de su extinto padre sefior Clemente Bravo Vega, entre los que
constan los derechos mineros de la “sustitucion del titulo minero concesion para
minerales metélicos “BRAVO”, cédigo 2250-1..." y adjuntd el original del certificado
otorgado por la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos no Renovables,
en la que consta que no tiene contratos de “operacion, concesiones, u otros derechos
mineros”, a su nombre.

4.4. Emision del Informe Técnico Juridico sobre la objecion presentada:

A fojas 468 y 469 del cuaderno procesal, constan los memorandos niimeros CNE-
JPEEO-2022-0064-M de 25 de septiembre de 2022 y CNE-UPAJEO-2022-0209-M de 26

40 Ver foja 140 del expediente
1 Ver foja 426 del expediente

20

Jeasticict cjutac” sxctrcirit izci cle rricrc raic icd



7C=

[ =
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
(VOTO CONCURRENTE)
CAUSA Nro. 303-2022-TCE
de septiembre de 2022, suscritos electrénicamente por la doctora Magaly Valdiviezo
Montero, secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro y el abogado Alex Jonny
Rocafuerte Portilla, especialista electoral, respectivamente. En el primer documento, la
secretaria de la Junta solicito se elaboren los informes técnicos juridicos sobre la
candidatura objetada; y en el segundo, se requiri6 a la Direccién Provincial de
Participacion Politica 2, se certifique si el candidato a la dignidad de Prefecto de El Oro,
fue auspiciado por la Alianza Movimiento SUR, lista 100 y Partido Social Cristiano, lista
6, 0 en su caso se indique por cudl lista o alianza registro la candidatura.

Con Memorando Nro. CNE-UTPPPEO-2022-0480-M, de 26 de septiembre de 2022, en
atencion al segundo memorando de 26 de septiembre de 2022, el abogado Carlos
Sanunga Guaman, analista provincial de Participacién Politica 2, comunicé al abogado
Alex Rocafuerte Portilla que el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio, fue inscrito por el
movimiento SUR UNIDO REGIONAL, lista 100 como candidato a la Prefectura de la
provincia de El Oro y que no’existe alianza electoral entre esa organizacién politica y el
Partido Social Cristiano, lista 642,

A fojas 478 a 481 y vuelta consta el Informe Juridico No. 003-CNE-DPEO-UPAJE02022
de 26 de septiembre de 2022, suscrito por el abogado Jonny Rocafuerte Portilla,
responsable de Asesoria Juridica de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro,
respecto de la objecién presentada por la representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, lista 17 a la candidatura del sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio, a la
dignidad de prefecto de El Oro, auspiciada por el Movimiento SUR UNIDO REGIONAL,
lista 100, mediante el cual, luego del analisis, concluyé que el candidato objetado:

“(...) ha cedido sus derechos hereditarios de la concesién para minerales BRAVO
CODIGO 2250-1, por lo tanto no cuenta con impedimento alguno para ser
candidato...”

Recomendo a la Junta Provincial Electoral de El Oro:

“NO ACEPTAR LA OBJECION PRESENTADA POR LA DRA. CIRA FERNANDEZ
ESPINOSA - PRESIDENTA PROVINCIAL DEL PARTIDO SOCIALISTA
ECUATORIANO, LISTA 17 EL ORO, A LA DIGNIDAD DE PREFECTO DE LA
PROVINCIA DE EL ORO, AUSPICIADO POR EL MOVIMIENTO SUR UNIDO
REGIONAL LISTA 100.” (sic)

4.5. Resoluciones expedidas por la Junta Provincial Electoral de El Oro respecto
de la objecién presentada y calificacion de la candidatura a la dignidad de
Prefecto de El Oro:

2 Ver foja 470 del expediente
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El Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante resolucién Nro. JPEO-CNE-
325-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022, resolvio, en lo pertinente:

“Articulo 1.- NEGAR el recurso de objecién presentado por la Dra. Cira
Fernandez Espinosa en contra de la candidatura del ciudadano, In Clemente
Esteban Bravo Riofrio candidato a la dignidad de PREFECTO DE EL ORO, del
MOVIMIENTO SUR REGIONAL LISTA 100."#3 (sic)

Esta resolucién fue notificada por la secretaria de Junta Provincial Electoral de El Oro,
el 26 de septiembre de 2022, a las 23h38 a las organizaciones politicas: Movimiento
SUR UNIDO REGIONAL, lista 100 y Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17, en los
correos electronicos y casilleros electorales, conforme la razén de notificacion
respectivatt,

Consta ademds del expediente, el informe técnico-juridico de inscripcién de
candidaturas Nro. 0543-CS-UTPPPEO-UAJ-DPEDEO-2022 de 26 de septiembre de 2022,
suscrito por el abogado Carlos Sanunga Guaman y abogado Jonny Alex Rocafuerte
Portilla, analista de Participacion Politica 2 y asesor juridico de la Delegacion Provincial
Electoral de El Oro, en su orden, mediante el cual recomiendan aprobar la candidatura
a la dignidad de Prefecto y Viceprefecto de la provincia de El Oro auspiciado por el
Movimiento SUR-UNIDO REGIONAL, lista 100, integrada por el sefior Clemente Esteban
Bravo Riofrio y la sefiora Rita Karina Torres Torres?s.

Con base en el referido informe, el Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro,
emitio la resolucion Nro. JPEO-CNE-361-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre de
2022, a través de la cual aprobd la candidatura del sefior Clemente Esteban Bravo
Riofrio a la dignidad de Prefecto de El Oro, auspiciada por el mencionado Movimiento
Politico*¢; la misma que fue notificada el 27 de septiembre de 2022, a las 11h39 por la
secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro, a los correos electrénicos de las
organizaciones politicas®.

4.6, Peticion de impugnaciéon por la doctora Cira Fernandez Espinosa,
representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17:

Conforme consta de la razon de recepcion suscrita electronicamente por la secretaria
general de la Junta Provincial Electoral de El Oro, el 28 de septiembre de 2022, a las
18h18 la doctora Cira Ferndndez Espinosa, representante legal del Partido Socialista
Ecuatoriano, presento el recurso de impugnacion a la resolucion JPEO-CNE-325-26-

43 Ver fojas 488 a 498 del expediente
44 Ver foja 500 del expediente
45 Ver foja 501 a 505 del expediente
46 Ver fojas 506 a 511 del expediente
47 Ver foja 512 y 513 del expediente
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09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022 emitida por el Pleno de la Junta
Provincial Electoral de El Oro*s,

El presidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro, el 28 de septiembre de 2022, a
las 11h30, avocéd conocimiento del recurso de impugnacién presentado y dispuso se
eleve al superior, esto es a la Secretaria General del Consejo Nacional Electoral para los
fines pertinentes.

El 06 de octubre de 2022, la abogada Dayanna Torres Chamorro, directora nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, mediante memorando Nro. CNE-DNAJ-
2022-1129-M remiti6 a la presidenta del Consejo Nacional Electoral el informe juridico
Nro. 0226-DNAJ-CNE-2022 en el cual, en la parte pertinente, recomend6: 1) negar el
recurso de impugnacion presentado por la sefiora Cira Fernandez Espinosa, contra la
resolucion Nro. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022
adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, por cuanto, la candidatura a la
dignidad de prefecto de El Oro auspiciada por el Movimiento Sur Regional, lista 100 no
se encuentra incursa en la prohibicién dispuesta en el articulo 113 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; numeral 1 del articulo 96 del Cddigo de la Democracia
concordantes con el numeral 1 del articulo 5 del Reglamento para la Inscripcién y
Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular y, 2) ratificar la resolucién emitida
por el Pleno de la Junta Provincial Electoral de El OroSe.

4.7. Resolucién adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral:

El Pleno del Consejo Nacional Electoral con los votos a favor de la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar; ingeniero Enrique Pita Garcia, ingeniero José Cabrera Zurita e
ingeniera Esthela Acero Lanchimba; presidenta, vicepresidente, consejero y consejera,
respectivamente, el 06 de octubre de 2022, adoptaron la resolucion Nro. PLE-CNE-31-
06-10-2022, a través de la cual resolvieron:

“Articulo Unico.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por la senora
Cira Eugenia Fernandez Espinosa, Directora del Partido Socialista Ecuatoriano,
Lista 17, en contra de la resolucion No. JPE0-325-26-09-2022-PERM, de 26 de
septiembre de 2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, por
cuanto el senor Clemente Esteban Bravo Riofrio, candidato a la dignidad de
Prefecto de El Oro, auspiciado por el Movimiento Sur Regional, Lista 100, no se
encuentra incurso en la prohibicion dispuesta en el articulo 113 numeral 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y en el articulo 96, numeral 1 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, normativa con la cual mantiene concordancia el

4 Ver fojas 514 a 521 y vuelta del expediente
49 Ver foja 528 del expediente
30 Ver foja 531 a 540 del expediente
23
Juusticia cjuae ggaradarntiza cderrmocreacicaa



7C=5

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
(VOTO CONCURRENTE)
CAUSA Nro. 303-2022-TCE

numeral 1 del articulo 5 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular; y, consecuentemente RATIFICAR en todas sus
partes la resolucién Nro. JPE0O-325-26-09-2022-PERM, de 26 de septiembre de
2022, adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro.”s.

La mentada resolucién fue notificada por el secretario general del Consejo Nacional
Electoral a la ahora recurrente el 07 de octubre de 2022, segiin consta de la razon de
notificacion correspondientes?.

Sobre esta resolucién, la doctora Cira Fernandez Espinosa interpuso recurso subjetivo
contencioso electoral ante este Organo de Justicia Electoral y solicité se acepte el
recurso Subjetivo Contencioso Electoral; y, en consecuencia, se deje sin efecto la
resolucién Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 del Pleno del Consejo Nacional Electoral; la
resolucion No. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM emitida por la Junta Provincial
Electoral de El Oro; asi como no se acepte la inscripcion, calificacién y aprobacién de la
candidatura del sefior CLEMENTE BRAVO RIOFRIO, candidato a Prefecto de la
provincia de El Oro por el Movimiento Politico SUR, lista 100.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Consejo Nacional Electoral, mediante resolucion Nro. PLE-CNE-1-19-8-2022,
adoptada el 19 de agosto de 202253, resolvié "Aprobar la Convocatoria a Elecciones
Seccionales; y, Eleccién de Consejeras y Consejeros para el Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social 2023", en la cual se convoco a elecciones para el 5 de febrero
de 2023 para elegir: prefectas/os provinciales; viceprefectas/os provinciales;
alcaldesas/es distritales y municipales; concejalas/es urbanos y rurales; vocales de
juntas parroquiales rurales y consejeras/os del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social; asi como aprobé el “Calendario Electoral para las Elecciones Seccionales y
Eleccién de Consejeras y Consejeros para el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social 2023", instrumento que permite a la ciudadania, organizaciones sociales y
actores politicos conocer las diferentes etapas del proceso electoral a llevarse a cabo en
el afio 2023.

De acuerdo con la potestad reglamentaria establecida en la Constitucién de la Republica
y en el Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral expidi6 la Codificacién al
Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular,
cuerpo reglamentario que rige para todas las organizaciones politicas, en el cual se
establecen las disposiciones aplicables para la inscripcion y calificacion de dichas
candidaturas, los requisitos e inhabilidades generales para las candidatas y candidatos,
la presentacién e inscripcién de candidaturas con los documentos que deben subirse al

i1 Ver fojas 541 a 548 y vuelta del expediente
52 Ver foja 554 del expediente
53 Resolucidn publicada en el Quinto Suplemento del Registro Oficial No. 130 de 19 de agosto de 2022
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sistema informatico del Consejo Nacional Electoral, el procedimiento de calificacion de

candidaturas, las causales para la negativa de calificacion y los recursos electorales a
ser presentados, entre otros, cuya observancia es de caracter obligatorio.

En este contexto, cabe senalar que las organizaciones politicas cuamplen un rol esencial
en el sistema electoral ecuatoriano, constituyéndose los candidatos en un elemento
fundamental dentro de ellas; es por esto que la inscripcién, calificacion y proclamacion
de los candidatos de eleccion popular se convierte en un componente de todo proceso
electoral.

La inscripcién y calificacién de candidaturas de eleccion popular es un procedimiento
reglado, el cual se encuentra a cargo de las Juntas Provinciales Electorales respectivas,
quienes tienen como funciones: calificar las candidaturas de su jurisdiccién, conocer las
objeciones en contra de las candidaturas, correr traslado de las impugnaciones sobre la
calificacién de candidaturas y remitir al Tribunal Contencioso Electoral el expediente,
en caso de la presentacion de recursos.

Por su parte, los partidos, movimientos y alianzas politicas al momento de inscribir las
candidaturas de eleccién popular, deben prever que las y los candidatos retinan los
requisitos previstos y no se encuentren comprendidos en las prohibiciones
determinadas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y la
Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y Calificaciéon de Candidaturas de
Eleccién Popular expedido por el Consejo Nacional Electoral.

Una vez que los sujetos politicos proceden a inscribir las candidaturas, es obligacion de
las Juntas Provinciales Electorales notificar la némina de candidaturas a los
representantes legales y procuradores comunes de todas y cada una de las
organizaciones politicas legalmente registradas en el Consejo Nacional Electoral, a fin
de que puedan ejercer el derecho a la objecién respecto de la inscripcion de la
candidatura inscrita, la cual debe ser motivada y respaldada con las pruebas y
documentos justificativos, seglin lo dispone el inciso primero del articulo 242 del
Codigo de la Democracia.

El articulo 101 del Cédigo de la Democracia y articulos 19 y 20 de la citada Codificacién
establecen los mecanismos para ejercer el derecho de objecion e impugnacién.

Es asi que en la objecioén, se indica quiénes pueden ejercer este derecho y los plazos
para su presentacion; para resolver la calificacion, en caso de no existir objeciones; para
correr traslado a la candidata o candidato objetado y a la organizacion politica a la que
pertenece; para contestar la objecion y presentar pruebas de descargo; para resolver
las objeciones con o sin contestacion de la candidata o candidato objetado; y, para
notificar la resolucién respectiva a las organizaciones politicas.

25
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En tanto que, en la impugnacion, de igual manera se establecen los plazos para su
presentacion ante el Consejo Nacional Electoral; para remitir el expediente por parte de
las Juntas Provinciales Electorales al Consejo Nacional Electoral; para resolver el
recurso propuesto y su notificacion a las partes interesadas; y, por tltimo, de ser el caso
para recurrir ante el Tribunal Contencioso Electoral.

En el presente caso, se observa que el Movimiento Sur Regional, lista 100, subié al
sistema de inscripcion de candidatos los documentos habilitantes para la candidatura
del sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio a la dignidad de Prefecto de El Oro; la Junta
Provincial Electoral de esa provincia, notifico con la némina de las candidaturas a las
organizaciones politicas, resultado de la cual, la ahora recurrente, en el plazo previsto
presentd la objecion a la candidatura inscrita; y, la Junta Provincial Electoral de El Oro,
resolvié la objecion; por lo que este Tribunal verifica que dicha Junta observo los plazos
previstos en el Codigo de la Democracia y en la Codificacién al Instructivo respectivo.

En la causa que nos ocupa, el recurso subjetivo contencioso electoral fue propuesto
contra la resoluciéon Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022, expedida por el Consejo Nacional
Electoral que resolvié negar la impugnacion presentada por la ahora recurrente contra
la resolucién Nro. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM de 26 de septiembre de 2022
adoptada por la Junta Provincial Electoral de El Oro, por considerar que el sefior
Clemente Esteban Bravo Riofrio, candidato a la dignidad de prefecto de El Oro,
auspiciado por el Movimiento Sur Regional, lista 100, no se encuentra incurso en la
prohibicién dispuesta en el articulo 113 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;
numeral 1 del articulo 96 del Cddigo de la Democracia y, numeral 1 del articulo 5 del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular.

En este sentido, precisa indicar que la norma constitucional y legal invocadas, en igual
texto, disponen que no podran ser candidatas o candidatos a eleccion popular:

“Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como
personas naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas,
siempre que el contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra publica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales.

En tanto que el literal a) del articulo 5 de la Codificacion al Instructivo para la
Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccion Popular seiala, a mas de lo
transcrito en lineas anteriores, lo siguiente:

“(...) Esta inhabilidad se referira al momento de la inscripcién de la candidatura.

Sin embargo, si al momento de la inscripcién se hubiere resciliado, rescindido,
resuelto o revocado por causa legales los contratos con el Estado, en los casos
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determinados por la Constitucion, cesara dicha prohibicién, lo que se demostrara
con la copia certificada otorgada por el funcionario competente.”

La ahora recurrente, indico en el escrito que contiene el recurso contencioso electoral
que el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio es heredero de su extinto padre, sefior
Clemente Bravo Vega quien fallecié el 10 de junio de 2008 y que en esa calidad
conjuntamente con sus hermanos suscribieron la posesion efectiva proindiviso de los
derechos mineros denominado “BRAVO” CODIGO 2250.1 ubicado en la parroquia
Bellamaria del canton Santa Rosa, provincia de El Oro.

De la revision del expediente, se puede observar que desde la foja 23 a la foja 45 consta
copia notariada de la escritura publica celebrada ante el Notario Quinto del cantén
Machala de 17 de junio de 2008 dentro de la cual se encuentra el ACTA DE POSESION
EFECTIVA a través de la cual el Fedatario Piiblico concedi6 a favor del sefior Clemente
Esteban Bravo Riofrio, entre otros herederos, la “Concesiéon Minera del 4area
denominada “BRAVO” (CODIGO 2250.1)" otorgada por el Ministerio de Energia y
Minas, Direccién Regional de Minerfa de El Oro, mediante resolucién dictada el 19 de
julio de 2001, protocolizado en la Notaria Segunda del cantén Santa Rosa e inscrita en
el Registro Minero del cantén Santa Rosa el 20 de julio de 2001; asi como de otros
bienes inmuebles, cuentas en entidades financieras y concesion de explotacion de
materiales de construccion.

Por otra parte, la recurrente manifesto que el 21 de octubre de 2008 los herederos del
sefor Clemente Bravo Vega, entre ellos, el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio,
celebraron ante el Notario Quinto del cantén Machala, una escritura piblica de poder
especial, autorizacién y nombramiento de procurador comun a favor del sefior Jaime
Daniel Bravo Riofrio, con el fin de que “ejecute las gestiones y trdmites correspondientes
a la administracion de los bienes comunes”, en los que se encuentra la concesién minera
del area denominada “BRAVO” Cédigo 2250.1 ubicada en Valle Hermoso, parroquia
Bellamaria, cantén Santa Rosa, provincia de El Oro, asi como “los represente ante la
Direccién de Mineria, en los efectos correspondientes a hacer valer los derechos que
conciernen a las concesiones mineras, que se hallan a titulo del causante, sefior Clemente
Bravo Vega."st

Asi mismo, manifest6 la recurrente que el 10 de mayo de 2010, el Ministerio de
Recursos Naturales no Renovables, Subsecretaria de Minas, resolvid proceder con la
“Sustitucion del titulo de concesion minera denominado drea "Bravo” cédigo 2250.1” por
el titulo de "CONCESION PARA MINERALES METALICOS a favor de “HEREDEROS DE
CLEMENTE BRAVO VEGA."S

54 Ver fojas 142 a 144 y vuelta del expediente (compulsas segin certificacion del Secretario General del
Consejo Nacional Electoral)
55 Ver foja 4 a 6 del expediente
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El candidato sefior Clemente Bravo Riofrio, en su escrito de contestacion a la objecién
presentada, manifestd que el 19 de diciembre de 2018, ante el Notario Cuarto del
cantén Machala, cedié sus derechos hereditarios de su extinto padre sobre los
“derechos mineros de la sustitucién del titulo minero concesién para minerales metdlicos
“Bravo” cédigo 2250.1", por lo que no tiene ningtin impedimento constitucional ni legal,
asi como también adjunté a su escrito una certificacion original otorgada por la Agencia
de Regulacién y Control de Energia y Recursos no Renovables de 09 de septiembre de
2022, en el que, seglin dice, no tiene contratos de operacion, concesiones u otros
derechos mineros a su nombre.

En efecto, a fojas 434 a 464 del cuaderno procesal, consta compulsa de la "ESCRITURA
DE CESION DE DERECHOS HEREDITARIOS QUE OTORGA EL SENOR CLEMENTE
ESTEBAN BRAVO RIOFRIO A FAVOR DEL SENOR ROBERTH CLEMENTE BRAVO
CALLE", celebrada el 19 de diciembre de 2018 en la Notaria Cuarta del cantén Machala,
en cuya clausula “TERCERA: CESION” se indica:

“Con estos antecedentes, y en forma libre y voluntaria el Sefior el sefior ingeniero
(sic) CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO, por sus propios derechos, cede y
transfiere sus derechos de herencia, y que corresponden a los derechos mineros
que pudiera tener sobre la concesién referida en el literal a) de la clausula
anterior, a favor del Seiior ROBERTH CLEMENTE BRAVO CALLE, en todo lo que
representa derechos y obligaciones transmisibles y sin reserva de ninguna
clase."”s6

Seglin la recurrente, para que opere esta cesion de derechos mineros debe preceder la
autorizacion de la Agencia de Regulacion y Control Minero y se perfecciona con la
inscripcién en el libro correspondiente del Registro Minero a cargo de esa institucion;
de no existir, la cesién y transferencia de derechos mineros sera nula, al amparo de lo
que dispone el articulo 125 de la Ley de Mineria, que establece:

Art. 125.- Derechos transferibles.- Los derechos mineros en general son
susceptibles de cesién y transferencia, previa autorizacion de la Agencia de
Regulacién y Control Minero, y de libre transmisibilidad por causa de muerte.
Dichas transferencia se perfeccionan con la inscripcion en el libro
correspondiente del Registro Minero a cargo de la Agencia de Regulacion y
Control Minero; Los derechos de registro se fijaran en el Reglamento General de
esta Ley.

s6 El literal a) se refiere a los derechos mineros de la Sustitucién del Titulo Minero Concesion para Minerales
Metélicos "BRAVO" cédigo 2250.1 ubicada en la parroquia Bella Maria, canton Santa Rosa, provincia de El Oro
otorgada mediante resolucién emitida por el Ministerio de Recursos No Renovables, Subsecretaria de Minas,
con fecha 10 de mayo de 2010 inscrita en el Registro Minero de la Agencia de Regulacién y Control Minero de
El Oro con el niimero 57, repertorio No. 58 de 14 de mayo de 2010
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La cesiéon y transferencia de derechos que emanen de una concesioén minera, sera
nula y no tendra valor alguno si no precede la autorizacion de la Agencia de
Regulacién y Control Minero, sin perjuicio de la declaraciéon de caducidad segiin
lo previsto en esta ley.

Con lo expuesto, corresponde a este Tribunal analizar el siguiente problema juridico:

.El seiior Clemente Esteban Bravo Riofrio, tiene o no prohibicion para ser
candidato a la dignidad de Prefecto de El Oro?

Considerando los elementos en los que se basa la recurrente, cabe indicar que en el
presente caso, la Direccion Regional de Mineria de El Oro, el 30 de octubre de 1998
otorgo6 al sefior Clemente Bravo Vega, padre del candidato Clemente Esteban Bravo
Riofrio, el titulo de Explotacién del drea “Bravo” cédigo 2250.1 ubicada en la parroquia
Bellamaria, cantén Santa Rosa, provincia de El Oro, protocolizado en la Notaria Segunda
del canton Santa Rosa el 4 de noviembre de 1998 e inscrita en el Registro de la
Propiedad del cantdn Santa Rosa el 5 de noviembre de 1998,

Posteriormente el Ministerio de Energia y Minas, a través de la Direccién Regional de
Mineria de El Oro, el 19 de julio de 2001, resolvi6 sustituir el titulo de Explotacion del
area Bravo coédigo 2250.1, por el Titulo de Concesiéon Minera, mediante resolucién
dictada el 19 de julio de 2001, protocolizada en la notaria Segunda del cantén Santa
Rosa el 19 de julio del afio dos mil uno, a favor del sefior Clemente Bravo Vega e inscrita
en el Registro Minero del cant6n Santa Rosa el 20 de julio de 2001, a través de la cual, el
Estado ecuatoriano, por intermedio de la Direccién Regional de Mineria de El Oro, le
otorg el titulo de CONCESION MINERA, mediante la cual le confirié “en legal y debida
forma el derecho real y exclusivo, para prospectar, explorar, beneficiar, fundir, refinar y
comercializar todas las sustancias minerales que puedan existir y obtenerse en el drea
"BRAVO” (...) ubicada en la parroquia Bellamaria, jurisdiccion del cantéon Santa Rosa,
provincia de El Oro (..) por el plazo de “treinta (30 anos), contados a partir del registro
minero.”

El 10 de mayo de 2010, el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables,
Subsecretaria de Minas, resolvié proceder con la sustitucién del titulo de CONCESION
MINERA denominado area “Bravo” codigo 2250.1 por el titulo de CONCESION PARA
MINERALES METALICOS a favor de "HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO VEGA”, por el
plazo de 21 afios, 2 meses y 8 dias.

Esta informacion consta del certificado suscrito por el Registrador de la Propiedad del
cantdén Santa Rosa, provincia de El Oro de 26 de mayo de 2008 y que forma parte, como
documento habilitante, de la escritura de cesion de derechos hereditarios presentado
como prueba por el sefior Clemente Bravo Riofrio en su escrito de contestacién a la
objecién y que sirvié de base para que la Junta Provincial Electoral de El Oro y luego el
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Pleno del Consejo Nacional Electoral, calificaran la candidatura del senor Clemente
Esteban Bravo Riofrio a la dignidad de Prefecto de El Oro.

Con respecto a la citada escritura de cesién de derechos mineros, celebrada el 19 de
diciembre de 2018, este Tribunal aprecia que, conforme al articulo 125 de la Ley de
Mineria, efectivamente los derechos mineros son susceptibles de cesion y transferencia. .
Sin embargo, para que ésta surta los efectos legales, se requiere que cumplan los
siguientes requisitos:

1) Autorizacion de la Agencia de Regulacion y Control Minero; y,
2) Inscripcion en el libro correspondiente del Registro Minero a cargo de la
Agencia de Regulacion y Control Minero.

El Reglamento a la Ley de Mineria, en el Titulo IV DE LAS MODALIDADES
CONTRACTUALES, Capitulo 1111 DE LA CESION O TRANSFERENCIA Y DE LA CESION EN
GARANTIA, articulo 58 establece:

Art. 58.- El Ministerio Sectorial, previo informe de la Agencia de Regulacion y
Control Minero, autorizara la cesiéon o transferencia de derechos mineros
conforme lo establecen los articulos 30 y 125 de la Ley de Mineria, siempre que
medie solicitud de autorizacién de cesion o transferencia por parte del titular
minero, la que debera contener los siguientes requisitoss: (...

Revisada la escritura de cesion de derechos mineros precisa indicar que no consta
como documento habilitante, ni la solicitud de cesion de derechos mineros, ni la
autorizacion de la Agencia de Regulacion y Control Minero para que opere dicha cesion
y tampoco documento que dé cuenta de la inscripcion en el libro correspondiente en el
Registro Minero a cargo de esa entidad de control para que se perfeccione la
transferencia de los derechos mineros a favor del cesionario que, en este caso, es el
senor Roberth Clemente Bravo Calle, hijo del sefior Clemente Bravo Riofrio.

57 a) Determinacién exacta del derecho minero motivo de cesion o transferencia, nombre o denominacién de la
concesion minera, area, ubicacién y, fecha de otorgamiento e inscripcién del titulo minero; b) Determinacion
exacta de la persona natural o juridica a quien se cedera o transferird el derecho minero; c¢) Certificado
conferido por el Registro Minero del cual se deprenda la vigencia del titulo de la concesion minera, los
gravamenes, limitaciones, prohibiciones que existan respecto del mismo, ademas de la existencia de otros
contratos mineros o actos administrativos que consten en dicho Registro y que puedan afectar a la concesion;
d) Certificado de pago de patentes de conservacion y/o regalias; y, e) Declaracion del cesionario minero, en la
misma solicitud, de asumir la obligacién de subrogarse en las obligaciones econémicas, técnicas, ambientales y
sociales respecto de las cuales se ha comprometido el cedente del derecho minero. (...) Presentada la solicitud
al Ministerio Sectorial, éste lo remitird a la Agencia de Regulacién y Control Minero, quien expedira su informe,
en el plazo maximo de treinta dias. Con ese informe, el Ministerio Sectorial expedird y notificara la
correspondiente resolucién en un plazo maximo de sesenta dias contados a partir de la selicitud (...)

30

Jrastic ict cquae sxaarcirit izctr clerrriedc rarc icd

(T |
|



7C[~

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
(VOTO CONCURRENTE)
CAUSA Nro. 303-2022-TCE

Por otra parte, el sefor Clemente Esteban Bravo Riofrio, presenté como prueba en la
contestacion a la objecion a su candidatura, una certificacion signada con el nimero
ARCOM-MC-RM-421-2018, de 09 de septiembre de 2022 emitida por la Agencia de
Regulacion y Control Minero, Coordinacién Regional-Machala, en la cual certifico:

“(...) Que, consta la inscripcion de la Resolucion de Sustitucion del Titulo de la
Concesién Minera denominada BRAVO cédigo 2250.1, ubicada en la parroquia
Bellamaria del canton Santa Rosa, misma que se otorga a favor de : “HEREDEROS
DE CLEMENTE BRAVO VEGA”.

Que, NO consta la inscripcion de Contratos de Operacién, Concesiones u-otros
Derechos Mineros, otorgados a favor del sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio,
en el Registro Minero de la Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales no Renovables-Coordinacion Zonal El Oro.

La ahora recurrente, en su escrito de interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral, solicité auxilio de prueba con base en el articulo 78 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, el cual consistié en oficiar a la Agencia de
Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables con el fin de que
certifiquen “si en el drea de mineria BRAVO cédigo 2250.1 existe cesion de derechos
realizada por el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO en calidad de cedente”; y “si
el senor Clemente Esteban Bravo Riofrio registré e inscribié la cesion y transferencias
celebradas el 19 de diciembre de 2018 ante el notario ptiblico cuarto del cantén Machala
en la cual cede a favor de su hijo Roberth Clemente Bravo Calle los derechos mineros.”

La Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, a
través del abogado Patricio Afiazco Romero, Registrador Minero, Coordinador Zonal
ARCERNNR-EL ORO, remiti6 a este Tribunal la certificacion No. ARCERNNR-CZ0O-RM-
2022-394 de 02 de noviembre de 2022, en el cual certificd:

“Que, en este Registro Minero, NO consta la inscripcion de Contrato de Cesion y
Transferencia de los derechos de la Concesion Minera Bravo codigo 2250.1
realizado por el sefior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO en calidad de
cedente.

Que, en este Registro Minero, NO consta la inscripcion de Contrato de Cesion y
Transferencia celebrado el 19 de diciembre de 2018 en la Notaria Cuarta del
cantén Machala, en la que el seiior CLEMENTE ESTEBAN BRAVO RIOFRIO cede a
favor del sefior ROBERTH CLEMENTE BRAVO CALLE, los derechos mineros; en
virtud de que segun consta en la Resolucion de Sustitucién del Titulo de la
Concesion Minera BRAVO cddigo 2250.1 su titular es: “HEREDEROS DE
CLEMENTE BRAVO VEGA (...)"
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Segun lo expuesto se desprende que efectivamente no existe inscripcion en el Registro
Minero de ningln contrato de cesion y transferencia de derechos mineros efectuado
por el sefior Clemente Bravo Riofrio a favor de su hijo Roberth Bravo Calle, por lo tanto,
la falta de esta inscripcion conlleva que dicha cesién de derechos no surta efectos
juridicos y, como resultado de ello, el candidato siga manteniendo una cuota
hereditaria dentro de la concesi6n para minerales metdlicos otorgada a favor de
"HEREDEROS DE CLEMENTE BRAVO VEGAS®", cuyo procurador comin es el sefior
Jaime Daniel Bravo Riofrio.

Ademas, debe considerarse que a la fecha del otorgamiento del titulo de “CONCESION
PARA MINERALES METALICOS”, a favor de los herederos del senor Clemente Bravo
Vega (10 de mayo de 2010), el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables, de ese
entonces, confirié “el derecho personal para prospectar, explorar, explotar, beneficiar,
fundir, refinar, comercializar y cierre de mina de las sustancias minerales metdlicas que
puedan existir y obtenerse en el drea denominada “BRAVO", cédigo 2250.1", por el “plazo
de 21 (ANOS), 2 (MESES) y 8 (DIAS) contados a partir de fecha de inscripcién en el
Registro Minero”, por lo tanto, el titulo de concesion se encuentra vigente.

Ahora bien, la recurrente afirma que el sefior Clemente Bravo Riofrio estaria incurso en
la inhabilidad prevista en el ordenamiento juridico vigente que consiste en el
impedimento de mantener contratos con el Estado para la explotacion de recursos
naturales, para lo cual este Tribunal procederd a analizar la normativa pertinente, asi
como los efectos de la misma, y las implicaciones relativas al derecho de participacion
inmersas en el presente caso.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 113 establece las
inhabilidades para candidatizarse a dignidades de eleccién popular; asi:

"“Art. 113.- No podrdn ser candidatas o candidatos de eleccién popular:

1. Quienes al inscribir su candidatura tengan contrato con el Estado, como personas
naturales o como representantes o apoderados de personas juridicas, siempre que el
contrato se haya celebrado para la ejecucion de obra ptiblica, prestacién de servicio
ptiblico o explotacion de recursos naturales.

2. Quienes hayan recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por delitos sancionados
con reclusién, o por cohecho, enriquecimiento ilicito o peculado.

3. Quienes adeuden pensiones alimenticias.

58 Herederos Bravo Riofrio, entre otros, el sefior Clemente Esteban Bravo Riofrio; herederos Bravo Quiroga;
herederos Bravo Elizalde; y, herederos Bravo Valarezo
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4. Las juezas y jueces de la Funcién Judicial, del Tribunal Contencioso Electoral, y los
miembros de la Corte Constitucional y del Consejo Nacional Electoral, salvo que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion.

5. Los miembros del servicio exterior que cumplan funciones fuera del pais no podrdn ser
candidatas ni candidatos en representacion de las ecuatorianas y ecuatorianos en el
exterior. salvo que hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha sefialada
para la eleccion.

6. Las servidoras y servidores ptiblicos de libre nombramiento y remocion, y los de periodo
fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la inscripcion de su
candidatura. Las demds servidoras o servidores pliblicos y los docentes, podrdn
candidatizarse y gozardn de licencia sin sueldo desde la fecha de inscripcién de sus
candidaturas hasta el dia siguiente de las elecciones, y de ser elegidos, mientras ejerzan
sus funciones. El ejercicio del cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas
parroquiales no serd incompatible con el desempenio de sus funciones como servidoras o
servidores ptiblicos, o docentes.

7. Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en gobiernos de facto.

8. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio activo.”

Igual texto se encuentra recogido tanto en el articulo 96. 1 de la Ley Orgéanica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
como en el articulo 5, letra a) de la Codificacion del Reglamento para la Inscripcion de
Candidaturas de Eleccion de Candidaturas.

La Inhabilidad antes descrita requiere para su configuracion que se verifiquen los
siguientes supuestos previstos constitucionalmente:

1. Que la persona cuya candidatura se pretende inscribir mantenga vigente
cuando menos un contrato con alguna de las entidades que integran el sector
ptblico.5¢

2. Que la persona en cuestion haya suscrito contrato con el Estado como persona
natural o lo haya hecho en calidad de apoderado o representante de persona
juridica.

59 La Constitucion de la Repiiblica determina en su articulo 225 que el sector publico comprende: 1. Los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social; 2. Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado; 3, Los organismos y
entidades creados por la Constitucidn o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacién de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; y, 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos descentralizados para la prestacion de
servicios piblicos.
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3. Que el objeto del contrato suscrito consista en la ejecucion de obra publica,
prestacion de servicio publico o explotacion de recursos naturales.

Del expediente obra la certificacion emitida por la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, de la cual se evidencia que el sefior
Clemente Bravo Vega, quien en vida fue padre del sefior Clemente Bravo Riofrio, era el
titular de la concesion minera denominada BRAVO, codigo 2250.1. Ahora bien, a fin de
esclarecer el alcance de la inhabilidad atribuida por la accionante, se procedera a
determinar en qué consiste la figura juridica de la concesion y si la misma -de acuerdo
al ordenamiento juridico vigente- es o no un contrato administrativo.

La Ley de Mineria, al tratar acerca de la concesion minera, establece en su articulo 30
que la misma consiste en "un acto administrativo que otorga un titulo minero sobre el
cual el titular tiene un derecho personal que es transferible, previa la calificacién
obligatoria de la idoneidad del cesionario de los derechos mineros por parte del Ministerio
Sectorial y sobre éste se podrdn establecer prendas, cesiones en garantia y otras
garantias, previstas en las leyes (...)"60

Al definir a la concesion, Roberto Dromi precisa que “Es el acto por el que la
Administracion, en virtud de las atribuciones derivadas del ordenamiento positivo,
confiere a una persona un derecho o un poder que antes no tenia. La concesion otorga asi
un status juridico, una condicién juridica, un nuevo derecho. (... ) La caracteristica
esencial del acto administrativo de concesion radica en la circunstancia de ser un acto
eminentemente creador de derechos, pero sin que la Administracién transfiera o
transmita nada; es un acto potestativo, sin que limite sus atribuciones ni su patrimonio.”
(Acto Administrativo, 4ta. edicion, A.B.R.N. Producciones Graficas S.R.L., 2008, Buenos
Aires-Argentina, pag. 230).

En igual sentido se pronuncia Jorge Fernandez Ruiz, quien sefiala que “Desde la éptica
juridica puede explicarse la concesion como el mecanismo mediante el cual, quien tiene la
titularidad de determinadas atribuciones y facultades, o de ciertos bienes y derechos,
delega su ejercicio o aprovechamiento a favor de un tercero. Se puede entender la
concesion administrativa como la transferencia la administracién piiblica a particulares,
del desemperio de algunas de las actividades no esenciales que tiene atribuidas, o del
aprovechamiento y explotacién de bienes del dominio piiblico, mediante la constitucién a
favor de tales particulares, de derechos o poderes previstos en el ordenamiento juridico,
de los que antes carecian." Admite también este autor que la naturaleza juridica de la
concesion no es pacifica, toda vez que “En la concesion administrativa también se
advierte una marcada controversia doctrinal... en la que se presentan las tesis del acto
unilateral, las del contrato administrativo y las del acto mixto; y siendo diferente en cada
pais la legislacién relativa a este tipo de concesion, como senala Garrido Falla, “serd el

60 Articulo 30 de la Ley de Mineria
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Derecho positivo el que resolverd la cuestion en uno u otro sentido.” (Op. cit,, pags. 196 y
197).

El articulo 98 del Cédigo Orgénico Administrativo establece sobre el acto
administrativo que “...es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de
la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”

De lo analizado se evidencia que el presupuesto basico de existencia de un acto
administrativo es la declaracion de voluntad de caracter unilateral por parte del Estado,
que produce efectos juridicos. Roberto Dromi, acerca del término en cuestién, afiade
que “es una declaracién unilateral efectuada en el ejercicio de la funciéon administrativa,
que produce efectos juridicos individuales en forma directa.” (Op. cit.,, pags. 172 y 173).

Continta este autor sefialando que “El acto es unilateral, aunque se necesite la “voluntad
concurrente o coadyuvante’, El hecho de que ciertos actos unilaterales necesiten de la
solicitud, notificacién, aceptacion, asentimiento o adhesién del particular para producir
sus efectos, no les quita su calidad de unilaterales. (...) La voluntad del administrado no
interviene en la preparacion del acto; puede ser causa de su formacion, por ejemplo, una
peticion, que sélo vale como requisito de eficacia del acto administrativo, pero sin que tal
voluntad integre el acto. La voluntad del administrado no es elemento esencial del acto, ni
presupuesto bdsico de é1” (Op. cit,, pag. 41).

En cuanto al contrato administrativo se refiere, el Codigo Organico Administrativo lo
define en su articulo 125 como “..el acuerdo de voluntades productor de efectos
juridicos, entre dos o mds sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcién

administrativa.”

Como se puede observar, el requisito indispensable para la existencia de un contrato es
la expresion de un acuerdo de voluntades entre dos o mdas sujetos de derecho,
consecuentemente, se entiende que es bilateral.

Jorge Fernandez Ruiz, respecto a las caracteristicas del contrato administrativo indica:
“Se enfatiza la bilateralidad de los contratos administrativos por ser sinalagmdticos, dado
que ambas partes acuerdan en virtud del contrato, obligaciones mutuas y reciprocas,
razén por la cual los contratantes tienen el mutuo y reciproco cardcter de deudores y
acreedores entre si, al haberse obligado los unos reciprocamente respecto de los otros.”
(Derecho Administrativo, Primera Edicion, Talleres Graficos de México, 2016, México
DF-México, pag. 170).

Dromi coincide con este criterio y destaca que “Se excluye del concepto de acto

administrativo a los contratos porque son declaraciones bilaterales o de voluntad comtin.

La declaracion tiene que ser unilateral. Desestimamos, entonces, la idea de los actos

administrativos bilaterales; de ahi que el contrato administrativo no sea un acto
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administrativo. (...) el contrato administrativo es un acto bilateral (Op. cit, pags. 38 a
41).

De lo hasta aqui analizado se puede establecer sin lugar a equivocos que una concesion
minera, al tratarse de una declaracion unilateral de voluntad legal del Estado, de
acuerdo a la definicion constante en el articulo 98 del Codigo Organico Administrativo,
en concordancia con la disposicion prevista en el articulo 31 de la Ley de Mineria, es
una decision del Estado en la que no media la voluntad del concesionario ni entrana la
existencia de bilateralidad, se constituye legal y doctrinariamente en un acto
administrativo y no un contrato administrativo.

Al tratarse en consecuencia de una inhabilidad relativa a los contratos con el Estado, los
que conforme se aprecia, son bilaterales, y requieren de un acuerdo de voluntades, no
procede incluir en éstos a las concesiones mineras, ya que son actos administrativos
unilaterales en los que no media la voluntad, menos atin si, como se puede ver, en el
caso de las inhabilidades, responden al principio de legalidad.

La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica),
publicada en el Registro Oficial No. 801 de 06 de agosto de 1984, al tratar acerca del
ejercicio de derechos politicos y sus posibles restricciones, dispone en su articulo 23 lo
siguiente:

“Art. 23.- Derechos politicos.-
1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos ptiblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores, y

c¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptiblicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

Respecto a la interpretacion que se le ha de dar a este articulado, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha expresado en el caso Yatama VS. Nicaragua, lo
siguiente:

36

lust iciha i garantizca dermmocracia

[} PN | i oed 1 ' L



7C=

.
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
(VOTO CONCURRENTE)
CAUSA Nro. 303-2022-TCE

“La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son
absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democrdtica. La
observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa,
mediante una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la
contienda electoral, y que estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a
las elecciones. De acuerdo al articulo 23,2 de la Convencion se puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo,
exclusivamente por las razones establecidas en ese inciso. La restriccion debe encontrase
prevista en una ley, no ser discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un
propésito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés imperativo, y
ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe
escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad
con el propdsito que se persigue.

Los Estados pueden establecer estandares minimos para regular la participacion politica,
siempre y cuando sean razonables de acuerdo a los principios de la democracia
representativa. Dichos estdndares, deben garantizar, entre otras, la celebracion de
elecciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal, igual y secreto como
expresion de la voluntad de los electores que refleje la soberania del pueblo, tomando en
que cuenta que, seguin lo dispuesto en el articulo 6 de la Carta Democrdtica
Interamericana, "[pJromover y fomentar diversas formas de participacion fortalece la
democracia”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, publicado en el Registro Oficial
No. 101 del 24 de enero de 1969, concomitantemente, dispone en sus articulos 3 y 25:

“Art. 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto.”

"Art. 25.- Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos piiblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores;

c¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais."
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado con relaciéon a las
restricciones de derechos politicos que las mismas son admisibles si cumplen con cinco
parametros, a saber: (i) Legalidad: se encuentran establecidas en la ley; (ii) Fin
legitimo: persigan cualquiera de aquellos previstos en la Convencion; (iii) Idoneidad:
efectivas para lograr el fin; (iv) Necesidad: las restricciones son la alternativa menos
lesiva; y, (v) Proporcionalidad: el perjuicio impuesto no es desmedido.

Impedir una candidatura por un elemento no previsto en la ley como inhabilidad,
significaria vulnerar los derechos de participacién de cualquier persona, mas adn
cuando se debe propender a la aplicacién del principio pro participacion, de tal forma
que realizar una interpretacién extensiva de la inhabilidad constante en el articulo
113.1 de la Constitucién de la Republica con la finalidad de incluir en la misma una
figura con autonomia propia y claramente diferenciada como es la concesion que se
circunscribe a su naturaleza de acto administrativo, constituirfa una abierta
vulneracion al derecho de participacion.

VL. OTRAS CONSIDERACIONES

Con relacion a la posesidn efectiva que la parte accionante arguye a fin de demostrar la
existencia de la aludida inhabilidad, se debe poner de relieve que esta es una figura
juridica propia del derecho civil general que consiste en la solicitud, por mutuo propio,
que realiza una persona que se considera a si misma como heredera, con el objeto de
sustituir al causante en la administracion de su patrimonio; no obstante, esta solicitud
no constituye titulo que conceda la transmision de derechos reales, ni constituye un
modo de adquirir el dominio, ya que no se trata de un titulo de propiedad, por cuanto el
derecho de propiedad de los herederos se consolidaria una vez que se efectie la
particion de la masa hereditaria.

En ese contexto, si bien de las certificaciones constantes en el expediente procesal se
encuentra que no existiria la adecuada cesién de los derechos hereditarios de
concesion, al tratarse la concesién de un acto administrativo y no de un contrato
administrativo, no se puede afirmar que por este hecho el sefior Clemente Bravo Riofrio
incurra en la inhabilidad para candidatizarse a elecciones para una dignidad de
eleccion popular.

Consecuentemente, en criterio de este Tribunal el sefior Clemente Bravo Riofrio no se
encuentra incurso en la inhabilidad prevista en el articulo 113.1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 96.1 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia toda vez que no se ha demostrado que mantenga vigente contrato con el
Estado en los términos desarrollados en esta sentencia.
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En consecuencia, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO

DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por la doctora
Cira Fernandez Espinosa, representante legal del Partido Socialista Ecuatoriano, lista 17
en la provincia de El Oro, contra la resolucion Nro. PLE-CNE-31-06-10-2022 de 06 de
octubre de 2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral que negd el recurso de
impugnacion a la resolucion Nro. JPEO-CNE-325-26-09-2022-PERM de 26 de
septiembre de 2022 emitida por la Junta Provincial Electoral de El Oro.

SEGUNDO.- Archivar la causa, una vez ejecutoriada la presente sentencia.

TERCERO.- Notificar el contenido de esta sentencia:
3.1. A la doctora Cira Fernandez Espinoza y abogados patrocinadores, en los
correos electronicos: cirafernandez3@yahoo.com; nikkojse@hotmail.com:

jose paredes@hotmail.es; jorge campomacas@hotmail.com, asi como en la
casilla contencioso electoral No, 145.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera

Diana Atamaint Wamputsar, en los correos electronicos:
secretariageneral@cne.gob.ec; santiagovallejo@cne.gob.ec;
noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec;

asesoriajuridica@cene.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral No. 003.

3.3. Al presidente y secretaria de la Junta Provincial Electoral de El Oro, en los
correos electronicos: mariorodriguez@cne.gob.ec; y

magalyvaldiviezo@cne.gob.e

CUARTO.- Contintie actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.
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