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BOLETA DE NOTIFICACION PARA EL SENOR MIN DO LOOR BENANCIO MARTiN A 
TRAVES DE LA pAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- SE LE 
HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 617-2009 QUE SE LE SIGUE POR LA 
PRESUNTA COMISION DE UNA INFRACCION ELECTORAL, SE HA DICTADO LA 
SIGUIENTE SENTENCIA, LA MISMA QUE ME PERMIlO TRANSCRIBIR: 

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Santo Domingo, capital de la provincia 
de Santo Domingo de los Tsachtles, a martes 27 de octubre de 2009, a las 17h45. 
VISTOS: Par sortec efectuado en la Secretaria del Tribunal Contenctosc Electoral, a 
la suscrlta Jueza Ie ccrrespondro el conoctmtento del presunto cornetlmtento de una 
infracclon electoral, per parte del senor MIN DO LOOR 8ENANCIO MARTIN, en 120 
eluded de Santo Domingo, et era saoedo 13 de junto de 2009, a las 21h30. Esta 
causa ha sido fdentificada con el nurnero 617-2009 y al respecto se reattaen las 
slqufentes consideractones: PRIMERO: JURISDICCION V COMPETENCIA.- a) EI 
Tribunal Ccntenctoso Electoral por mandata del articulo 217 incise segundo, en 
concordancia con los articulos 167, 168 numeral tercerc y el incise final del articulo 
221 de 120 Constltucion de 120 Republica del Ecuador, ttene jurtsdtccion para 
administrar justtcia en meterta de derechos politicos stendo sus fattos de ultima 
instancia. Adiclonalmente, el articulo 271 numeral 2 de 120 consutucron establece ta 
competencta de este Tribuna! para senclonar por incumplimiento de las normas 
sobre fmanciamlento, propaganda, qesto electoral y en general par vctoerectcnes 
de norm as electorates. b) Una vez procJamados los resultados oficiales ee las 
elecclones generales convocedas por el Consejo Nacional Electoral para el 26 de 
abrll y et 14 de junto de 2009 y prevtstas en el Regimen de Franslclon de 120 
Constttudon de la Republica, 201 tenor de la Dlsposlcicn Final de ta Ley Orqentca 
Electoral y de Orqeruzectones Poljttcas de la Republica del Ecuador, C6dfgo de 120 
Democracla, este ley se encuentra en vigencia. c) De contormldad at incise tercero 
y cuarto del articulo 72 de 120 ley Orqanfca Electoral y de Orqantzeclones potfttcas 
de Ia Republica del Ecuador, C6digo de la Dernocracia, el juzgamiento y sencton de 
las infracciones electorates. corresponde en prtmera Instancra a una de las juezas 0 
jueces per sorteo para ceca proceso: y, le segunda instanda 201 Pleno del Tribunal 
Contencioso Electoral. d) En 120 Secclon Sequnde , Capftulo Segundo, Titulo Cuarto, 
artlculos 249 y siqulentes del Codiqo de la Democracia se encuentra prevtsto el 
procedtmtentc para el juzqamtento de las lnfracctoaes eleetorales. e) Queda en 
consecuencte asequrede te jurtsdiccton y la competencta de este Tribunal y de esta 
Jueze, est como el procedtmtento prevtsto para el presente trarnite, sin que se 
observe nulldad alguna que 10 afecte.- SEGUNDO: ANTECEDENTES.- a) En et 
oftcto No. 209-B3-P3-CP23-SDT de 16 de junio de 2009, suscrtto por el Dr. Wagner 
Patricio Altamirano V., Tentente Coronel de Pollcfa de E.M, dtrtqldo al Licenciado 
Luis Reyes Arteaga, Director Provincial de 103 Deleqactcn de Santo Domingo de los 
j sactulas se indica Que se remiten coptes certificadas de las boletas entreqedas a 
los cnrdadanos Que incurrieron en las tnfracciones per ley sece en las elecciones de 
los pariernentanos andinos, entre elias 120 boteta informatlva No. 00176 suscrtta por 
el sarqento prtmero de pollcia Raul verdesoro, extendida 201 senor MINDO LOOR 
BENANCIO MARTiN. b) El onere No. 209-S3-P3-CP23-SDT suscrtto por el Dr. 
Wagner Patricio Altamirano V., Teniente Coronel de pollcia de E.M, y 120 coleta 
tntcrmetlve numero 00175 son reclbidos en el Tribunal Contencioso Electoral er dla 
martes 14 de julio de 2009, a las 12h49 (tojes 1 Ct 4), reeftzandose el sorteo de la 
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mencionada causa en ta misma fecha en la Secretaria General del TribunaJ (fojas 
4), c) EI 19 de octubre de 2009, a las 09H15, ta suscrtta jueze de este Tribunal 
avoca conocirruento, ordenando 101 cttactcn a los presuntos inFractores; sefiata et dla 
rnertes 27 de octubre de 2009, a las llHOO como fecha y hora para la reanzacton 
de la audiencia oral de prueba y juzgamiento; V, se les hace conocer las garantias 
del debido proceso estebtectdos en et articulo 76 de la Constituctcn de la Republica 
(Fojas 5),- TERCERO: GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO.- En cumplimiento de 
10 dtspuesto en los artfculcs 11, 76, 167, 168 numerales 4, 5, 6 V 169 de la 
Constituci6n de la RepUblica del Ecuador, que qeranrizan el debido proceso, el 
sistema oral y los principles de concenrraccn, ccntradtccton V dtsposttivo, se 
reallzaron las stqulentes diligencias: a) EI oresunto infractor Fue citado mediante 
publicacion en el Dlarto "La Here", eJ 23 de octubre de 2009, pagina A7, secoon 
ctudad, en donde se Ie hace conocer que debe designar su abogado defensor, 
ejercer 50 derecho ala deFensa, V se Ie senala el dfa mattes 27 de octubre de 2009, 
a las 11HOO, dla y hora en el cual se uevara a cabo la audiencla oral de prueba y 
juzgamiento, edemas se desiqna como eboqedo defensor a un abogado de la 
DeFensoria Publica de fa provtncta del Santo Domingo de los Tsactutas. (Fojas 10). 
b) EI die y hera sefieledcs, esto es, el martes 27 de octubre de 2009, a las llHOO 
se uevc a cabo la audlencle oral de prueba y juzgamiento, en don de se tutelc et 
dabido proceso, garantizado en €I artfcu'o 76 y 77 de la Constitucion de la 
Republica del Ecuador, de manera especial el prtnctpto de presunci6n de Inocencla y 
el derecno a la defensa. CUARTO: IDENTIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR.~ 

De aeuerdo a la cetera informativd el presunto infractor se identifica como MINDO 
LOOR BENANCIO MARTiN. QUINTO: CARGOS QUE SE FORMULAN EN CONTRA 
Del PRESUNTO INFRACTOR.- De acuerdo al parte policlal y a las boletas 
informativas ya rerenoos, se presume Ia comision de la Infracclon sefietede en el 
articulo 160 literal b) de 101 Ley Orqanlca de Elecciones. SEXTO: AUDIENCIA ORAL 
DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO.- a) Dentro del dfa y nora sefiatados, se Itevo a 
cabo la audiencia oral de prueba y juzgamiento en el local de la Deleqacion 
Provincial Electoral de Santo Domingo de los 'rsecnues. ubicado en la calle Julio 
Bermeo, entre Colones y Abraham catezacon, de le ciudad de Santo Domingo. 
Audlencte a la cue! no concurrto el presunto infractor MINDO LOOR BENANCIO 
MARTiN. Se ccnto con la presencia del Defensor Publico de 101 Provincia de Santo 
Domingo de los Tsachilas, Dr, Camilo Guerra. b) De la transcdpcicn del acta de la 
audlencia, se destaca 10 slquiente: I) EI suboftctal prtrnerc de poltcia Raul verdezoto 
reconoce su firma en la boleta rnrorrnanve y declare que: EI dia 13 de junto nos 
enconttabemos de petruneje por e! sector de Santa Martha, en e! iugar estaba el 
senor Benancio Martin Mindo Loor, el tenia una botella y estaba mereado, se Ie 
Harne la atencton y se le extendi6 la bcleta tnformattva. El era et untco que 
transtteba en el sector, esteba tambaleandose, se Ie indica que era prohibido tamar 
en dias de eleccton. Constate que estaba beblendo por 101 forma de expresarse y 
caminar, tenia aliento a ucor, ttevaba una botella en las manes. Se Ie r-etire Ie 
botella y nos manifesto que estaba tomendose unos tragos con los amlqos. No 
reeuce pruebas de alcoholemta, cornprobe que estebe tomado porque tenia aftento 
a ucor, camlnaba con dificultad y tenia una botel1a de alcohol en sus manos. ii) EI 
abogado de la defensa Ora. Camilo Guerra, alego: Lo que escuchamos es 
unicamente una version del agente pOlicial y para juzgar se necesita prueba, que al 
no eXistir, no se pllede responsabilizar a una persona, en consecuencia no siendo 
aSl, solicito se Ie absuelva de los cargos par los que se prOCesa a mi defendido 
Benancio MartIn Minda Loor.- SEPTIMO: ANALISIS DE LOS HECHOS.- De fo 
actuado en Ja audiencia oral de prueba y Juzgamiento, se dcsprende: I) EI dia de 
las elecciones inicio a las OOHOO del 14 de junio de 2009, por tanto en virtud del 
articulo 140 de la Ley OrgilOiQl de Elecciones, durante ef dfa de elecciones y treinta 
y seis horas antes y dace despues, no se permitira la venta, distribuci6h 0 consumo 
de bebidas alcohoticas, par ende el periodo de aplicacion de esta disposicion 
conocida popularmente como "Ia ley seca" inicia desde el 12 de junio de 2009 a las 
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12hOO Y concluve et 15 de junto de 2009, a las 12hOO, fechas entre las cuales se 
lIevo a cabo et supuesto comettmlcnto de mrreccon electoral. i1) De los hechos 
oescrttos se puede colegir que la infraccion electoral Que se Ie Impute el cludedano 
Benancio Martin Mlndo Loot, se encuentra determtnade en el articulo 160 literal b) 
de le Ley Orqentca de Elecciones Que esteblece "Seran reprimtaos con prisi6n de 
des a qUince dias y can mutte de quinienlos ados mi sucres. b) Ff que expendiere a 
consumiere bebidas etconotices en fos ates prohibidos, determinados en esra fey 0 

por los Tribunafes etectorstes" en ccncordencta con el articulo 140 ibidem que 
dispone "Durante ef dia de las e/ecciones, trefnta y sets horas antes y dace 
despues, no se permtttre fa vente, fa distribuci6n 0 el consumo de bebidas 
afcoho/icas", Igualmente el articulo 291 numeral 3 de la ley orcentce Electoral y de 
Orqentzactones Pouttcas de la Republica del Ecuador, Codlqc de la Dernocracta 
contempla la rerertde Intracctcn y schele que; "Se sancionara con multa equivetente 
al cincuenta por oemo de una rernunerecion mensual basica untticeao a; 3. outen 
expends 0 consuma bebidas alcoholicas en los otes en Que exists prohibicion de 
expendio 0 consume de tales bebtdes". HI) Ante la ausencta del presunto infractor, 
Sf: constde-a-a el articulo 251 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones 
Politicas de fa RepublicCJ de' Ecuador, Coatqo de fa cemocrecte, que faculta a esta 
jueze a juzgar en rebeldia y con el mismo procedtmtcntc establectdo en la ley. iv) 
Dentro de te aud'ende oral de prueba y juzqamiento es relevante la declaracton del 
aqente pcuoet quten afirma heber comprobado directa y personalmente el 
cometimlento de Ie infracci6n per parte del encausado. Per otre recto, te defense no 
refuto ni neqo Ia declaracton pollclel, esto unldo a la Inaststencra del presunto 
infractor nos hece conclulr que no se han eportedo pruebas de descargo suflclentes 
que permltan ranncar su tnocencre, per tanto, exlsten elementos de convtcdon que 
conftrman que el referido ctudedano Infringl6 las dlsposlclones de los ertfcutcs 140 y 
160 literal b) de la Ley Orqanlca de Elecelones, al respecto cabe reeuzer el siquiente 
eneusrs. OCTAVO: EL PRINCIPIO DE APLICACI6N DE LA NORMA MENOS 
RIGUROSA Y SUSPENSION D~ LA PEN A PRIVATIVA DE LIBERTAD.- EI 
articulo 76 numeral 5 de la Constitucicn de la Republica, ordena que "En caso de 
confficto entre dos reyes de fa m'sme materia que contemplen sanciones diferentes 
para un misma necnc. se aplicara /a menos naurose, aIm cuando su promufgacion 
sea posterior a fa infraccion. En csso de duda sabre una norma que concenqe 
senaones, se Ja aplicara en el senuoo mas favorable a la persona tntrsctors", En 
nuestro case, por un lado tenemos Ie Ley orcenice de eteccones que se encontraba 
vlgente at momenta del supuesto cometirnientc de Ia infraccton, que senctcne esta 
infraccion con prisl6n de 2 a 15 eras y multa de qulruentos a dos mil sucres (Art. 
160 de la ley Orqanlca de Elecciones); por cteo Iedo, tenemos la Ley Orgimica 
Electoral y orqenizecrcnes Polltlcas de la Republica del Ecuador, C6digo de Ie 
Dernocracta. aprobada por la Comtstcn Legislativa y de Flscalizacion 121 12 de 
Febrero de 2009, y publicada en el Registro Oflcial No. 578, de fecha 27 de abril de 
2009, actualmente vlgente/ en cuyo articulo 291 sanciona la misma conducta con 
multa equivalente al cincuenta por clenta de una remuneracion mensual unificada, 
El problema es determinar cUl31 de las dos leyes es la menos rigurosa. A prlmera 
vista pareceria como la menos rigurosa el articulo 291 del Codigo de la Democracia, 
frente al articulo 160 de la ley Organica de Elecciones, porque aquella no preve 
pena prlvativa de libertad, en cambio la otra no solo sanciona can la pena privatiya 
de libertad sino tambien con una pena pecuniaria, pero esta apariencia se vuelve 
relativa, pOrque la pena pecuniaria determinada en el Codigo de la Democracia 
asciende a la suma de ciento nueVe dolares americanos, que puede constituir una 
fuerte erogacl6n economica para la mayorla de los casas, cuyos infraetores son 
personas que no tienen ingresos economicos fijos, como en el presente caso. Frente 
a ese dilema, consideramos que es menos rigurosa la sancion del articulo 160 de la 
Ley Organica de Elecciones, siempre y cuando se proceda a suspender la pena 
privativa de libertad y se aplique unicamente la pena pecuniaria, para 10 cual 
recurrimos a varios principios constitucionales y legales del derecho penal, par la 
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naturaleza de la pena prlvativa de [a Iibertad: a} apllcaclon de Ia pena de privaclon 
de la hbertad en forma excepcionat, contemptada en el articulo 77 de la 
Constttuc'cn, estc e.'>, solemente se aplicara como ultima 0 extrema sancion, 10 cue! 
no se justifica en las lnfracciones de la naturateza que estemos analizando; b) 
prlncipio de propcrcroneltdad, determinado en el articulo 76 numeral 6 de la 
Constltucion, que impcne una correlaclcn entre ta gravedad de le tntreccton y la 
cutpebttldad del infractor; para ponderer te mesura entre la conducta injusta y fa 
saneion debe tenerse en cuenta la relevancia del bien lUridico protegido, la 
tntenstded de su atoctacton y las condiciones de Imputacion subjetive del hecho, 
anahzando todos estes elementos, desde ningun punto de vista se jusunce te 
tmposrcron de una pena privativa de llbertad: c) el pnncipio de minima 'ntervencicn 
penal del Estado, contemplado en el articulo 195 de la Constttucion: d} Sin querer 
asimilar a 105 delitos penates, perc ocr la naturaleza de la pena prtvattve de Iibertad 
impuesta en el articulo 160 de la ley Organica de Eleccicnes, es preciso tamar en 
conslderacion et articulo 82 del C6digo Penal, que ordena ta suspension del 
cumplimientc de la pena, en los casos de condena por primera vez y cuya pena no 
exceda de sets meses. Por 10 expuesto, EN HOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR 
Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFrERE LA CONSTITUCION SE DICTA LA 
SlGUIENTE SENTENCIA: 1) Se dedere con lugar el juzgamiento en contra del 
senor BENANCIO MARTIN MINDO LOOR, por haber incurrldo en la tntraccron 
prevrste en los artlculos 140 y 160 literal b) de [a Ley Orqamca de Elecclones y en 
ccnsecuencla se los sencrone con prtston de tres dlas y con una multa de dos mil 
SUCres; sin embargo, en apucacron de los prtnctptcs deterrntnados en el 
constcerando referente a suspension de ta pena privattva de libertad realizados en 
esta sentenoe, se declare suspense la pena de pnsto», por set una medlda de 
exccpctcn. 2) En 10 referente a la multa de dos mil sucres, se tome en cuenta el 
articulo 12 de la Ley 2000-4 publlcado en el RO-S numero 34 del 13 de matzo de 
2000, que dice: "En todas las normas vlqentes en las que se haga menclon a 
valores en moneda nacionat, debe entenderse que estes montes pueden ser 
cuantificados 0 pagados en $';U eauivalente en do/ares de los Estados Unldos de 
America al cernbio de veinte y cinco mil (51. 25.000) sucres"; en consecuencte, el 
valor a peqerse es de 0,08 d61ares de 105 Estados Unldos de Norteamerica (ocho 
centavos de deter}, monto que debera ser deposltado en ta Cuente No. 
0010001726 coctqo 19.04.99 del Banco Nacional de Fomento, caso contrarto se 
conmina al Consejo Nacional Electoral, para que ejecure su cooro. 3) oficiese 031 
Consejo necroner Electoral para que se de curopnmlento al punto des de la parte 
resolutlva de [a presente sentencta.ccumplase y notifiquese.~ f) Dra. Xtmena 
Endara Osejo, VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.· 
Certlflco> Santo Domingo, 27 de octubre del 2009.

La Que omuntco a usted para los fines de ley.

4 


