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Despacho O m. Patricia Zambrmw Vi!iacris 
JUEZ TIUBUNAI CONTENCIOSO ELECTORAL 

PÁGINA WEB-CARTHERA ViRTUAl DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAl 

Al PllHUCO EN Gt::NERAL, SE l.E COMUNICA QUE DENTRO m:: I.A CAUSA No. 146··2014·-TCE, SE HA 

DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA QUE A CONTINUACIÓN ME PERMiTO TRANSCRIBIR: 

"SENTENCIA 

(CAUSA 146~~Z014~TCE) 

Quito, Distrito Metropolitano, 10 de mayo de 20'14, las '16H2!S 

VISTOS.~ Agréguese a los Autos: fotocopia de ia cédula de ciudadanía de! señor Ab. 
Xavier Vargas López, así corno e! Acta de entrega-recepción de las copias certificadas del 
expedi13nte de la causa 146·-2014-TCE, n9atizada el día viernes 9 de mayo de 2014. 

l. ANTECEDENTES 

a) Escrito en dos fojas con veintidós anexos firmado por el sefíor Jorge Eduardo Herrera 
Yánez candidato a Alcalde de! Cantón A!fredo Baquerizo Moreno (.Jujan), de la Prov!nda 
del Guayas, por el Movirniento Alianza País, Listas 35 y el abogado Miiton Carrasco 
Correa, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el día treinta ele abril de dos mil 
cuatro, a las once horas veintiocho minutos, mediante el cual presenta un recurso de 
queja. (fs. 2:3 a 24) 

b) Luego del sorteo respectivo, !e corrt'lspondió conocer la causa No. 146-2014-TCE, en 
calidad de Juez de Instancia a la Dra. Patricia Zambrano ViHacrés, conforme se constata 
de !a razón sentada por el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral a fojas 
veinticinco de los Autos. E! expediente ingíesó en el Despacho de !a Dra. F)atricia 
Zambrano Vi!lacrés, Juez Principal del Tribunal Contencioso Electoral, con fecha treinta 
de abril de dos mil catorce a las dieciocho horas un minuto en veinticinco fojas. 

e) Providencia previa de fecha treinta de abril de dos mil catorce a !as diecinuev•3 horas 
tres minutos. mediante el cual se dispuso al quejoso en lo principal que: "1. 1 Legitime su 
intervención al tenor de ío dispuesto en el articulo 13 número 2 del Reglamento de 
Trámites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en concordancia 
con lo di.spuesto en el artículo 9 del mismo f':.{eglamento.1.2 Aclare su pretensión en 
atención a lo dispuesto en el número 4 del artículo '13 del Reglamento ibídem. 1.3 
Especifique el nombre del funcionario o funcionarios de ía Función Electoral contra tos 
cuales pretende interponer la acción de queja, así como su lugar de citación. 1 A 
Complete los requisitos contemplados en el articulo 270 de la Ley Orgánica Electoral y de 
Organizaciones Políticas de la F<epública del Ecuador, Código de la Democracia. en 

J. 
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JllEZ TRIBUN:\.L CONTENCIOSO HECTORAL 

concordancia con lo sel1aiado en Reglarnenlo Trámites Contencioso Electorales del 
Tribuna! Contencioso (fs, 26) 

d) Escrito en dos fojas firmado por Jorge Eduardo 
Acosta, recibido en la Secretaría General del Tribunal 

y doctor Guido Arcos 
Electoral. el día uno de 

mayo de c!os mi! catorce a las veintiún horas con un minuto e ingresado en el despacho 
de la doctora Zambrano, el dos de mayo de dos mil catorce a las diez horas 
dieciocho minutos, mediante el cual el Accionante, curnpHrniento con lo dispuesto en 
providencia previa. (fs. 29 a 30) 

e} Auto de admisión dictado el día dos de mayo de dos mi! catorce, las once horas 
cuarenta y cuatro rninutos. (fs, 31 y ~)1 vuelta) 

f) Razón de citación en person<:t a la señora Nora Guzmétn, Vocal de la Junta Provincial 
Electoral del Guayas, efectuada e! día sábado tres de mayo de dos mi! catorce a las diez 
lloras treinta y nueve minutos. (fs. 34) 

g) Razón cie citación en persona a la señora Nicolasa Panchana, Vocal-Presidenta de !a 
Junta Provincial Elt::ctoral de! Guayas, efectuada el día sábado tres de mayo de dos rnii 
catorce a las diez horas cuarenta minutos. (fs. 

h} Razón citación en persona al señor Chubert Sarrosa, Vocal de la Junta Provincial 
Electoral del efectuada el dfa sábado tres de mayo de dos mil catorce a las diez 
horas cuarenta minutos. (fs.3(1) 

i) Razón dc:í citación en persona al serior Miguel Mendoza, Vocal dEJ la Junta Provincial 
Electoral del Guayas, efectuada el día sábado tres de mayo de dos c.:1torce a las 
horas cuarenta y dos (fs. 37) 

la Junta Provincial 
de la Institución, efectuada el 
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m) Escrito contestación a !a firmado doctora Nícoiasa Panchana 
Suárez, Presidenta de la Junta Electoral del Guayas; abogado Vargas 
López. Vicepresidente la Junta Electoral del Guayas: doctora Nora Guzmán 
Galárraga; Chuber Sorrosa Puig; y, señor Miguel Ángel Mendoza Mora y sus 
''abogados patrocinadores" en defensa de sus propios intereses, ingresado el 8 
mayo de .2014, a las .2.2h30, en la recepción documentos dei Tribuna! Contencioso 
Electoral; con el escrito se rt::rniten (18) fojas anexos. {fs.66 a 68 vuelta) 

n) Providencia de fecha 9 de mayo de 201 las 1 Oh25, mediante la cual sr:.: corre traslado 
a ias Partes Procesales con los escritos presentados. 

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a 
analizar y resolver: 

11. ANÁLISIS 

2.1 COMPETENCIA 

El articulo 221. número 2 de la Constitución de !a República, determina que !e 
corresponde al Tribunal Contencioso Electoral el "Sémcionar por incumplimiento las 
normas sobre flnanch:uníento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones 
de normas electorales." La Ley Org~mica Electoral y de Organizaciones Políticas de:; la 
República del Ecuador, Código de !a Dernocmcia, establece en el artículo 70 numeral 7 
dentro de !as fundones de este Tribuna! el " ... Conocer y resolver las quejas que se 
presenten c:ontra consejeras y consejeros, y demtis funcionarios y míem!Jros del 
Consejo Nacional Electoral y de las juntas provinciales fJiecton':lfes; . , por su parte en E'.:i 

articulo 72, incisos tr:.:n::ero y cuarto del mismo Códi~JO, se dispone que: ".. la 
resolución de la acción de queja, el juzgamiento y sanción las infracciones 

internos de las polfticas 
sornetídos Contencioso 
Electoral. caso tramita por una jueza o un por 

para cada corresponde Tríbunal." 



el 
Electoral, se contempla E;l 
Capitulo 111, 

Drn. Patricia Zambrmw Villacrés 
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y 

Contencioso del 
procedimiento dispuesto para este 

los 66 hasta el 

o 

Contt=.mcioso 
acción, en el 

De la observa los escritos que presenta e! 
Accionante, que presenta "RECURSO OUEJA'' (sic), ~a misma que 
prE:sentada por la causal señalada en ei numeral 2 del artículo 270 del Código !a 
Dernocracia. 

bien el artículo La Ley Orgánica y de Organizaciones Políticas de la 
República del Código de la Democracia, señala los Recursos que se pueden 
interponer ante ei Pleno del Tribunal Contencioso Electoral\ la Constitución la 
RE;púbHca del Ecuador, en su artículo 169, qut=.: sistema procesal es un 

la la justicia. Las normas procesales consagrarán los princ~oios 
de simplificación, uniformidad, etlcacia, inmediación, Cé~leridad y economía procesal, y 
harán efectivas garantías del debido proceso. No se sacrificará la justicia por la sota 
omisión de formalidades", en concordancia con el artículo i 08, indso primero del 
Reglamento de Trámites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, 
dispone " . . Las y jueces del Tríbunal Contencioso (7Starán obligados a 
suplir las omisiones en que incurran las partes sobre puntos de derecho, cuando se omita 
señalar los jurfdicos presuntamente violados o se manera equivocada, 

"'n'' 1
"''-"" tomando en consideración los que debieron ser invocados o /os resulten 

al caso concreto.". 

LEGITIMACIÓN 

st=.:t1alado, y 
y se deduce 

en contra de los 

del se 
interpone ante este 

la Junta Provincial Electoral 
24, 29, 30, 31 y 31 vta.) 
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partidos políticos y a sus nacionales o 
provinciales; en el caso df7 los movimientos pol!tícos a través de sus apoderados o 
representantes fega/{:YS provincíalt:Ys, cantonales o parroquiales, el espacio 
geográfico en el que los candidatos a de representantes de las 
organizaciones políticas que presentan sus candidaturas. L.as en de los 
derecf1os políticos y participación, con capacidad dfJ e!egit; y fas personas jurídicas, 
podn~n proponer los recursos previstos en esta Ley exclusivamr:mte cuando sus derechos 
subjetivos l1ayan sido vulnerados." 

El Quejoso, se ante este Tribunal, como ciudadano ecuatoriano, con 
ciudadanía No. 1200750840 y candidato a. Alcalde cantón Alfredo Baquerizo Moreno 
(Jujan), de la Provincia del Guayas, por el Movirniento Alianza País, Listas 35, conforme 
se desprende dei expediente (fs. 1, 54·-55), en consecuencia cuenta con legitimación 
activa suficiente para interponer la presente Acción. 

2.3 OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA ACCIÓN 

La Ley Orgénica Electoral y de Organizacionf:s Políticas dí:; la República dí:;l Ecuador, 
Cód!go de la Democracia prescribe en el artículo 270 que "Los sujetos políticos y quienes 
tengan legitimación activa efe conformidad con esta l.ey, podrán interponer la acción de 
queja dentro d(-7/ plazo efe cinco df;:,¡s contados cJf7sde fecha en que tuvieron 
conocimiento la comisión de la infracción o del incumplimiento del recurso. escrito 
de interposición de la acción dfJ queja, se acompañará de pruebas con que cuentt'l 
actor, y (Jeberá incluir la enunciación de aquellas que se proponga rendir. En 
concordancia, el artículo 66 del Reglamento de Trámites Contencioso Electorales del 
Tribunal Contencioso Electoral, estípula acción dt.:Y queja podrá ser presentada en 

lª_JJ.f&i.Qll". (El énfasis no corresponde <'~1 texto originaL) 

m.ANÁUSIS FONDO 

de 

r: _, 
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3.1 el escrito presentado por el Quejoso, el dia abril a las 15h54 (fs. 
y 24), en ANTECEDENTES, lo 

a) por de la Junta Provincial del Guayas una violación a 
constitucionales y a la vulnerando lo que dentro de mi 

(sic) pmtenciomJs sustf7rdo lo qw:: sr:Jt1a!a el A1t ·137 en relación a la 
NOTIFICACIÓN DE LOS RESULTADOS ELECTORALES... he venído 
solicitando, INCUMPLIENDO establecido en artículo 270 Código fa 
Democracia en su Núm. 2. Por la falta de respuesta a una PETICIÓN 
REALIZADA a las o los vocales o consejeros o los servidores públicos de la 
administración electoral .. "(sic). 

b) Que, se hecho caso omiso a ias reiteradas peticiones realizadas mediante 

e::) 

oficios presentados a la Junt;:J, según lo demuestra con las copias notariadas (fs. 8 
y 9) y de acuerdo al "Detalle de oficios dirigidos a la ABOGADA NICOLASA 
PANCHANA- PRESIDENTA Y VOCALES LA JUNTA ELECTORAL 
GUAY AS. Por propios derecho y atraves del DR. ROBERTO MUÑOZ A VILES 
Procurador de la Arq. María De Los Angeles Duarte Pesantes- Represente Legal 
ALIANZA. PAIS Y MOV, CENTRO DEf,.40CRAT!CO, .. " (sic). 23, 23 vita y 24). 
Detalla los oficios que dice haber presentado ante la Junta Provincial Electoral de! 
Guayas: "A.N Con fecha 03 abril 20'14 a las 13:35 horas ... , a. Con fecha 
07 de abril 2014 a las ·t2:50 horas ... , INSISTENCIA de lo anterior; Con 

de abril de 2014 15:54, B.~ Con fecha 05 Marzo de 2014 a 20:·16 
INSISTENCIA lo anteriDf; Con fecha 23 abril 2014 a las 

23 abril 2M 4 a 13h53 
Con fech<:J 25 de abril 2014 a las 15:53 

t=m notatiada los documentos de mí petición y del Procurador 
Movimiento ALIANZA PAIS-GUA YAS, en cual se hecho caso 

reiteradas " (sic) 

8 a a 
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M0\1/M!ENTO ALIANZA - PA ALTIVA 1 
y al MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRAT!CO, No. 61 con los 
Resultados con NOTIFICAC!t)N '16-03··2014, qu€1 
contiene la Resolución R~0049 .. JPEG-CNE-2014, adoptada por la Junta Provincia! 
Electoral deí Guayas, en la Sesión Pública Perrnanente Escrutinios de fas 
Elecciones de 23 de febrero de 2014; que concluyó 15 de mar.ro del 
2014, dando estricto cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 137 de la Ley Orgánica 
Electoral y de Organizaciones Políticas, Código de la Democracia (citado por el 
peticionario), esto es, en el de veinticuatro (24) ,~-Joras, contado a partir de 
fecha dt~ cit::rre y culminación dt=t los escrutinios, en los y en la 

pública ... " (Fs. 66) 
b) Que, "1.2.1. Respecto de los escritos detallados en literal A: los oficios pre.sentados 

el 3 de abrí! del 2014 (A), el 7 eJe A!Jri! (ie/2014 (a. 1) t:J INSISTENCIA el de abril dt.=: 
2014 (1-a), que el quejoso afirma no han sido r~;;spondidos: sin em!Jar:go omite señalar 
que el día 28 abril 2014, secretario de la Junta Provincial del Guayas, Ab. 
Roberto Pinargote, notificó mediante oficio No. 158-SG··JPEG--2014 NOTIFICADO en 
el casillero judicial No. 35 con fecha 29 de abril a las 17:00 11oras! dio contestación a 
su pedido ... ", conforme consta en el Anexo 2 del escrito de contestación. (Fs. 66 vlta.) 

e) Que, "1.2.2.1. Con fecha 18 cif:; marzo de 20·14 el .sef7or -forge Eduardo !-I~Jrrera ·Yanez, 
presenta recurso de objeción, pero Em su petición no incluye le apertura de la urna 3M, 
siendo materia de la resolución R--0059·-JPEG-·2014 del 20 de mar.ro de 2014 de fa 
Junta Provincial Electoral, mediante la que se acepta parcialmente fa objeción y las 
múltiples soíicitude:s del actor. La mencionada Re:solucíón R-0059-JPEG-2014 del 20 
de marzo de 2014 fue notiftcada el 20 de marzo de 2014 a las 23h50" (ANEXO 3)" (Fs. 
66 vlta.) 

d) Que "1.2.3. Con fecha 31 t1e marzo del 2014 ".. Secretario de la Junta Provincial 

e} 

Electoral emite oficio dirigido al accíonante, y t~xpresa, en su parte pt=rrtinente: " ... debo 
manifestar que se dio cumplimieoto a ío dispuesto por F:.1esolucíón R-059-JPEG
CNE-2014, procecliendo a verificar los votos consignados en urnas, e ingresar los 
nuevos resuít;;¡cJos escrutinio del Consi?YJÓ Nacional Electoral ... Sobre io 
actuado no se de nue·vos por que se 

y .sean reflejados en 

7 



Dtspaclto Dra. Patricia Zambrmw Villacrés 
JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTO&'\[ 

ratificándose la Resolución No. 0059-JPEG-·CNE-2014, emitida 
4. (ANEXO 5) {Fs. 67} 

f) Que el marzo 2014, el sei1or Jorge Eduardo Herrera Yánez, interpone 
recurso de ape¡ación de la Resolución PLE-CNE-1 4, adoptada por el Pleno 
del Consejo Nacional recurso E!n e! que tampoco invoca la apertura o 
corrección de la urna 3M. La causa es signada con el número 081-2014-TCE, misma 
que concluye con la sentencia expedida ei 4 de abril 2014, a las 22h00, neg<ando el 
recurso ordinario de apelación interpuesto por el señor Hern.=.:ra. (ANEXO 6)". (Fs. 67) 

g) Que, "en la ampliaciém de la queja, afirma: .. .1"11.'7 solicitado en 
oportunidades, se notifique con 1..'Jf las para la dignidad de 
Alcalde cantón Alfredo Baquerizo luego del reconteo ordenado por el 
Consejo Nacional Electoral y pedido la Junta 3 rna.scu!íno la 
parroquia Alfredo B.:K¡uen·zo Moreno ... "". embargo(. . .) del Oficio No. 001176 de 
7 mayo de 2014, suscrito por el abogado Guerra Troya, S~::cretario General del 
Consejo Nacional Electoral ( qw.=t acomp;;¡fíamos al presente escrito, además dt:;! 
detalle se sobre peticiones de irnpugnacíón y apelación del señor 

se desprende que: " ... no alguna del Pleno del Consejo 
Naciom:~l Electoral, mediante fa dispuesto a la ,Junta Provincial Electoral del 
Guayas la apertura de umas para recontar votos de la dignidad de Alcalde del 
cantón Alfredo BaqwJtizo Mon'mo (,Jujan) dt: la provincia del Guayas, correspondiente 

Electoral del de febrero del 2014 ... . , (ANEXO 7). Por lo que también se 
fa aseveración quejoso, puesto que en ningún momento se dispuso la 

apertura urnas por parte del Consejo Nacional Electoral." (Fs. 67 vlta.) 
h) Los Accionados, expresan que han "demostrado que todas fas solicitudes realizadas 

l1an sido dfJbidamente att:mdida.s; tanto las se detallan en el escrito de queja, 
fas adicionales, que sido y que SE! han a 

trabajo ... se en las Juntas Provinciales 
dei Guayas, que corresponde a la mayor población del 

país, mayor candidatos y de electores. que no ha interferido en ei 
cumplimiento de nuestras obligaciones como Junt.g Provincial Electoral~" (Fs~ 67 vita.) 

i) como !o asevera el Quejoso ".. df:; queja procura exclusivamente 
y servidores cuando ha.van incurrído en una 

en y quedado demostrado en 
fas 67 vita.) 

ARGUME!"H ACiÓN JURÍDICA 
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Por su parte, en e! Articulo 270 del Código de ía Democracia, se observa que una las 
causales que permiten interponer una Acción de Queja en contra de ia 
Función Electoral es: Por falta de a una petición a las o los vocales 
o consejeros o los de la administración 

el texto, del citado :artículo, no consta la sandón que debe imponerse al servidor por 
haber incurrido en alguna las para la Acción de Queja. 

3.3.1 el Reglamento Trámites Contencioso del Tribunal Contencioso 
Electoral, en relación con la carga la prueba, valor los documentos públicos, y 
sobre la sana crítica en !a apreciación de la prueba, se ind!ca que: 

"Art. 32.- recurrente o acciorwnte probar los hechos ha sefíalado 
afirmativcJmente en el proceso. accionado, ele s;::r caso, no f.31Stá obliqado a producir 

a menos que su contt::stacíón contenga una afirmación implícita o explícita." 

"Art. 33.- Los documentos públicos suscritos por autoridad competente gozan efe 
pn::sunción de validez, mif:mtras no se d~EHnU(7Stre lo ccmtrario". 

"Art 35.- La prueba deberá ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de !a 
sana critíca y cfeherán observar los principios de constitucionalidad, !egaikfacf, 
proporcionalidad, celeridad, pert:im.mcia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en 
derecho electoral" 

En este contexto, la revisión pormenorizada !a documentación presentada por el 
Acdonante, se observa que: 

1.1 Los documentos 
documentos soporte 
porque en atención a las 

la fecha presenta como 
nnnn&>n ser analizados por esta Juzgadora, 

ant~~ !a Junta Provincial Electoral 
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2014, objeto del presente 
afirman los Accionados sí se dio contestación al referido oficio, para el efecto 

ellos afirman que el de la Junta Provincial del Guayas, Ab. Roberto 
Aveiga. notificó a! Jorge Herrera Yánez, candidato a Alcalde del cantón 

Alfredo Baquerizo Moreno (,Jujan), provincia del Guayas, en el respectivo casíilero de la 
Lista 35, con fecha 29 de abrH de 20'14, a las 17h00, con el contenido del Of. No. 158-SG-
JPEG .. 2014 fecha abril de 2014. Sin embargo, el referido Oficio fue remitido en 

simple a Tribunal, conforme se obsen.ta a fojas 50-.50 vuelta, del 
expediente. cabe que el escrito que presenta el Quejoso 
como prueba y que obra de foja.s 3 del expt=.:diente, también corresponde a una fotocopia a 
color. 

Aplicando el principio de la sana critica, valoro en su conjunto las dos postctones, y 
considero que no constancia ck; la contestación al escrito de insistencia del quejoso 

fecha de abril de 2014, sin embargo, a su Vl3Z no prevé la Ley, una sanción para el 
incumplimiento de la cr..:¡usal de queja estipulada en el numeral 2 del artículo 270 de la Ley 
Orgánica Electoral y de Organiz;:;ciones Políticas de ia Rept1blica dei Ecuador, 

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL 
PUEBLO SOBERANO DEl ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN Y 
lA lEYES DE lA REPÚBLICA, se dicta la siguientt=.: sentencia: 

1. Se ia acdón 
Y ánez en contra de 
c.o,nn1·:::..:: y se::ñores: Dra. Nicolasa 
(Víct=:presidentt=:), Dra. Nora 

Miguel Mora. 

2. 

por el señor .Jorge Eduardo 
Provincial Electoral del 

Ab. Xavíer 
Chuber 

los correos 

Guayas, 
López 

Puig y 

en ía 
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y 

3. Al Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo E!Stablecido en el 
de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas, Código de la 
Democracia. 

4. Ej¡;:;cutoriada la presente sentencia, se dispone su 

5. Tribuna! 
Contencioso 

6. Actúe la Dra. María Fernanda Paredes Loza, Secretaria Relatora Despacho. 

Notifíqw~se y Cúmplase" F) Dra. Patricia Zambrano Vil!acrés, Juez del Tribunal 
Contencioso Electoral 

Paredes Loza 
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