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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

AL PUBLICO EN GENERAL, SE LE COMUNICA QUE DENTRO DE LA CAUSA Mo, 146-2014-TCE, SE HA
DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA QUE A CONTINUACION ME PERMITC TRANSTRIBIR:

“SENTENCIA
(CAUSA 146-2014-TCE)
CQuito, Distritc Metropolitario, 10 de mayo de 2014, las 16H25

VISTOS.- Agréguese a los Autos: fotocopia de la cédula de ciudadania del sefior Ab.
Xavier Vargas Lopez, asi como el Acta de entrega-recepcién de las copias certificadas del
expedients de la causa 146-2014-TCE, realizada el dia viernes 9 de mayo de 2014,

. ANTECEDENTES

a) Escrito en dos foias con veintidds anexos firmado por el sefior Jorge Eduardo Herrera
Yanez candidato a Alcalde del Cantdn Alfredo Baguerizo Maoreno (Jujan), de la Provincia
det Guayas, por el Movimiento Alianza Pais, Listas 35 y el abogado Milton Carrasco
Correa, ingresado en el Tribunal Contenciose Electoral el dia treinta de abril de dos mil
cualro, a las once horas veintiocho minutos, mediante el cual presenta un recurso de
gueja. {fs. 23 & 24)

b} Luege del sorteo respectivo, le correspondid conocer la causa No. 1468-2014-TCE, en
calidad de Juez de Instancia a la Dra. Patricia Zambrano Villacrés, conforme se constata
de la razdn sentada por el Secretario General del Tribunal Contenciose Electoral a fojas
veinticinco de los Auics. El expediente ingresd en el Despacho de Ia Dra. Patricia
Zambrano Villacrés, Juez Principal del Tribunal Contencioso Elecioral, con fecha freinta
de abril de des mil catorce a las disciocho horas un minuto en veinticinco fojas.

¢} Providencia previa de fecha treinta de abrii de dos mil catorce a las diecinueve horas
tres minutos, mediante el cual se dispuso al quejoso en o principal que: “1.7 Legitime su
intervencion al tenor de jo dispuesto en el articulo 13 namero 2 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en concordancia
con lo dispuesto en ef articulo 8 del mismo Reglamento. 1.2 Aclare su pretension en
atencion a fo dispuesto en ef nomero 4 del articulo 13 del Reglamento ibidem. 1.3
Especifique ef nombre del funcionaric o funcionarios des fa Funcion Electoral contra los
cuales pretende interponer la accion de queja, asi como su lugar de citacién. 1.4
Complete los requisitos contemplados en ef articuio 270 de fa Ley Orgédnica Electoral y de
Organizaciones Foliticas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en
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concordancia con o sefialade en ef Reglamento de Trémites Contencioso Electorales del

Tribunal Contencioso Electoral.” (Ts. 26)

o) Escrito en dos fojas firmado por Jorge Eduardo Herera Yanez y doctor Guido Arcos
Acosta, recibido en la Secrataria General del Tribunal Contenciose Electoral, el dia uno de
mayo de dos mil catorce g las veintidn horas con un minuto & ingresade en el despacho
de la doctora Patricia Zambrano, ef dos de mayo de dos mil catorce a las diez horas
disciocho minutos, mediante el cual el Accionante, da cumplimiento con lo dispussto en
providencia previa. (s, 28 a 30)

g} Aute de admisién dictado el dia dos de mayo de dos mil catorce, las once horas
cuarenta y cuatro minutos. (fs. 31 y 31 vuelia)

f} Razdn de citacidn en persona 3 la seflora Nora Guzméan, Vocal de la Junta Provincial
Electoral del Guayas, sfectuada el dia sébado tres de mayo de dos mil catorce a las diez
horas treinta v nueve minuies. (fz. 34)

a} Razdn de cifacién en persona a la sefiora Nicolasa Panchana, Vocal-Presidenta de la
Junta Provincial Electoral del Guavas, efectuada el dia sébado tres de mayo de dos mil
catorce a las diez horas cuarenta minutos. (fs. 35)

ki Razén de citacidn en persona al sefior Chubert Sarrosa, Vocal de la Junta Provincial
Electoral dei Guayas, efectuada e dia sabado tres de mayo de dos mil catorce a las diez
horas cuarenta minutos. (f5.36)

i} Razén de citacidn en persona al sefior Miguel Mendoza, Vocal de la Junta Provincial
Electoral del Guayas, efectuada el dia sabado tres de mayo de dos mil catorce a las diez
horas cuargnta y dos minutos. {fs. 37)

i} Razdn de citacion al sefior Javier Vargas, Vocal de la Junta Provincial Electoral de
Guayas, recibida por el seficr Marcelo Castillo, empleado de la Institucion, efectuada el
dia sébado fres de mayo de dos mil catorce g 183 once horas cinco minutos, fs.38)

K} Razdn de citacion en persona al sefior Xavier Vargas, Vicepresidenie de ia Junta
Provincial Electoral del Guayas; y a quien el Accionante le identifica como Javier Vargas,
efectuada el dia jueves ocho de mayo de dos mil catorce a las doce horas veinte minutos.
{fs.39)

i

K

o)

i} Oficic No. 0001179 v anexo ingresado con fecha 8 de mayo de 2014, suscrito por
Az Alex Leonardo Guerra Trova, Secretaric General del Consein Nacional Elscieral
{fs.46 y 47)

(%]
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m} Escrito de contestacidn g la queja firmado por los sefiores; doctora Nicolasa Panchana
Sudrez, Presidenta de la Junta Provincial Electoral del Guayas; abogado Xavier Vargas
Lopez, Vicepresidente de la Junia Provincial Ele «::tosdf del Guayas, doctora Nora Guzman
Galarraga; sefior Chuber Sorrosa Puig, y, sefior Miguel Angel Mendoza Mora y sus
‘abogados patrocinadores” en defensa de sus propics intereses, ingresado e dia 8 de
mavo de 2014, a las 22h30, en la recepcidn de documentos del Tribunal Contencioso
lectoral, con el escrito se remiten (18) dieciocho fojas de anexos. {(f3.66 a 88 vuelia)

l

n} Providencia de fecha @ ds mayo de 2014, las 10h25, mediante la cual se corre taslado
a las Partes Procesales con ios escrites presentados.

Con los antecedentes descritos v por corresponder al estado de la causa, se proceds a
analizar y resolver:

i ANALISIS
2.1 COMPETENCIA

Ei articulo 221, namero 2 de la Constitucion de la Republica, determina que le
corresponde ai Tribunal Contencioso Electoral el “Sancionar por incumplimiento de las
normas sobre financiamisnto, propaganda, gasto ei{-"f“f()fdi v en general por vuineraciones
de normas electorales.” La Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de ia
Republica del Ecuador, Cédige de la Dermnocracia, establece en el articulo 70 numeral 7

dentro de las funciones de este Tribuns!l el “.. . Conocer y resolver las quejas que se
presenten contra las consejeras y consejeros, y demas funcionarios y miembros def
Consejo Nacional Electoral v de las juntas provinciales electorales;...”, por su parte en &l
articulo 72, incisos tercerc y cuarto del mismo Codigo, se dispone que: “..Para la
resolucion de fa accidn de queja, para el juzgamiento y sancicén de las !f?ff&f‘ClOﬁffo
electorales, asi como para resolver ilos temas internos de las organizaciones politicas
sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el Tribunal Contencioso
Electoral. £n caso de dos instancias, la primera serd framita por una jueza ¢ un juez por
sorteo para cads proceso, la segunda v definitiva que corresponde al Plenc del Tribunal.”

oo

Segin el articulo 270, en concordancia con e articulo 288, nimero 2, del Codigo de ia
Democracia, dispone que “La accidn de gueja se interpone ante & Tribunal Contencioso
Efectoral para la resolucion del juez o jueza competente en los siguientes casos: 1. Por
incumplimientc de Ia ley, los reglamentos y las resoluciones por parte de las © los vocales
de los organismos electorales desconcentrados o de las consgjeras o r*@m@j@ms del
Consejo Nacional Electoral, o los servidores publicos de la administracion electoral, 2.
Por la falta de respussta a ung peticion realizada a las © los vocales o bczmejeras 0 :’%
seividores publicos de la administracion electoral; y, 3. Porlas infracciones a las leyes, los
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reglamentos o las rescluciones por parte de [as y los vocaies y consejeros o conssgjeras o
los servidores piblicos de la administracion electoral {...)7

En el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, se contemipla el procedimiento dispuesto para este tipo de accidn, en el
Capitule I, Seccidn li, desde los articulns 66 hasta el 74

De lz revision del expediente, se observe ques, segun los escrilos gue presenia el
Accionante, éste manifiesta que presenta "RECURS0 DRE QUEJA” (sic), la misma gue fue
presentada por 1a causal sefialada en el numeral 2 del articulo 270 del Cddigo de la
Democracia.

3i bien el articule 268 La Ley Organica Elecioral v de Organizaciones Politicas de a
Republica del Ecuador, Codige de la Democracia, sefiala los Recursos gue se pueden
inferponer ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral’, la  Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su articulo 169, consagra que "E/ sistema procesal es un
medic para la realizacién de la justicia. Las normas procesales consagraran Ins principios
de simpiificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, v
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrficard la justicia por la sola
omision de formalidades’, en concordancia con el articule 108, inciso primero del
Reglamento de Tramites Contencioso Eleciorales del Tribunal Conlencioso Electoral, que
dispone “...Las juezas y jueces del Tribunal Contencioso Electoral estaran obligados a
suplir las omisiones en que incurran (as partes sobre puntos de derecho, cuando se omita
sefialar los preceptos juridicos presuntamente violados ¢ se cifen de manera equivocada,
se resolverd tomando en consideracion fos que debisron ser invocados o los gue resulten
aplicables al casu concreto.”.

En refacion de o ditimamente sefalado, vy precautelando los derechos del Recurenie, se
apiica e principio iura novit curta, v se deduce que sl Accionante, interpone ante este
Tribunal una Accidn de Queja, en contra de los Vocales de la Junta Provincial Electoral
del Guayas, por lo que asi se admitid a tramite (fs. 23, 23 vuelta, 24, 29, 30, 31y 31 via)

2.2 LEGITIMACION ACTIVA

De conformidad con el inciso segundo del articule 244 del Cédigo de la Democracia, “Se
consideran sujetcs politicos y pueden proponer 105 recursos confempladoes en jos articulos
precedentes, fos partidos politicos, movimientos politicos, afianzas, y candidalos. Los

© Art. 268.- Ante el Plenc de! Tribunal Contencioso Electoral se podrén interponer los siguientes
rECUrSos:

1. Recurso Ordinario de Apelacidn

2. Accién de Queja

3. Recurso Extraordinario de Mulidad

4. Recurso Excepcional de Revisidn

Los recursos y acciones que se prasenten ante el Tribunal Contenciose Electorsl fuera del periodo
de elecciones, tendrdn un plazo mdxima de treinta diss para su resolucién
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partidos polfticos v alianzas politicas a ltravés de sus representantes nacionales o
provinciales, en el caso de los movimientos politicos a fravés de sus apoderados o
representantes flegales provinciales, cantonales o parroquisles, segdn el espacio
geografico en el que participen, fos candidatos a fraves de los representantes de las
arganizaciones politicas que presentan sus candidaturas. Las personas en goce de fos
derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir, v las personas juridicas,
podran proponer Jos recursos previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados.”

Ei Qusjosc, se presenta ante este Tribunal, como ciudadano ecuatoriane, con cédula de
ciudadania Mo. 1200750840 y candidato & Alcalde del canton Alfredo Baguerizo Moreno
(Jujan}, de la Provincia del Guayas, por ef Movimiento Alianza Pals, Listas 35, conforme
se desprende dei expadiente (fs. 1, 54-55), en consecuencia cuenta con legitimacion
activa suficiente para interponer (a8 presente Accidn.

o

2.3 QPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA ACCION

La Ley Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Repdblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia prescrice en el articulo 270 que “Los sujefos politicos y quienes
tengan legitimacion activa de conformidad con esta Ley, podran interponer la accion de
queja dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que luvieron
conocimiento de la coniision de la infraccicn o del incumplimiento def recurso. El escrito
de interposicion de la accion de qusja, se acompafiarad de las prusbas con que cuenie ef
actor, y debera incluir la enunciacion de aquellas que se proponge rendir” En
concordancia, el articulo 66 del Reglamento de Tramites Contencioso Eleclorales del
Tribunal Contencioso Electoral, estipula que “La accidn de queja podra ser presentada en
fos casos establecidos en ef arficulo 270 del Codigo de la Democracia, dentro del plaze de
cinco dias contados desde la fecha en gue se tuvo conocimienic de la causal que onging

Dade gue el escrito de Accidn de Gueja, ingreso a este Tribunal, ol 30 de abril de 2014, v,
que segun indica el Accionante, el Gltimo escrito de insistencia presentado ante la Junta
Provincial Electoral del Guayas, cormresponde a la fecha 25 de abril del 2014, conforme se
obhserva del expediente, se considera que la accien de gueja ha sido oporiunamente
preseniada.

i ANALISIS SOBRE EL FONDO
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3.1 En el escrito presentado por el Quejoso, e dia 30 de abril de 2014, a las 15h54 (fs. 2
y 24}, manifiesta en oz ANTECEDENTES, lo siguienie:

ay Que, “ .. existic por paite de la Junta Frovincial del Guayas una clara violacion a
mis derechos constitucionales v a la Ley electoral, vuinerando lo que dentro de mi
{sic) pretenciones al sustento de o que seflala ef At 137 en relacion a la
NOTIFICACION DE LOS RESULTADOS ELECTORALES... he venido
soficitando, INCUMPLIENDQ io establecido en el artfculo 270 dei Cédigo de la
Democracia que dice en su Nam. 2. Por la faifa de respuesta a una PETICION
REALIZADA a fas o los vocales o consejeres o los servidores pablicos de fa
administracion electoral. . (sic).

By Que, s& ha hecho caso omiso a las relferadas peticionss realizadas mediante
oficios presentados a la Junta, segin lo demueslira con 1as coplas notariadas (fs. 8
y 9 y de acuerdo al "Detalle de oficios dirigidos a la ABOGADA NICOLASA
PANCHANA- PRESIDENTA Y VOCALES DE LA JUNTA ELECTORAL DEL
GUAYAS. Por mis propios derecho y atraves del DR, ROBERTO MUNCZ AVILES
Procurador de la Arg. Marfa De Los Angeles Duarte Pesantes- Represente Legal

E” ALIANZA PAIS Y MOV, CENTRO DEMOCRATICO..” (sic). (Fs 23, 23 vita y 24).

Detalia los oficios que dice haber presentado anie &a Jun‘%’.a Provincial Electoral del

Guayas: “A.~ Con fecha 02 de abri de :20‘1’4 a las 13:35 horas..., a.1.- Con fecha

07 de abril de 2014 a las 12:80 horas..., la.- INSISTENCIA de /o anterior, Con

fecha 25 de abril de 2014 15:54, B.- C‘m fecha 05 de Marzo de 2014 a las 20:16

horas. . A-b.- INBISTENCIA de lo anterion, Con fecha 23 de abril de 2014 a las

13:52 horas. ©- Con fecha 23 de abrl de 2074 a las 13h53 horas. l-c.-

INSISTENCIA de lo anterior, Con fecha 25 de abril de 2014 a las 15:53 horas. Lo

cual demuesiro en copia nofariada los documentos de mi peticion y del Procurador

Sindico del Movimiento ALIANZA PAIS-GUAYAS, en la cual se ha hecho caso
omiso a las reiteradas peliciones realizadas.. " (sic)

o} Que solicita *.. .se proceda a ordenar g la Junta Electoral del Guayas brinde la
atencion requmr'da cdetallada en NUMERAL 2.1 del presente esmi‘n a fin de que
f‘o;: mencionada pretension sirva de elemento he permita interponer luego de esta

ristancia el recurso electoral pertinente.” (sic}

3.1.1 En su escrito de aclaracion, se refiere iguaimente a la omisidn de contestacion a las
peticiones gue presentd para gue la Junta Provincial Electoral del Guayas, notifigue los
resultados electorales. (fs. 28-30)

3.2 Los Accionades, mediante escrifo de fecha 8 de mayo de 2014, a las 22h30, (fs. 66 a
68) manifiestan en lo principal:

7

a} Gue, de iz o p certificads gue acompafian como ANH{Q} , consta la  Razén
seniada, con fecha 16 je marzo de ?am a las 18h00, & travé d ‘3 S ecretaria de la

“

Junta Provincial Electoral del Guayas, mediante ia cual .. .se notificd a todas las

)



b}

d}
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organizaciones politicas gue participaron en el Proceso Electoral 2014, incluyendo ef
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS — PATRIA ALTIVA | SOBERANA, en ef casillero No. 35
vy al MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICC, en e casiiero No. 61 con los
Resuitados Flectorales, con NOTIFICACION NRO, 17-RCPA-2014-16-03-2014, que
contiene la Resclucion R-0048-JFEG-CNE-2014, adoptada por la Junta Provincial
Electoral dei Guayas, en la Sesion Publica Permanente de Escrulinios de las
Elecriones Seccionales de 23 de febrero de 2014, que concluyd el 15 de marzo del
2014, dando estricto curmnplimiento a fo dispuesto en el articulo 137 de la Ley Crgénica
Electoral vy de Crganizaciones Politicas, Codigo de la Democracia {cifado por e
peticionaria), esto es, en e plazo de veinticuatro (24} horas, contado a partir de fa
fecha de cierre v culminacion de los escrutinios, en 103 casifleros slectorales y en la
cartelera pablica...” (Fs. 68}

Gue, “1.2.1. Respecio de los escritos detallados en ef literal A los oficios preseniados
el 3 de abrl del 20714 {(8), el 7 de Abril del 2014 (a. 1) e INSISTENCIA of 25 de abril de
2014 (i-a), que el quejoso afirma no han side respondidos; sin embargo omite seffalar
gue e dia 28 de abnl de 2014, el secretario de ja Junta Provincial del Guayas, Ab.
Roberto Pinargote, nolifict mediante oficio No. 158-SG-JPEG-2014 NOTIFICADO en
af casillero judicial No. 35 con fecha 29 de abril 8 las 17:00 horas, dio confestacion a
su pedido...”, conforme consta en el Anexo 2 del escrifo de contestacion. (Fs. 66 vita))
Gue, “"1.2.2.1. Con fecha 18 de marzo de 2014 &f sefior Jorge Fduardo Hemrera Yanez,
presenta recursc de obfecion, pero en su pelicion no incluye la apertura de la urna 3M,
siendo materia de la resolucion R-0058-JPEG-2014 del 20 de marzo de 2014 de la
Junta Provincial Electoral, mediante la que se acepta parcialmente la objecion y las
multiples solicitudes del actor. .. La mencionada Resolucion R-0058-JPEG-2014 del 20
de marzo de 2014 fue notificada el 20 de marzo de 2014 a las 23h50. {(ANEXO 3) (Fs.
66 vita.)

Que “1.2.3. Con fecha 31 de marzo def 2014 °.. &f Secretario de la Junta Provincial
Electoral emite oficio dirigido al accionante, y expresa, en su parte periinente: “.. .debo
manifestar que se dic cumplimiento a o dispuesto por la Resolucion R-059-JPEG-
CNE-2014, procediendn a verificar Jos votos consignadns en las umas, e ingresar ios
nuevos resultados al sistema de escrutinio del Consgjo Nacional Electoral .. Sobre o
actuado no se emite resolucion de proclamacion de nuevos resuflados por fo que se
ordena al centro de computo que ingresen las nuevas actas v sean reflejados en el
sistema publico mediante el ingrese wwwi.resulfados.cne.gob.ec, es una diligencia que
se da cumplimiento con ia presencia ds los delegados politicos gue fueron acreditados
v que firmaron las respectivas actas de reconteo (.} Ademas con fecha 28 de marzo
dei 2014, de acuerdo a lo solicitado por el abogado Roberfo Mufioz, te fue entregado
la correspondients resclucion certificada, asi como copia certificads de las actas de
las juntas verificadas y que fueron subidas al sistemna.. " (ANEX D 4)7

Que ef 24 de marzo de 2014, el Accionante, en su calidad de candidato a Alcalde del
canion Alfredo Baguerizo Moreno (Jujan), auspiciado por el Movimiento Alianza Pais,
Listas 35, interpuso una impugnacién en contra de la Resolucion No. R-0058-0PEG-
CNE-2014 de 20 de marzo de 2014, en la que solicita se aperturen 18 urnas excepto
la 3M, la misma qgue fue negada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través
de lag Kesolucidbn No. PLE-CNE-14-26-3-2014, al haber sido preseniada

~d
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extemporaneaments, ratificandose la Resolucidn No. 0055-JPEG-CNE-2014, emitida
gl 20 de marzo de 2014, {ANEXO 8) (Fs. 67)

fi CQue e 30 de marzo de 2014, el seflor Jorge Eduardo Herrera Yanez, interpone
recurse de apelacion de la Resolucion PLE-CNE-14-26-3-2014, adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, recurso en el que tampoco inveca la apertura o
correccion de la una 3M. La causa s signada con el numero 081-2014-TCE, misma
que conciuye con la sentencia expedida el 4 de abril del 2014, a las 22h00, negando &l
recurse ordinario de apelacion interpuesio por el seflor Herrera, {ANEXO 8)". (Fs. 87}

g} Que, “en la ampliacion de la quefa, el accionante afirma: .. he solicitado en varias
oportunidades, se nofifigue con af resultade de las elecciones para la dignidad de
Alcalde del canton Alfredo Baquerizo Moreno, luego del reconten ordenado por el
Consefo Nacional Blectoral y ef pedido de rectificacion de la Junta 3 masculino de la
parrogiia Alffredo Baguerizo Moreno...” *.. .Sin embargo (...} del Oficin No. 601176 de
7 de mavo de 2014, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General def
Consejo Nacional Electoral ( £}, que acompafiamos al presente escrto, ademéas del
detalle que se realiza sobre las peliciones de impugnacion v apelacidn del sefor
Herrera, se desprende que: .. .no existe resolucidn alguna del Fleno del Consejo
Nacional Electoral, medianie la que haya dispuesto a la Junta Provincial Electoral del
Guayas realice la apertura de urnas para recontar votos de la dignidad de Alcalde del
canton Alfredo Baguserizo Moreno (Jujan) de la provineia del Guayas, correspondiente
al Proceso Electoral del 23 de febrero del 2014...7 {ANEX(Q 7). Por o que también se
desvirtia la aseveracion del quejoso, puesto que en ningun momento se dispuso la
apertura de urnas por parte del Consefo Nacional Electoral.” (Fs. 67 vita.)

K} Los Accionados, expresan que han ‘demostrado que todas las solicitudes realizadas
han sido debidamente atendidas; tanfo las que se detallan en el escrifo de quefa,
como todas las adicionales, que han sido casi a diario, y que se han solventado, a

pesar de la inmensa carga de trabajo..se realiza en las Juntas Provinciales

Electorales, y sobre todo en la def Guayas, que corresponde a la mayor poblacion del
pafs, el mayor numero de candidatos y de elfectores. Hecho que no ha inferferido en ef
cumplimiento de nuestras obligaciones como Junta Provincial Electoral ” (Fs. 67 vita.)
i} Que, como lo asevera e Queioso “.la accion de gueja procura exclusivamente
sancionar a las servidoras y servidores electorales, cuando hayan incurrido en una de
las tres causales detalladas en el articulo 270 ibidem, y ha quedado demostrado en
demasia que ninguna de las causales invocadas se ha configurado” {(Fs. 67 vita)

3.3 ARGUMENTACION JURIDICA

3.3.1 En el articulo 76 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
garantiza que "Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un actc o omision gue, al
momento de comelerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o
de ofra naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucién o la ley.
Solo se podrd juzgar a una persona ante un juez o auloridad competente y con
chservancia del ramite propio de cada procedimients.”
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For su parte, en el Articulo 270 del Cadige de la Democracia, se observa que una de las
causales que permiten interponer una Accidn de Queja en conira de los servidores de Iz
Funcién Electoral es: “2. Por falta de respuesta a una peticidn realizada a las o los vocales
G consafercs o fos servidores pablicos de la adminisiracion efecioral. . ”

En el texto, del citado articulo, no consta la sancidn gue debe imponerse al servidor por
haber incurrido en alguna de las causales previstas para la Accion de Queja.

3.3.1 En e Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
lectoral, en relacion con la carga de la prueba, valor de los documentos piblicos, v
sobre la sana critica en la apreciacién de la prueba, se indica gue:

“Art. 32.- EI recurrente o accionante deberd probar los hechos que ha sefialado
afirmativamente en el proceso. El acionado, de ser ef caso, no esta obligado a producir
prueba, a menos que su contestacion contenga una afirmacion implicita o explicita.”

“Art. 33~ Los documentos publicos suscritos por awloridad compelents gozan de
presuncion de validez, misntras no se demuesire lo contrario”.

“Art 35.- La prueba deberd ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de fa
sana critica vy deberan observar fos principics de  constitucionalidad, legalidad,
proporcionalidad, celeridad, pertinencia, oportunidad, publicidad v otros aplicables en
derecho electoral’

En este contexio, de la revision pormenorizada de la documentacion presentada por &
Accionante, se cbserva gue:

1.1 Los documentos anteriores a la fecha 25 de abril de 2014, que presenta como
documentos de soporte de la queja, no corresponden ser analizados por esta Juzgadora,
porgque en atencién a las fechas de su presentacion ande 1a Junta Provincial Eiectoral ded
Guayas, no ingresan dentro del periodo de tiempo del cual es posible plantear la Accion
de Queja, segin se inflere del contenido del ariculo 270 del Codigo de la Democracia.
Adicionalmente cabe indicar que estos documentos corresponden a fotocopias simples a
color, v como en refleradas ocasiones este Tribunal ha sefialado, las copias simples no
hacen fe en juicio,

1.2 Los vocales de fa Junta Provincial Electoral del Guayas, unz vez que fueron citados
con &l contenido de la Accion de Guejs, han detalladeo cdmo v en qué fechas disron
i

contestacién & los reguermientos de informacién vy peticiones presentados por el
accionante Jorge Eduardo Herrera Yanez.
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Especificamente, en relacién al escrito de fecha 25 de abril de 2014, objeto del presente
analisis, afirman los Accionados que st se dio contestacion al referido oficio, para el efecto
ellos afirman que el Secretarico de la Junta Provincial Electoral del Guayas, Ab. Roberto
FPinargote Aveiga, nofificé al sefor Jorge Herrera Yéanez, candidato a Alcalde del cantdn
Alfrado Baguerizo Moreno (Jujan), provineia del Guayas, en e respectivo casillero de la
Lista 35, con fecha 29 de abril de 2014, a las 17h00, con ol contenido del Cf. No. 158-5G-
JPEG-2014 de fecha 28 de abril de 2014, Sin embargo, e referide Oficic fue remitido an
folocopia simple a este Tribunal, conforme se observa a fojas 50-50 vuelta, del
expediente. Asimismo cabe indicar que el escrito de insislencia que presenta el Quejoso
como prueba v que obra de fojas 3 del expadiente, fambién corresponde a una fotocopia a
color,

Aplicando el principio de la sana crilica, valoro en su conjunto las dos posiciones, vy
considero que no existe constancia de la contestacidn al escrito de insistencia del quejoso
de fecha 25 de abril de 2014, sin embarge, a su vez no preve la Ley, una sancién para &
incumplimiento de la causal de queja estipulada en e numeral 2 del articulo 270 de la Ley
Organica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.

For lzs consideraciones expuestas, ADMINISTRANDGC JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLD SORBERANO DEL ECUADOR, ¥ POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LA LEYES DE LA REPUBLICA se dicta la siguiente sentencia;

1. Se niega la accidn de queja, inferpuesta por &l sefior Jorge Eduardo Herrera
Yéanez en contra de los Vocales de la Junta Provincial Electoral del Guayas,
seficras y sefiores: Dra. Micolasa Panchana Sudrez, Ab. Xavier Vargas Lopez
(Viceprasidents), Dra. Nora Guzman Galdrraga, sefior Chuber Sorrosa Puig v
sefior Miguel Mendoza Mora.

By

Notificuese el contenido de la sentencia g las Partes Procesales:
Al sefior Jorge Eduardo Herrera Yénez con el contenido del presante Aulo, en la
casila contencioso electoral No. 038, asl como en los corress elecirénicos:

e

mjara_vinculofoise@hotmail.com y ggarcosa@gmail com.

vy

G
i

A los sefiores vocales de la Junta Provincial Electoral del Guayas, Dra. Nicolasa
Panchana Sudrez Sudrez; Ab. Xavier Vargas Lépez, Dra. Nora Guazmén
Galarraga; sefior Chubert Sorrosa Puig v sefior Miguel Angel Mendoza Mora en la

casila  contenciose  electoral 003 y en los  correos  elecirdnicos
nicolasapanchanagdhotmall com; xavigr-vargas@hetmail.com;
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noraguzmanad@vahoo.com; schubertsorrosa@omail.com y
miguslitomm@hetmail.com,

Al Consejo Nacional Electoral de conformidad con lo establecido en el articulo 247
de la Ley Organica Elecioral v de Organizaciones Politicas, Codigeo de ia
Democracia.

Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archive.

Fubliguese a ia presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.
Actie ta Dra. Maria Fernanda Paredes Loza, Secretaria Relatora del Despacho.

MNotifiguese y Cumplase” F) Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal
Contencioso Elsctoral

s

NGO para log fines de Ley.
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