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Dentro de la causa electoral No.66-2016-TCE, se ha dictado lo que sigue:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
SENTENCIA

CAUSA No.066-2016-TCE

Jueza Sustanciadora: Ab. Moénica Silvana Rodriguez Ayala. Mgtr.

Quito, Distrito Metropolitano, 07 de diciembre de 2016, las 16H30.- VISTOS:

1.

ANTECEDENTES

Resoluciéon No. PLE-CNE-10-26-11-2016 emitida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 26 de noviembre de 2016. (fs. 32 a 36 y vta.)

Escrito firmado por el Ab. Antonio Masacela Mullo a nombre del sefior Yoan
Coral, Procurador Comuin de la Alianza “Acuerdo Movimiento - Partido Socialista
Ecuatoriano, Listas 35-17”, en el que recurre la Resolucién PLE-CNE-10-26-11-2016
de 26 de noviembre de 2016 para ante el Tribunal Contencioso Electoral.
Presentado el 29 de noviembre de 2016, las 23h58. (fs 1)

La Ab. Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, senté razén del sorteo y certificé que la causa No.066-2016-TCE, le
correspondi6é conocer en calidad de Jueza Sustanciadora, a la magister Ménica
Rodriguez Ayala, Jueza Principal del Tribunal Contencioso Electoral, y recepcion
del expediente correspondiente, el 30 de noviembre de 2016, las 13h07. (fs. 2, 3).

Escrito y anexos presentado el 30 de noviembre de 2016, por el sefior Yoan
Mauricio Coral Caldas, Procurador Comiin de la Alianza “Acuerdo Movimiento
Alianza Pais-Partido Socialista Ecuatoriano” Lista 35-17, y su abogado defensor
Mauricio Masacela, mediante el cual interpuso Recurso Ordinario de Apelacién
para ante el Tribunal Contencioso Electoral de la Resolucién PLE-CNE-10-26-11-
2016 de 26 de noviembre de 2016 (fs. 4 a 12)

La Jueza Sustanciadora mediante Auto de fecha 01 de diciembre de 2016, a las

13h30, dispuso se remita oficio al Consejo Nacional Electoral para que remita el
expediente sobre el recurso presentado. (fs. 14)
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f) La Jueza Sustanciadora mediante Auto de 03 de diciembre de 2016, las 12h40
admiti6 a tramite el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto. (fs. 278 y vta.).

1.1.  Resolucién impugnada

El Recurrente apela ante el Tribunal Contencioso Electoral de la Resolucién PLE-CNE-10-
26-11-2016, emitido por el Consejo Nacional Electoral en lo pertinente, resolvié:

“Articulo 1.- Acoger el informe No. 0239-CGAJ-CNE-2016, de 26 de 26 de
noviembre de 2016, del Coordinador General de Asesoria Juridica, adjunto
al memorando Nro. CNE-CGAJ-2016-1752-M.

Articulo 2.- Negar la impugnacién interpuesta por el sefior Yoan Coral,
Procurador Comtn de la alianza “Acuerdo Movimiento Alianza Pais-
Partido Socialista Ecuatoriano”, lista 35-17, por improcedente; y
consecuentemente ratificar en todas sus partes la Resolucién No. JPE-
ICNE-JPEI-016-R22/22/11/2016, de 22 de noviembre de 2016, emitida por la
Junta Provincial Electoral de Imbabura, en la que resuelve: RECHAZAR la
objecién propuesta en contra del proceso de inscripcién de la candidatura
del sefior Mauricio Ernesto Larrea Andrade; y, calificar e inscribir la lista
de candidatas y candidatos asambleistas por la provincia de Imbabura, que
participardn en el proceso electoral 2017, auspiciadas por la Organizacién
Politica “ALIANZA JUNTOS POR IMBABURA 12-18”, LISTA 12-18”".

1.2. Argumentos planteados por el Recurrente

1.2.1 El escrito que contiene el Recurso Ordinario de Apelacién presentado por el
sefior Yoan Mauricio Coral Caldas, Procurador Comtn de la Alianza “Acuerdo
Movimiento Alianza Pais-Partido Socialista Ecuatoriano” Lista 35-17, (fs 4 a 12)se
sustenta en los siguientes argumentos:

a) La Alianza “Juntos por Imbabura lista 12-18, Izquierda Democréatica y
MUP Pachakutik” por la Provincia de Imbabura, presentaron la lista de
candidatos para la Asamblea Nacional, que incluye al sefior Mauricio
Ernesto Larrea Andrade, quien consta como adherente permanente del
Movimiento Patria Altiva I Soberana “Pais” lista 35, y que revisados los
archivos de la organizacién politica se ha establecido que no ha
solicitado ni menos atin obtenido autorizacién para ser candidato en el
presente proceso electoral por otra organizacién politica, por lo que
concluye que se encuentra inmerso en las prohibicién sefialada en el
articulo 12 de la Codificacién del Reglamento para la Inscripcion de
Candidatas y Candidatos de eleccién popular, concordante con el
articulo 336 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

b) En defensa de la candidatura del sefior Mauricio Larrea, la Alianza
referida, present6 varios documentos en los que incluye una
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certificacién del Consejo Nacional Electoral de la que se desprende su
inscripcién como afiliado al Partido Izquierda Democratica, lista 12, por
lo cual aduce que no requiere autorizaciéon del Movimiento Patria
Altiva I Soberana “Pais”, listas 35, sin considerar que el sefior Mauricio

Larrea obtuvo su adherencia al Movimiento “Alianza Pais” con fecha

21 de julio de 2014 y el Partido Izquierda Democrética se registré en el
Consejo Nacional Electoral el 18 de agosto de 2016, por lo que su
adherencia al Partido Izquierda Democratica es posterior a la realizada
en el Movimiento Alianza Pais.

¢) La Junta Provincial Electoral rechaz6 la objecién presentada y dispuso
la calificacion e inscripcién de la lista de candidatos de la Alianza, lo
que configura una doble afiliacion.

d) El Consejo Nacional Electoral en la Resolucién sobre la impugnacion de
la resolucién emitida por la Junta Provincial Electoral no sefiala “QUE
NO EXISTE UNA SOLA PRUEBA, UN SOLO DOCUMENTO DEL
QUE SE DESPRENDA QUE EL CIUDADANO MAURICIO ERNESTO
LARREA ANDRADE HAYA PRESENTADO POR ESCRITO
RENUNCIA AL MOVIMIENTO PATRIA ALTIVA Y SOBERANA
LISTAS 35”, por lo que no puede existir prueba de un hecho que no
sucedid.

Peticidon concreta:

El Recurrente solicita que al nunca haber renunciado al Movimiento Patria
Altiva y Soberana, listas 35, el ciudadano MAURICIO ERNESTO LARREA
ANDRADE mantiene su registro como adherente permanente en esta
organizacién  politica, por lo que su afiliacion al Partido lzquierda
Democratica, Lista 12 es nulo y por lo consiguiente se encuentra
inhabilitado para ser candidato por otra organizacién o alianza politica al
no contar con la autorizacién respectiva en la forma sefialada por la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y el Reglamento de Inscripcién de
Candidatas y Candidatos de Eleccién Popular, ya que lo conftrario
violentaria los preceptos legales antes invocados con los consiguientes
agravios que causarfa el no dejar sin efecto la Resolucién materia del

presente recurso.
1.3. Argumentos planteados por el candidato Objetado

El sefior Mauricio Frnesto Larrea Andrade en calidad de candidato objetado inscrito
como candidato de la organizacion politica Izquierda Democratica, Listas 12, que realizo
en la Provincia de Imbabura para participar en las elecciones de febrero de 2017, una
alianza con las Listas 18, se sustenta en los siguientes argumentos:
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a) Las ciudadanas y ciudadanos en el Ecuador somos libres de elegir la afiliacién o
adhesion a un partido o movimiento politico, esta discrecionalidad permite a las
personas afiliarse o desafiliarse a un movimiento o partido segan su valoracién o
cumplimiento en su ideologia, por lo que también las organizaciones politicas
estan en el derecho de RECHAZAR LAS ADHESIONES que no las consideren
oportunas o aptas para sus fines politicos, pues, eso fue lo que ocurrié en el caso
de miles de adherentes y adherentes permanentes que habiendo registrado sus
datos como Adherente o Adherentes Permanentes al Movimiento Alianza PAIS,
los FORMULARIOS OFICIALES EMITIDOS POR EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL, no fueron entregados para su procesamiento, o fueron separados o
anulados los nombres de quienes consideraron no ser recibidos en dicho
Movimiento Politico Alianza PAIS, tal como fue el caso de mi persona, en cuyo
FORMULARIO de Adherente o Adherente Permanente, que segtn el recurrente
dice constar con el Cédigo 210-6-12, lote 210, carpeta 6, formulario 12, debe ser
exhibido como prueba y en consecuencia debe haber una explicacion de por qué
no fue procesado por el CNE en la validacién y registro de datos personales,
namero de cédula y firma de mi persona, pues, no puede haber otra explicacién
que la del impedimento o anulacién de dicho registro producido por la propia
organizaciéon politica que entregé los formularios al CNE, es decir el
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS LISTA 35.

b) El Consejo Nacional Electoral, conforme la Ley esta facultado para certificar la
calidad de afiliado, adherente o adherente permanente de un partido o
movimiento politico, por lo que con fecha 07 de diciembre adjunt6 una
certificacién en la que consta que es afiliado al Partido Izquierda Democrética.

c) Que adicionalmente también ha venido ejerciendo la Presidencia Provincial de
dicha organizacién politica en la provincia de Imbabura, sin objecién alguna, y que
por esa razén, fue competente para suscribir la Alianza Juntos por Imbabura Lista
12-18, en calidad de Representante Legal de una organizacién politica en la
provincia de Imbabura.

d) Realiza hincapié sobre la fallida adherencia politica, ya que al no haberse validado
sus datos y al no haberse registrado en el Consejo Nacional Electoral, al consultar
varias veces sobre su posible afiliacién y adherencia a una organizacién politica,
siempre recibi6 como respuesta que “NO CONSTA EN NINGUNA
ORGANIZACION POLITICA”.

Peticion concreta:

Solicita se deseche la peticion del apelante por ser improcedente.
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2. CONSIDERACIONES PREVIAS
2.1. Competencia del Tribunal Contencioso Electoral

El articulo 70 numeral 1 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Cédigo de la Democracia)
dispone que una de las funciones del Tribunal Contencioso Electoral es la de administrar

justicia como instancia final en materia electoral y expedir fallos.

El articulo 221 numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica, en concordancia con el
articulo 70 numeral 2 del Cédigo de la Democracia establece que el Tribunal Contencioso
Electoral tendra entre otras funciones que determine la Ley la de “... 12 Conocer y
resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del Consejo Nacional

Electoral y los organismos desconcentrados... .

El articulo 72 inciso segundo dispone: “Los procedimientos contencioso electorales en que
se recurra de una resolucién expedida por el Consejo Nacional Electoral, tendran una sola

instancia ante el pleno del Tribunal.”

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer
y resolver la presente causa conforme con lo establecido en el numeral 2 del articulo 269
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia

2.2. Legitimacidn activa

Conforme lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia,
“Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas y candidatos.
Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o
provinciales; en el caso de los movimientos politicos a través de sus apoderados o
representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales, segtn el espacio geografico
en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones

politicas que presentan sus candidaturas.”

De la revision del expediente se verifica que el sefior Yoan Mauricio Coral Caldas,
Procurador Comtin de la Alianza “Acuerdo Movimiento Alianza Pafs-Partido Socialista
Ecuatoriano” Lista 35-17; ha comparecido en calidad de recurrente en sede administrativa,
en consecuencia, cuenta con la legitimacion activa suficiente para interponer el presente
Recurso Ordinario de Apelacién, por lo que su intervencion es legitima.

2.3. Oportunidad de la interposicién del Recurso Ordinario de Apelacion

La Resolucion No. PLE-CNE-10-26-11-2016, emitida por el Consejo Nacional Electoral fue
notificada en legal y debida forma al Recurrente mediante oficio No. CNE-5G-2016-
000897-Of de 29 de noviembre de 2016, suscrito por el Abg. Fausto Holguin Ochoa,
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Secretario General del Consejo Nacional Electoral, y recibido por el Recurrente el 29 de
noviembre de 2016, a las 13h16. (fs. 27)

El Recurso Ordinario de Apelacién, fue interpuesto ante el Tribunal Contencioso Electoral
el 29 de noviembre de 2016, a las 23h58. Acto seguido con fecha 30 de noviembre de 2016,
comparece nuevamente el sefior Yoan Mauricio Coral Caldas, Procurador Comtmn de la
Alianza “Acuerdo Movimiento Alianza Pais-Partido Socialista Ecuatoriano” Lista 35-17,
por lo que el Recurso fue presentado dentro del término previsto en la Ley.

Una vez revisado que el Recurso retine los requisitos de forma se procede a efectuar el
analisis del fondo.

3. CONSIDERACIONES DE FONDO

Para resolver el Recurso Ordinario de Apelacién presentado por el Recurrente en contra
de la Resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral de 26 de noviembre de 2016,
este Tribunal dara respuesta al siguiente problema juridico:

¢Cual es la institucion encargada de mantener el registro de la adherencia o afiliacion
de las personas a las organizaciones politicas y puede una persona estar afiliada o
adherida a mas de una organizacion politica?

El Cédigo de la Democracia distingue algunos momentos en la vida de las organizaciones
politicas. Para su creacion los promotores de la organizacion politica deben acompafiar a
su solicitud de inscripcién en el Registro de Organizaciones Politicas, entre otros
requisitos, el registro de afiliados o adherentes permanentes! que no deberd ser menor al
uno punto cinco por ciento del registro electoral utilizado en el dltimo proceso electoral
de la jurisdiccién correspondiente.2

Una vez inscrita la organizacién politica en el Registro de Organizaciones Politicas, el
Codigo de la Democracia determina en su articulo 335 que la calidad de adherente
permanente se adquiere con la inscripcion en el registro de la organizacion politica, asi
como que es responsabilidad de las organizaciones conservar un registro individual de
sus afiliados o adherentes:

Art. 315.- La calidad de afiliado, afiliada o adherente permanente se adquiere con
Ia inscripcion en el registro correspondiente de la organizacion politica.

La organizacién politica debera guardar el registro individual de afiliado,
afiliada o adherente permanente, asi como los pedidos y resoluciones de
desafiliacion o renuncia. (El resaltado fuera del texto).

! Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, numeral 7 de su articulo 315.
2 Cédigo de la Democracia, articulo 322.
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Registrada una persona en una organizacién politica en calidad de afiliada, afiliado o
adherente permanente conforme corresponda, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 337 ibidem, ésta adquiere el derecho de: a) elegir y ser elegidos en los cargos
internos de la organizacién; b) recibir capacitacién politico partidista; c) presentar a los
6rganos correspondientes proyectos de normativa interna; d) peticiones o mociones; e) a
ejercer su derecho de discrepancia fundamentada; f) a intervenir en los procesos
democréticos internos; g) a ejercer los medios de impugnacién previstos en la ley de la
materia; y, h) formar frentes sectoriales dentro de su organizacion.

Incluso los afiliados o adherentes permanentes tienen el derecho de proponer, apoyados
con el diez por ciento del total de registrados dentro de la organizaciéon politica, una
consulta para revocar el mandato de alguna autoridad de la organizacion que haya sido

designada democréaticamente.?

Una persona es libre de escoger su filiacion politica asi como lo es dejar de pertenecer a
una determinada organizacién politica en el momento que lo juzgue pertinente pero es
necesario cumplir las condiciones que la normativa exige para cada caso.

El articulo 342 del Cédigo de la Democracia prevé que la calidad de afiliada, afiliado o

adherente permanente se pierde:

i) por desafiliacién o renuncia;
ii) por expulsién; y,
iii)  por extincién de la organizacién politica

En el presente caso, el ingeniero Mauricio Ernesto Larrea Andrade, comparece ante este
Tribunal en calidad de candidato a ser inscrito por la organizacién politica Izquierda
Democrética, Listas 12, calidad con la que realizé una alianza con las Listas 18 en la
Provincia de Imbabura para participar en las elecciones de febrero de 2017, candidatura
que ha sido objetada por ser adherente permanente a otra organizaci6n politica diferente.

En uso de su derecho a la defensa en el Acépite IV de su alegato refiere:

“Las ciudadanas y ciudadanos en el Ecuador somos libres de elegir la
afiliacion o adhesion a un partido o movimiento politico, esta
discrecionalidad permite a las personas afiliarse o desafiliarse a un
movimiento o partido segiin su valoracién o cumplimiento en su ideologia,
por lo que también las organizaciones politicas estdn en el derecho de
RECHAZAR LAS ADHESIONES que no las consideren oportunas o aptas
para sus fines politicos, pues, eso fue lo que ocurri6 en el caso de miles de
adherentes y adherentes permanentes que habiendo registrado sus datos
como Adherente o Adherentes Permanentes al Movimiento Alianza PAIS,

3 Codigo de la Democracia, articulo 338.
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los FORMULARIOS OFICIALES EMITIDOS POR EL CONSEJO
NACIONAL ELECTORAL, no fueron entregados para su procesamiento, o
fueron separados o anulados los nombres de quienes consideraron no ser

recibidos en dicho Movimiento Politico Alianza PAIS, tal como fue el
caso de mi persona, en cuyo FORMULARIO de Adherente o Adherente
Permanente, que segtin el recurrente dice constar con el Cédigo 210-6-12,
lote 210, carpeta 6, formulario 12, debe ser exhibido como prueba y en
consecuencia debe haber una explicacién de por qué no fue procesado por
el CNE en la validacién y registro de datos personales, nimero de cédula y
firma de mi persona, pues, no puede haber otra explicacién que la del
impedimento o anulacién de dicho registro producido por la propia
organizacion politica que entreg6 los formularios al CNE, es decir el
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS LISTA 35”4 (Lo subrayado fuera del
texto).

De la lectura de los argumentos transcritos, se evidencia el reconocimiento por parte del
ingeniero Larrea Andrade de que efectivamente registr6 sus datos en calidad de
adherente del Movimiento Alianza PAIS. Sin embargo aduce que esta organizacién habria
rechazado tacitamente su adhesion al no haber enviado su Formulario de Adhesién al
Consejo Nacional Electoral, pues, en esta entidad no consta en calidad de adherente de
dicho movimiento, siendo este el principal motivo por el que se afili6 a la organizacion
politica Izquierda Democrética, Listas 12. Es mas, en consonancia con esta afirmacién, en
el Acéapite VI de su comparecencia expresa:

“Recalco a las sefioras Juezas y sefiores Jueces del TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, que el Consejo Nacional Electoral es parte
de la Funcién Electoral, que de conformidad con la Ley es facultada o
competente para certificar la calidad de afiliado, adherente o adherente
permanente de un partido o movimiento politico (...)" .3

Esto evidencia que el candidato objetado con su afirmacion que carece de sustento legal,
pretende eludir lo dispuesto por el articulo 336 del Cédigo de la Democracia, que
establece que para ser candidato de otra organizacion politica diferente a la que es
adherente, debi6 renunciar a la organizacién politica a la que se adhirié con noventa dias
de anticipaciéon a la fecha de cierre a la inscripcién de candidaturas o contar con la
autorizacion expresa de su organizacién politica. De tal manera que, de su acto inicial o
voluntad de adhesién al Movimiento Politico Alianza PAIS, él no poseeria
responsabilidad al no aparecer el mismo registrado en el Consejo Nacional Electoral,
razon por la que no habria porque existir consecuencias juridicas.

4 Fojas 168 y 169 del Proceso
5 Fojas 269 del Proceso.

Justicia que garantiza democracia 8

Jond Monuet de Aboscal N3F-4% y Pordete
PEX {A93] 02 38) 5000
Quite - Ecuador

waahas b o micsy e



SECRETARIN GENERAL 7 £

- ]
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Si bien es cierto el articulo 61 de la Constitucién de la Reptiblica y el articulo 334 del
Codigo de la Democracia, garantizan la libertad de las personas para decidir afiliarse o
desafiliarse de partidos o movimiento politicos, tales hechos que son libres y voluntarios,

generan derechos y obligaciones que tienen efectos juridicos.

El legislador en el articulo 335 del Coédigo de la Democracia, ha delegado a las
organizaciones politicas, que pueden ser llamadas asi desde que son inscritas en el
correspondiente Registro de Organizaciones Politicas, la conservacién del registro
individual de los afiliados, afiliadas y adherentes permanentes, asi como los pedidos y
resoluciones de desafiliacién o renuncia. Las organizaciones politicas en nuestro sistema
democrético constituyen el motor para el funcionamiento de la democracia, tanto que una
persona no puede ejercer el derecho a ser elegido, sino es auspiciado por una de ellas.

En consecuencia, el Consejo Nacional Electoral es legalmente la institucion encargada de
registrar y legalizar a las organizaciones politicas, pues verifica las adhesiones de las
organizaciones al momento que éstas solicitan tener vida juridica. Posteriormente, es la
organizacién politica la que debe guardar el registro individual del adherente y adherente
permanente asi como los pedidos y resoluciones y desafiliaciones o renuncia, segtn el
articulo 335 del Cédigo de la Democracia.

El articulo 341 del Cédigo de la Democracia prevé la consecuencia juridica para el hecho
de que una persona se haya afiliado o adherido permanentemente a mas de una

organizacion politica:

Art. 341.- Ningtin ciudadano podra estar afiliado o ser adherente
permanente a mas de una organizacién politica. Para afiliarse o adherir
debera renunciar expresamente a la anterior, sin cuyo requisito la nueva

serd nula.

Todo afiliado o adherente podra renunciar a su organizacién, en cualquier
momento, sin expresién de causa. La renuncia producira la desafiliacion
por el solo hecho de ser presentada a quien ejerza la maxima autoridad en
la organizacion politica o al Consejo Nacional Electoral. En este tltimo
caso, el funcionario encargado deberd notificar la renuncia, por carta
certificada, a quien presida el partido o movimiento.

En tal virtud, la afiliacién realizada por el ingeniero Larrea Andrade a la organizacién
politica Izquierda Democrética, Listas 12, sin haber mediado renuncia de su adherencia al
Movimiento Politico Alianza PAIS, deviene en ilegal y por asi disponerlo la ley, en nula.
Al respecto debemos recordar que la nulidad juridicamente tiene efectos ex tunc, esto es,

desde siempre.

En la resolucién del Consejo Nacional Electoral PLE-CNE-10-26-11-2016 de 26 de
noviembre de 2016 como tnico sustento para ratificar la resolucién emitida por la JPE-
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ICNE-JPEI-016-R22/22/11/2016 de Imbabura se sefiala que “(...) por lo tanto, el solo
hecho del administrado de presentar la renuncia al Consejo Nacional Electoral , produjo
su desafiliacion (...)”, mas, revisado el expediente por parte de este Tribunal no aparece
en el proceso ningtin documento que acredite tal hecho, convirtiéndose dicha Resolucion
en carente de sustento y motivacién. (fs. 36)

Conforme podemos observar el legislador ha previsto la consecuencia de una actuacién
ilegal de la persona que pretenda beneficiarse de su actuacion al inscribirse en mas de una
organizacion politica, lo que es conocido doctrinariamente como -doble militancia-. Con
ello, el sistema rechaza que sin mas, una persona, pueda trasladarse a otra organizacién
politica para cumplir con sus objetivos personalistas que pueden surgir al momento de no
ser elegido candidato en las elecciones primarias de su organizacion politica de origen.

Aceptar lo contrario implicarfa que los afiliados o adherentes de una organizacién politica
que participen en las elecciones primarias de ésta, queden en indefensién, ante la finta
argumentativa empleada por el ingeniero Larrea Andrade, pues se avalaria que él, u otra
persona de aquf en adelante, pueda obtener ventajas ilegitimas que no tuvieron el resto de
miembros de la organizacién politica al momento de participar en las elecciones
primarias, pues se abriria la posibilidad de que una persona tenga la opciéon de participar
a la vez en elecciones primarias de dos organizaciones politicas, pudiendo elegir si es
seleccionado en las dos, por cual de ellas participar, menguando el derecho de
participacion a otras personas y por tanto discrimindndolas. Esto seria atentar contra el
sistema democratico establecido constitucional y legalmente generando inseguridad
juridica.

La Constitucién de la Reptblica en el numeral 7 de su articulo 83 determina que uno de
los deberes y responsabilidades de los ecuatorianos: “7. Participar en la vida politica,
civica y comunitaria del pais, de manera honesta y transparente”. En el proceso se puede
evidenciar al respecto lo siguiente:

a) El candidato impugnado, ingeniero Larrea Andrade, en su comparecencia ante la
Junta Provincial Electoral de Imbabura el 20 de noviembre de 2016, al responder la
objecién propuesta en su contra indica:

“(...) Desde ningtin punto de vista los documentos anexos al documento de
objecion, pueden constituir prueba plena o sustento vélido para aceptar a
tramite esta objecién (...) Ninguna de estas copias simples que
supuestamente certifican mi condicién de adherente permanente al
Movimiento Alianza PAIS, han sido respaldadas en su contenido por las
fichas de adhesién en las que conste alguna firma mia, careciendo de total
valor probatorio. (...) Adjunto a la objecién se ha presentado, una
IMPRESION de un carnet, en el mismo se puede evidenciar claramente la
falta de mi firma como consentimiento al documento mencionado, y en el
documento no se sefiala fecha de la supuesta adhesion de mi parte al
Movimiento Politico Alianza Pais, como tampoco se puede verificar la
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comunicacién al Consejo Nacional Electoral de mi supuesta adhesién al
Movimiento Alianza Pais. La irregularidad en la documentacién
presentada constituye suficiente prueba a mi favor de que la objecién no es
procedente y que la misma es ilegal y carece de motivacién como sefiala la
norma de la materia. (...)”.6 En el mismo documento solicita “(se deseche la
objecion a mi candidatura por ser improcedente e ilegal por
incumplimiento de prueba real y documentacién oficial, ya que como he
podido demostrar tnica y exclusivamente mantengo mi afiliacién al
PARTIDO IZQUIERDA DEMOCRATICA”.7

b) En cambio, en la comparecencia que realiza a este Tribunal, con fecha 02 de
diciembre de 2016, haciendo uso de su derecho a la defensa, en el Acapite IV de su

alegato, cambia de discurso y refiere:

“Las ciudadanas y ciudadanos en el Ecuador somos libres de elegir la
afiliacion o adhesién a wun partido o movimiento politico, esta
discrecionalidad permite a las personas afiliarse o desafiliarse a un
movimiento o partido segtin su valoracién o cumplimiento en su ideologfa,
por lo que también las organizaciones politicas estan en el derecho de
RECHAZAR LAS ADHESIONES que no las consideren oportunas o aptas
para sus fines politicos, pues, eso fue lo que ocurrié en el caso de miles de
adherentes y adherentes permanentes que habiendo registrado sus datos
como Adherente o Adherentes Permanentes al Movimiento Alianza PAIS,
los  FORMULARIOS OFICIALES EMITIDOS POR EL CONSE]JO
NACIONAL ELECTORAL, no fueron entregados para su procesamiento, o
fueron separados o anulados los nombres de quienes consideraron no ser
recibidos en dicho Movimiento Politico Alianza PAIS, tal como fue el
caso de mi persona, en cuyo FORMULARIO de Adherente o Adherente
Permanente, que segtn el recurrente dice constar con el Cédigo 210-6-12,
lote 210, carpeta 6, formulario 12, debe ser exhibido como prueba y en
consecuencia debe haber una explicacién de por qué no fue procesado por
el CNE en la validacién y registro de datos personales, ntimero de cédula y
firma de mi persona, pues, no puede haber otra explicacién que la del
impedimento o anulacién de dicho registro producido por la propia
organizacién politica que entregé los formularios al CNE, es decir el
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS LISTA 35.” 8

c) El candidato impugnado en el formulario que entrega al Consejo Nacional
Electoral para inscribir su candidatura de acuerdo con el articulo 93 del Cédigo de
la Democracia, declara bajo juramento no hallarse incurso en alguna de las

6 Fojas 197 y 198 del Proceso
7 Foja 202 del Proceso.
8 Fojas 168 y 169 del Proceso
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prohibiciones e inhabilidades determinadas en la Constitucion de la Republica y la
Ley, a sabiendas de que un determinado momento se adhiri6 a una organizacion
politica diferente a la que ahora lo auspiciaba. (foja 143 del proceso)

Se puede observar claramente que el candidato impugnado pasé de negar en la Junta
Provincial Electoral de Imbabura que se hubiera adherido a la organizacion politica que lo
impugna, para posteriormente ante este Tribunal reconocer tal adherencia pero indica que
ésta no serfa vélida por no haber sido registrada en el Consejo Nacional Electoral. Esto
evidencia por parte del candidato impugnado un animo por cambiar el estado de las cosas
y tratar de inducir a engafio a este Tribunal.

El comportamiento del candidato impugnado no puede ser atribuible a las autoridades
electorales, ya que conforme se sefial6 en lineas anteriores el candidato era conocedor de
su filiacién politica y conté con el tiempo suficiente por un lado para renunciar a la
organizacion politica si esa era su intencién o pedir la autorizacién de manera expresa y
legitima al Movimiento Alianza Pais, Lista 35. En consecuencia la falta de renuncia por
parte del ingeniero Mauricio Ernesto Larrea Andrade constituye incumplimiento al
articulo 341 del Cédigo de la Democracia.

DECISION

Por las consideraciones realizadas, el Pleno del Tribunal Contencioso FElectoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelve:

L. Aceptar el Recurso Ordinario de Apelacion interpuesto por el sefior Yoan
Mauricio Coral Caldas en contra de la candidatura del ingeniero Mauricio Ernesto
Larrea Andrade;

2. Rechazar la candidatura del sefior Mauricio Ernesto Larrea Andrade, Primer
Candidato Principal para Asambleista de la Provincia de Imbabura, auspiciada
por la “ALIANZA JUNTOS POR IMBABURA 12-18”, Lista 12-18

3. Dejar a salvo el derecho de la “ALIANZA JUNTOS POR IMBABURA 12-18”,
Lista 12-18 para que proceda conforme al inciso final del articulo 104 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia.

4. Notificar con el contenido de la presente Sentencia: a) Al sefior Yoan Mauricio
Coral Caldas, en la casilla contencioso electoral No.052, y, en las direcciones

electrénicas:  yoan98@hotmail.com alvaro.saenz@alianzapais.com.ec
antonio.masacela@alianzapais.com.ec , nino.serrano@alianzapais.com.ec y
jose.egas@alianzapais.com.ec . b) Al Ing. Mauricio Ernesto Larrea Andrade,
Presidente Provincial del Partido Izquierda Democratica Lista 12, en las

Justicia que garantiza democracia 12

José Monue! de Abascal M37-49 v Porfete
PEX. {393} 02 38) 500D
Quite - Ecuador

wapsr b e ey o



SECRETARIN GENERAL 7 ( 7.
g

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

direcciones electrénicas: oleas-abogados@hotmail.com ;
mlarrea_amadrade@hotmail.com , flarrea@ferroalizabogados.com , y ,
ulisescapelo@yahoo.es ; ¢) Al Dr. Juan Pablo Pozo Bahamonde, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003.

5. Ejecutoriada la presente Sentencia se dispone su archivo.

6. Siga actuando la abogada Ivonne Coloma Peralta, en su calidad de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral.

7. Publiquese la presente Sentencia en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal

Contencioso Electoral.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

F.) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Mgtr. Ménica Rodriguez Ayala,
JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dr. Vicente Cardenas
Cedillo, JUEZ y Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ.
Certifico. -

\ (~\/D
Ab. Ivoniie Coloma Peralta
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