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DENTRO DE LA CAUSA N° 032-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 032-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA
ARIAS MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO,
VICEPRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR.
ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ Y DR. JORGE MORENO YANES.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 04 de mayo de 2010,
las 17H00.-VISTOS: i) Agréguese al expediente el escrito suscrito por el
doctor Carlos Eduardo Pérez en nombre y representacién del licenciado
Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
presentado en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia
miércoles veinte y uno de abril de dos mil diez, a las catorce horas con
treinta y cinco minutos, asi como los anexos que acompafian en ocho (8)
fojas utiles en copias certificadas. ii) Agréguese ademas el disco compacto
que contiene la grabacidon en audio de la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

El expediente que contiene el recurso de apelacion, interpuesto por el sefior
MIGUEL ANGEL MANCHENO VACA, en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-40-
9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, fue remitido al Tribunal Contencioso Electoral por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante Oficio No. 1101 de fecha dos de marzo de dos mil diez;
ingresé a la Secretaria General de este Tribunal, el mismo dia, mes y afo, a
las diecisiete horas con cincuenta y siete minutos, en cincuenta y siete fojas
certificadas. La causa ha sido identificada con el numero 032-2010. El
apelante comparece en su calidad de Tesorero Unico de Campafia de las
dignidades de Concejales Urbanos y Rurales del cantén Quito y de la Junta
Parroquial Rural de Pomasqui, provincia de Pichincha, auspiciadas por el
Movimiento de Integraciéon y Transformacion Social, Listas 151, que
participaron en el proceso electoral del afio 2009.

Del expediente se consideran los siguientes documentos:

a) El Formulario de Registro de Tesorero Unico de Campafia de
Jurisdiccion Nacional, del sefior Miguel Angel Mancheno Vaca, por el
Movimiento de Integracién y Transformacién Social, Listas 151,
presentado ante el Director de la Delegacién Electoral de Pichincha
del CNE, en el que se ha escrito a mano la frase “"Concejales Urbanos
y Rurales”. No existe el reverso de dicho formulario en el que deberia
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constar la firma de aceptacion de tal calidad por parte del recurrente
(fs. 21).

b) La Certificacion de fecha 4 de marzo de 2009, suscrita por el
doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, en la cual certifica que: “..e/ MOVIMIENTO DE
INTEGRACION Y TRANSFORMACION SOCIAL, MITS, LISTAS
151, solicité la inscripcion del licenciado Miguel Angel Mancheno
Vaca, como Tesorero Unico de Campaha, de las Elecciones Generales
2009.” (fs. 56)

c) El Oficio Circular No. 020-DFFP-CNE-2009, de 16 de junio de
2009, suscrito por el doctor Fabricio Cdéndor Paucar, Director de
Fiscalizacidn del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral, dirigido a los directores de las Delegaciones Provinciales
Electorales, con el que se hace conocer “..los plazos para la
presentacién de cuentas de la campafia electoral de las Elecciones
Generales 2009..”; asi como también sugiere se difunda el
“Instructivo para la Presentaciéon, Examen y Resolucion de Cuentas de
Campana Electoral del Proceso Electoral 2009” y solicita, se
comunique de este particular a los Tesoreros Unicos de Campafa de
los sujetos politicos inscritos en este proceso electoral (fs. 1 a 3). De
esta documentacion se desprende que el plazo maximo para
presentar las cuentas de campafa ante el organismo competente, era
el 12 de octubre de 2009.

d) El Oficio Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE, de 14 de agosto
de 2009, suscrito por la ingeniera Thalia Correa Vivanco, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico-Gasto Electoral
Pichincha, mediante el cual se les da a conocer a los Tesoreros Unicos
de Campafa, el contenido del Instructivo para la Presentacion de las
Liquidaciones de Cuentas de Campafia de los sujetos politicos a los
que representaron a los miembros de las Juntas Parroquiales Rurales,
cuya notificacion se la realiza ese mismo dia, mes y ano, a las 16h00,
a través de los casilleros electorales de cada una de las
Organizaciones Politicas, conforme se desprende de la razén sentada
por el Secretario General de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, Dr. Edmo Mufioz Barrezueta (fs. 34 y 35).

e) El Oficio Circular No. 039-07-10-09-UFFPGE de fecha 7 de
octubre de 2009, suscrito por la ingeniera Thalia Correa Vivanco,
dirigido a los Tesoreros Unicos de Campafa, en donde sefala que ...
de acuerdo a los Articulos 6 y 11 del Instructivo para la Presentacion,
Examen y Resolucion de Cuentas de Campana Electoral del Proceso
Eleccionario 2009 (...) EL PLAZO MAXIMO para la presentacion de los
expedientes contables ante la Delegacién Provincial de Pichincha,
VENCE EL 12 DE OCTUBRE del 2009..” (fs. 27); la notificacion
respectiva la realiza el Secretario General de la Delegacidén Provincial
Electoral de Pichincha, sefor Edmo Mufioz Barrezueta, el mismo dia,
mes y afo, a las 10HO0O, en los respectivos casilleros electorales de
las Organizaciones Politicas en la provincia de Pichincha y a través de
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carteles exhibidos en la Delegacién Provincial de Pichincha del
Consejo Nacional Electoral (fs. 28).

f) El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de 13 de octubre de
2009, dirigido al socidélogo Omar Simon Campafa, Presidente del
Consejo Nacional Electoral, suscrito por el doctor Fabricio Cdndor
Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, quien
sefala que “De acuerdo a lo determinado en articulo 29 de la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para Ila
Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafa Electoral
del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de
campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia que
representaron a los sujetos politicos que participaron en las
elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009,
vencié el 12 de octubre de 2009...”, por lo cual solicita “...se notifique
a los Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas
cuentas, mediante una publicacién en los diarios de mayor circulacion
a nivel nacional...” (fs. 7).

g) El Oficio Circular No. 000454, de 16 de octubre de 2009,
suscrito por el doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General
del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las
Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral, en el que se
les hace conocer el contenido de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-
2009, de 15 de octubre de 2009, adoptada por el Pleno del CNE,
misma que fue realizada tomando en consideracion el memorando
No. 372-DFFP-CNE-2009, de 13 de octubre de 2009, antes
mencionado; y, en la cual se sefiala que a través de una publicacion
en el Diario La Hora, se haga conocer esta resolucion que en lo
pertinente sehala: “Conceder a los Tesoreros Unicos de Campana,
que representaron a los sujetos politicos que participaron en las
elecciones generales efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han
presentado las cuentas de campafa respectivas, el plazo maximo de
quince dias, a partir de la presente publicacién, para que presenten
las referidas cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o en la
Delegacion Electoral que corresponda. Se recuerda, ademas, a los
Tesoreros Unicos de Campafia, que de no darse cumplimiento a lo
sefialado anteriormente, se remitira el informe pertinente al Tribunal
Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley..” (fs. 8
vuelta), esto se da a conocer a través de la Notificacién No. 0003537
de 16 de octubre de 2009 (fs. 9). Esta resolucién tuvo un alcance con
la Notificacion No. 0003551 de 21 de octubre de 2009, en la que el
Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone al Director de
Comunicacién Social, publique dicha resolucion también en los diarios
El Comercio y El Universo de circulacion nacional (fs. 12), atendiendo
el pedido que hiciera el doctor Fabricio Céndor Paucar a través del
Memorando No. 388-DFFP-CNE-2009 (fs. 11). Esta disposicion se
hace conocer a los Directores de las Delegaciones de las Provincias
del CNE mediante Oficio Circular No. 000458 suscrito por el doctor
Eduardo Armendariz Villalva (fs. 13) y, el Oficio Circular No. 031-
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DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de 2009, del doctor Fabricio
Céndor Paucar (fs. 14)

h) El Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de 20 de octubre de 2009,
(fs. 5y 6) suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General
del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al Licenciado Omar Simon
Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mismo que
contiene la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 emitida por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, de 20 de octubre de 2009 en la
cual se dispone que “..se devuelva al Consejo Nacional Electoral los
expedientes que haya remitido, en relacién a la omisiéon de los
responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o
alianzas, de presentar las cuentas de campafa en el proceso electoral
2009; a fin de que dicho drgano electoral, resuelva en sede
administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que
correspondan, de cuya resolucion se puede interponer el recurso de
apelacién ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral” (fs. 5
vuelta).

i) Publicaciones de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15
de octubre de 2009, realizada en los diarios El Comercio, La Hora y El
Universo (fs. 15, 16 y 17), efectuadas el dia 22 de octubre de 2009.

i) El Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29 de octubre
de 2009, suscrito por la ingeniera Thalia Correa Vivanco, Jefe de la
Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico Gasto Electoral
Pichincha, dirigido a los Tesoreros Unicos de Campafia, en el que
hace conocer que “...el plazo maximo para la presentacién de los
expedientes para los TUC que participaron con las dignidades de
Juntas Parroquiales tiene como fecha tope ante la Delegacion
Provincial de Pichincha, el 6 de noviembre del 2009, segin la
Resolucion No. PLE-CNE-5-15-10-2009, emitida por el Consejo
Nacional Electoral el viernes 15 de octubre del afio en curso..” La
notificacion de este oficio se realiza el mismo dia, mes y afio, a las
14h00, en los casilleros electorales y a través de carteles exhibidos
en la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, tal como se desprende de la razén sentada por el sefior
Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de la indicada Delegacion (fs. 31
y 32).

k) El Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009, de 12 de noviembre
de 2009 (fs. 18), suscrito por el Dr. Arturo Cabrera Periaherrera,
Director del CNE-Delegacion Provincial de Pichincha, dirigido al
Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual adjunta “...el informe de cuentas elaborado
por la Unidad de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico - Gasto
Electoral Pichincha, que contiene los nombres de los Tesoreros
Unicos que no han entregado los expedientes contables dentro
del plazo estipulado...”, el mismo que le fuera remitido mediante
Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE de 11 de noviembre de 2009, bajo el
titulo INFORME DE PRESENTACION DE EXPEDIENTES DE LOS
SUJETOS POLITICOS PARTICIPANTES EN EL PROCESO
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ELECCIONARIO 2009, suscrito por la ingeniera Thalia Correa Vivanco,
Jefe del Financiamiento Politico-Gasto Electoral Pichincha y que
contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafa, que han
presentado sus cuentas, asi como los que no lo han hecho,(fs. 23y
24). En el casillero numero 30 de la Lista de Tesoreros Unicos de
Campafia que no han presentado sus cuentas en el plazo sefalado
consta el nombre del apelante, Miguel Angel Mancheno Vaca. (fs. 24)

) El Oficio No. CNE-DPP-AC-01-16-11-09, de 16 de noviembre de
2009, suscrito por el doctor Arturo Cabrera Penaherrera, Director de
la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral,
dirigido al licenciado Omar Simon Camparfia, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, en el cual textualmente manifiesta "...me permito
adjuntar listado los nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con
numeros de cédula, nombre del Sujeto Politico, Lista, Cantén y
dignidades a las que representan, los mismos que no han cumplido
con la presentacion de los expedientes del gasto electoral, asi
mismo adjunto carpeta foliada con todos los documentos habilitantes
de los TUC mencionados, a fin de que, si usted Sefior Presidente y las
sefioritas y sefiores Consejeros lo estimen pertinente, dispongan el
tramite respectivo para la imposicién de las sanciones previstas en la
Ley” (fs. 19). En el casillero nimero 30 del listado remitido consta el
nombre del apelante sefior Miguel Angel Mancheno Vaca, portador de
la cédula de ciudadania No. 1705120556, Tesorero Unico de
Campafia del Movimiento de Integracién y Transformacion Social,
Lista 151, de las dignidades de Concejales Urbanos y Rurales del
canton Quito y de la Junta Parroquial Rural de Pomasqui (fs. 20).

m) La Notificacibn No. 0003703, de 18 de noviembre de 2009,
suscrita por el doctor Eduardo Armendariz, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, dirigido al Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, mediante la cual se dispone que “Visto el
oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 de 12 de noviembre de 2009,
(...) se dispone que el sefior Secretario General remita estos
documentos al Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico
para analisis e informe, que sera conocido por el Pleno del
Organismo...” (fs. 36).

n) El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre
de 2009, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, Director de
Asesoria Juridica y el doctor Fabricio Céndor Paucar, Director de
Fiscalizacidn de Financiamiento Politico, en el que se analiza y se da
cuenta al Licenciado Omar Simon Campanfa, Presidente del CNE, de la
resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009, de 20 de octubre de 2009,
expedida por el Tribunal Contencioso Electoral; sefialando que: “...el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, tiene competenua para sancionar en sede
administrativa a los responsables econémicos o Tesoreros Unicos de
Campafia de los distintos sujetos politicos, representantes de los
organos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y
candidatas y candidatos que dentro de los plazos establecidos en la
ley, no hubieren presentado ante este Organismo Electoral y sus
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Delegaciones, la liquidacion econémica de las cuentas de campafia de
los procesos eleccionarios efectuados el 26 de abril y 14 de junio de
2009..." (fs. 38 a 40).

o) La publicacién realizada en el Diario El Comercio del dia viernes
27 de noviembre de 2009, a través de la cual se “... NOTIFICA a los
Representantes Legales y Candidatos de los movimientos
Politicos que participaron en el proceso eleccionario del 26 de
abril del 2009 y del 14 de junio, cuyos nombres se detallan a
continuacién, concediéndoles el plazo maximo de 15 dias
contados a partir de la presente publicacién, para que,
presenten en la Secretaria de la Delegacion Provincial de Pichincha,
ubicada en la Calle Ifaquito N35 - 227 e Ignacio San Maria, la
liquidacién de gastos de campafia realizados durante el proceso
electoral 2009..." (fs. 33).

p) La Notificacion No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de
2009, suscrita por el doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual transcribe la
resolucién PLE-CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 26 de noviembre de 2009 (fs. 41 y 42). En lo
pertinente para el caso, en ella se resuelve: “1.-Acoger el informe No.
001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los
Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del Financiamiento
Politico, y en consecuencia se determina que el Consejo Nacional
Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar a
los Tesoreros Unicos de Campana [..] que dentro de los plazos
establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo
Electoral y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacién de
cuentas de campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con la
sancion prescrita en el articulo 33 de le Ley Orgédnica de Control de
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. 2.- Disponer al Director
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada uno de
los Tesoreros Unicos de Campafa o responsables econdmicos de los
sujetos politicos, que dentro del plazo previsto en la ley no
presentaron la liquidaciéon econémica de las cuentas de campafia del
proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto de resoluciéon
pertinente.” Dicha resoluciéon también dispone a los Directores de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten
al Pleno del Consejo Nacional Electoral, los "..informes de
juzgamiento de campafa de los representantes de los o6rganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas vy
candidatos, que siendo conminados no presentaron las cuentas de
campafia” (numeral 3); asi como “el listado de los representantes de
los drganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas,
candidatas y candidatos, que hasta la presente fecha no hubieren
sido conminados para presentar la liquidacion econdémica de las
cuentas de campana...” para que sean notificados y asi cumplir con lo
que determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral. (numeral 4).
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q) La resolucién PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de
2009, dada a conocer a través de la Notificacion No. 0003861, en la
que se solicita se preparen los expedientes correspondientes de cada
uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que participaron en el
Proceso Electoral 2009, "...al que se adjuntara en cada caso un detalle
del procedimiento que ha seguido el Consejo Nacional Electoral y/o
las Delegaciones Provinciales Electorales, estableciéndose
principalmente si a los tesoreros unicos de campafia que participaron
en el Proceso Electoral 2009, se les notific6 oportunamente con las
resoluciones pertinentes de conformidad con lo establecido en la Ley
y, fundamentalmente, si se cumplié con el derecho al debido proceso”
(fs. 37).

r) El Memorando No. 108-DFFFP-CNE-2010, de 3 de febrero de
2010, suscrito por el doctor Fabricio Céndor Paucar, Director de
Fiscalizacién del Financiamiento Politico del CNE, dirigido al socidélogo
Omar Simon Campana, Presidente del CNE, mediante el cual da a
conocer el procedimiento seguido en el caso del sefior Miguel Angel
Mancheno Vaca, en calidad de Tesorero Unico de Campafa, del
Movimiento de Integraciéon y Transformaciéon Social, Lista 151, aqui
se indica las fechas en las que el tesorero debia presentar las cuentas
de campana y la respectiva notificacién que fue efectuada, asi como
también, en su recomendacion indica se sancione al Tesorero por no
haber presentado las respectivas Cuentas. (fs. 43 y 44)

s) El Oficio No. 000800, de 10 de febrero de 2010, suscrito por la
doctora Nora Guzman Galarraga Prosecretaria del Consejo Nacional
Electoral (E), dirigido al sefior Miguel Angel Mancheno Vaca, Tesorero
Unico de Campafa del Movimiento de Integracién y Transformacion
Social, Listas 151, en el que consta la transcripcion de la resolucion
PLE-CNE-40-9-2-2010, de 9 de febrero de 2010, mediante la cual,
acogiendo el informe del Director de Fiscalizaciéon y Financiamiento
Politico, constante en el memorando No. 108-DFFP-CNE-2010, de 3
de febrero de 2010, se resuelve “...sancionar a el/la sefior/a MIGUEL
ANGEL MANCHENO VACA, con cédula de ciudadania No.
170512055-6, (...) en calidad de Tesorero/a Unica (sic) de Campana
0 Responsable Econémico del Movimiento de Integracion y
Transformacion Social, Listas 151, de las dignidades de
Concejales Urbanos y Rurales del canton Quito y Junta Parroquial
Rural de Pomasqui, de la provincia de Pichincha, que participaron en
las elecciones del 26 de abril y 14 de junio de 2009, con la pérdida de
los derechos de participacion o politicos por el tiempo de dos (2)
anos, por haber incurrido en la infraccién prevista en el articulo 33 de
la Ley Orgénica de Control y Gasto Electoral y de Propaganda
Electoral” (fs. 45 y 46). Con el mismo contenido se remite el Oficio
No. 000801 al Representante Legal del Movimiento de Integracién y
Transformacién Social, Listas 151 (fs. 47 y 48). Estos documentos
fueron notificados en el casillero electoral de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Pichincha perteneciente a la organizacién politica y en
carteles exhibidos en el mismo organismo, asi como también
personalmente al sefior MIGUEL ANGEL MANCHENO VACA, el 23 de
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febrero de 2010, a las 14h30, conforme lo certifica el Secretario
General de dicha Delegacién, sefior Edmo Mufioz Barrezueta (fs. 49).

t) La publicacién efectuada en el Diario “Hoy” de fecha 12 de
febrero de 2010 (fs. 50 a la 53), mediante la cual el Pleno del
Consejo Nacional Electoral resuelve “...sancionar con la pérdida de los
derechos politicos por dos afios, a los Tesoreros Unicos de Campafia,
a nivel nacional y provincial, que no presentaron las cuentas de
campanfa de las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, en
el plazo establecido por la ley..” (fs. 51).

u) Oficio No. 04-26-02-10-CNE-DPP-S, de 26 de febrero de 2010,
suscrito por el sefor Edmo Munoz Barrezueta, Secretario de la
Delegacion Provincial de Pichincha del CNE, mediante el cual remite al
licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, “...el escrito de apelacion presentado por el sefior Miguel
Angel Mancheno Vaca, Tesorero Unico de Campafa del Movimiento de
Integracion y Transformacion Social, Lista 151, a la notificacion
realizada por esta Delegacion el 23 de febrero del 2010, a las 14h30,
de la resolucién adoptada por el Consejo Nacional Electoral por la cual
se le sanciona con la pérdida de los derechos de participacion o
politicos por dos afios, a fin de que el Organismo Superior resuelva lo
pertinente...” (fs. 54), al mismo le adjunta una (1) foja util (fs. 55).

v) El escrito de apelaciéon del recurrente, de 26 de febrero de
2010, recibido el mismo dia, mes y afo, a las 10h03, por la
Secretaria de la Delegacion Provincial de Pichincha (fs. 55 y 56).

w) El Oficio original No. 1101, de 1 de marzo del 2010, mediante
el cual el doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, remite al Tribunal Contencioso Electoral,
el expediente correspondiente a la apelacién interpuesta por el sefior
Miguel Ange! Mancheno Vaca, Tesorero Unico de Campafa del
Movimiento de Integracidn y Transformacién Social, Listas 151,
constante en CINCUENTA Y SIETE fojas (57), presentado en
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dos de marzo
de dos mil diez, a las diez y siete horas con cincuenta y siete minutos
(fs.58 y vuelta).

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcion
Electoral, encargado de administrar justicia como instancia final en materia
electoral, con el objetivo de garantizar los derechos politicos que se
expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la organizacién
politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217
y 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. El articulo 269 del Codigo de la Democracia, enumera los casos
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en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacién, y su
numeral 12 seflala: “Cualquier otro acto o resolucion que emane del
Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion
activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan
un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo expuesto y de conformidad
con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso segundo; 268 numeral 1 e
inciso final, 269 numeral 12, de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer, tramitar y resolver la presente causa.

Revisado el expediente se confirma que el recurso contencioso electoral
interpuesto por el recurrente se ha tramitado con sujecién a la normativa
electoral, declarandose su validez.

B. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral:

b.1.1.- La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y
resolver sobre las cuentas de campafia que deben presentar las
organizaciones politicas y los candidatos, se encuentra prevista en la
Constitucion de la Republica del Ecuador; en el Régimen de Transicion de la
Constitucion; en la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, en las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral; en el Instructivo para la
presentacion, examen, y resolucion de cuentas de campana electoral del
proceso electoral 2009 e Instructivo para la presentacién, de las
liquidaciones de cuentas de campana por parte de los Tesoreros Unicos de
Campafia de las Juntas Parroquiales Rurales que, en su oportunidad, emiti6
dicho organismo electoral para el proceso electoral del afo 2009. La
infraccién por la omisidon en la presentacion de cuentas de campafia y la
sancién respectiva, se hallan previstas en los cuerpos legales citados. Es
decir, que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada para las
elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyé la
base para que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los
Tesoreros Unicos de Campafa que no cumplieron con esta obligacion.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la
Democracia, le concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de
controlar la propaganda y gasto electoral, conocer y resolver en via
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas
y los responsables econdmicos, asi como la potestad de controlar, fiscalizar
y realizar examenes de cuentas en lo relativo al monto, origen y destino de
los recursos que se utilicen en las campafas electorales y las sanciones por
la no rendicion de cuentas de los fondos de camparfia electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:
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i.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; el articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion,
establecen como una de las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de
controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver sobre las
cuentas que presenten las organizaciones politicas y los candidatos, en
virtud de que el articulo 2 del Régimen de Transicion de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, dispuso que el Consejo Nacional Electoral sea el
que organice y dirija el proceso de eleccion de las diferentes dignidades y
que para este proceso se aplicard lo dispuesto en el articulo 10 de /a Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
estableciendo los valores para el cdlculo correspondiente, conforme lo prevé
el articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

il.- En base a la facultad reglamentaria de la normativa legal sobre los
asuntos de competencia que goza el Consejo Nacional Electoral, establecida
en el articulo 219 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
e inciso final del articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion,
dicho organismo procedié a expedir la Codificacion de las Normas Generales
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica, en cuyo Capitulo Vigésimo, Seccién Segunda
que trata sobre los “Tesoreros Unicos de Campana”, se encuentran
disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros de
Campana; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué
dignidades pueden representar; qué gastos deben reportarse; Ila
obligatoriedad de abrir una cuenta bancaria, asi como obtener el Registro
Unico de Contribuyentes; los montos de aportacién, ingresos y egresos; los
plazos para la presentacién de la liquidacién de cuentas de campafia y por
Ultimo el seflalamiento que en caso de incumplimiento se impondrd la
sancién que corresponda a través del organismo electoral competente.

Asi mismo, procedid a expedir el “Instructivo para la presentacién, examen,
y resoluciéon de cuentas de campana electoral del proceso electoral 20097,
publicado en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se
determinan, entre otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campana,
es el responsable del manejo econdémico de la campafa electoral; los plazos
para la presentacién de las cuentas de campafia para los procesos
electorales efectuados el 26 de abril vy 14 de junio del 2009 vy la
documentacion que deben contener los expedientes. Posteriormente el
Consejo Nacional Electoral emite el “Instructivo para la presentacion de las
liquidaciones de cuentas de campaha por parte de los Tesoreros Unicos de
Campahna de las Juntas Parroquiales Rurales”, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la
documentaciéon que debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de
Campafa que representaron a las dignidades de Miembros de las luntas
Parroquiales en las elecciones del 14 de junio del 2009.

iii.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c¢) de la Ley
Orgéanica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la
presentacién de cuentas tiene por objeto “Establecer procedimientos
tendientes a conocer el origen y destino de los recursos correspondientes a
los gastos electorales”, y "Normar la presentacion de cuentas de los
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partidos politicos, movimientos, organizaciones y candidatos independientes
y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo Electoral, (hoy
Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de los
fondos utilizados para gastos electorales”.

iv.- El articulo 17 de la Ley Organica invocada, en concordancia con el
articulo 142 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones
dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica,
expedidas por el Consejo Nacional Electoral dispone que cada sujeto politico
que participe por si solo o en Alianza como candidato en un proceso
electoral de elecciones deberd designar un Tesorero Unico de Campana,
quien sera responsable civil y penalmente de la contabilidad y del manejo
de los fondos y de la correcta aplicacién de las normas y obligaciones
sefaladas en dicha ley.

v.- Finalmente, el inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente
invocada, dispone que “La presentacion de cuentas la realizard el
responsable del manejo economico de la campafa electoral de [as
organizaciones politicas, alianzas y candidatos ante el organismo electoral
competente.” Si solo ha participado en elecciones de cardacter seccional, el
responsable del manejo econémico debera presentar las cuentas ante el
Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones Provinciales Electorales),
quienes procederdn a su examen y juzgamiento y vigilaran que las cuentas
se presenten en los plazos previstos y con los documentos de respaldo.

b.1.2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia con los
articulos 161 y 162 de la Codificacion de las Normas Generales para las
Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral y articulos 5, 6 y 11
del “Instructivo para la presentacion, examen, y resolucion de cuentas de
campafa electoral del proceso electoral 2009”, los tesoreros unicos de
campafa tenian el plazo de noventa dias, después de cumplido el acto del
sufragio, para liquidar los valores correspondientes a ingresos y egresos de
la campafa electoral, liquidacion que debia ser conocida y aprobada por el
candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por |la
organizacién politica o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo
cual debia presentarse ante el organismo electoral competente para el
dictamen correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del
Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, comunicé a las
Delegaciones Provinciales Electorales, los plazos para la presentacion de
cuentas de la campafa electoral de las Elecciones Generales 2009, con el
fin de que se dé a conocer a los Tesoreros Unicos de Campafia que
inscribieron las candidaturas para participar en dicho proceso. Estos plazos
constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de abril de
2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacion y presentacion de las
cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico para las
dignidades: Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas
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Provinciales, Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales vy
Concejales electos el 26 de abril de 2009, y, desde el 26 de julio de 2009
hasta el 24 de agosto de 2009: presentacion de las cuentas ante el
organismo electoral competente; b) Desde el 15 de junio de 2009 hasta
el 12 de septiembre de 2009: liquidacién y presentacién de las cuentas
de campafa para su aprobacion al sujeto politico que ademés de las
dignidades indicadas en el literal que antecede, representé también a los
Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales; v,
desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 2009:
presentacién ante el organismo electoral competente. Posteriormente, el
Consejo Nacional Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de Campafia el
plazo de quince dias adicionales para la presentacién de las cuentas de
campafia, con lo cual dicho plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

El Tribunal Contencioso Electoral mediante resolucion PLE-TCE-406-20-10-
2009, de 20 de octubre de 2009, se pronuncié en el sentido de que sea el
Consejo Nacional Electoral, el que en via administrativa resuelva e imponga,
de ser necesario, las sanciones correspondientes a los responsables del
manejo econdmico y a los representantes de los drganos directivos, que
dentro del plazo previsto en la ley, no hubieren presentado las cuentas de
campafia, de cuya resolucion se puede interponer el recurso de apelacion
ante el Pleno del Tribunal.

b.1.3.- Debido proceso:

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha, ha observado durante todo el tramite las normas relativas al
debido proceso, en especial las referidas a poner en conocimiento del
recurrente, a través de las notificaciones respectivas, (pagina web del CNE,
prensa escrita, casillero electoral y carteles de la Delegacién Provincial)
todos y cada uno de los documentos que constan indicados en los literales
c); d); e); f); g); 1), 7)), s) yt) del acapite I de Antecedentes y de los que se
destacan los siguientes: i) el plazo final (12 de octubre de 2009) para la
presentacién de cuentas de campafia para quienes participaron en las
elecciones del 26 de abril de 2009; ii) el "Instructivo para la Presentacion,
Examen, y Resolucion de Cuentas de Campaha Electoral del Proceso
Electoral 20097, iii) la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15 de octubre
de 2009, mediante la cual se notifica a los representantes legales vy
candidatos de los movimientos politicos que participaron en las elecciones
del 26 de abril y 14 de junio de 2009, la concesién de quince dias
adicionales para la presentacion de la liquidacién de gastos de campafia
realizados durante el proceso electoral 2009; iv) el plazo final (6 de
noviembre de 2009) para quienes participaron en las elecciones del 14 de
junio de 2009; vy, v) la resolucion PLE-CNE-40-9-2-2010, de 9 de
febrero del 2010 en la que se sanciona al recurrente con la pérdida de los
derechos politicos por el lapso de dos anos. En todos estos documentos
consta la razén de notificacién sentada por el Secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, con lo cual se determina que no se han
violado los derechos del recurrente, determinados en el articulo 76 de la
Carta Constitucional.

19



REPUBLICA DEL ECUADOR
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral, una vez interpuesto el
recurso ordinario de apelacién, en cumplimiento de las normas del debido
proceso, mediante providencia de cuatro de marzo de dos mil diez, las
nueve horas con cuarenta y cinco minutos, senala al recurrente que debe
cumplir con lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 245 de Cdédigo de
la Democracia, esto es que “... El recurso debera contar con el patrocinio de
un abogado...”; y, en virtud de que no ha sefialado casillero electoral, se
procede a notificar de este particular en el casillero electoral
correspondiente al Movimiento de Integracién y Transformacién Social,
Listas 151, en la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral y en la cartelera, ademas se le recuerda la obligacién de solicitar
casilla contencioso electoral y sefalar domicilio judicial electréonico para
futuras notificaciones (fs. 61); asi como, la razéon de las notificaciones
constan a fojas 61 vueita y 62.

En providencia de fecha cinco de abril de dos mil diez, las diez horas, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral admitié a tramite el presente
recurso y sefald para el dia miércoles veinte y uno de abril de dos mil
diez, a las once horas, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento,
(fs. 63) con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas de
descargo de las que se crea asistido, disponiéndose ademas las
notificaciones y publicaciones correspondientes, cuyas razones constan a
fojas sesenta y tres vuelta y sesenta y cuatro del expediente. Ademas,
como consta del Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, se
notificd a un Abogado de la Defensoria Publica para que la asista en caso de
no contar con su Abogado defensor.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevo a cabo en el Auditorio
del Tribunal Contencioso Electoral el dia y hora sefalados, ubicado en la
calle José Manuel Abascal N37-49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y
Portete, de la ciudad de Quito, habiendo actuado el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral y de la que se destacan los siguientes aspectos:

1.- El Secretario General constaté que el sefior Miguel Angel Mancheno
Vaca, no se encontraba presente, pese a haber sido legalmente notificado,
ni tampoco comparecié su abogado defensor, encontrdndose presentes los
abogados del Consejo Nacional Electoral, esta diligencia se efectud sin
presencia del recurrente, no obstante y para garantizar los derechos del
mismo, la doctora Gilda Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica
designada, actué a nombre y representacion del accionante.

2.- La senora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instalé la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé
lectura de la providencia de fecha cinco de abril de dos mil diez, a las diez
horas, asi como las normas constitucionales y legales pertinentes que
otorgan jurisdiccién y competencia al Tribunal para el conocimiento y
resolucién de esta causa y de manera particular el articulo 251 del Cddigo
de la Democracia.

3.- Acto seguido, la sefiora Presidenta concedi6 la palabra a la doctora Gilda
Benitez de la Paz designada Defensora Publica, quien manifestd: i) Que el
recurso ha sido interpuesto en el tiempo correspondiente para hacerlo, que
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la Constitucion establece el derecho a todos de tener un debido proceso, asi
como a la seguridad juridica. ii) Que su defendido no presenté el informe en
la fecha establecida por cuanto no se encuentra domiciliado en Quito, sino
en Sucua, sin embargo, presentd el dia 10 de diciembre de 2009, dicha
liquidacion. iii) No ha sido notificado con el tramite anterior, y desde el
inicio debié haberlo sido lo cual no sucedid, situacién que lo ha dejado en
indefensién. iv) Cabe indicar que el registro que consta de autos, se
evidencia que no esta la firma de mi defendido, y con ello, no existe la
calidad juridica para establecer la calidad de Tesorero Unico de Campafia,
puesto que no existe su aceptacidén. v) Pido se acoja esta apelacion a favor
de mi defendido y se revoque la resolucién emitida por el CNE.

4.- Por parte del Consejo Nacional Electoral la abogada Ariana Ofate
manifesté: i) El CNE observd el derecho a la defensa y sanciond con la
pérdida de sus derechos al recurrente por no haber presentado sus cuentas
al ser Tesorero del Movimiento en mencién por las listas 151. ii) El sefor
tuvo conocimiento de las fechas siendo tesorero a nivel nacional y presentd
las cuentas después, las notificaciones se las hizo de conformidad con la
ley, en el casillero electoral del movimiento; constan las notificaciones de 5
y 14 de octubre de 2009 en las cuales se le notificd las fechas en las que
debia presentar las cuentas. Consta un acta donde se verifica la firma del
recurrente, de 16 de octubre de 2009, por lo tanto, no puede aceptarse de
que estuvo en indefensidn. iii) En la apelacion él establece que no vive en
Pichincha, sino en Sucua, eso lo hace en el mes de septiembre y en octubre
estuvo presente en las reuniones en la Delegacion. El sabia que tenia 135
dias para presentar las cuentas. iv) Por todo lo expuesto, niego los
fundamentos de hecho y de derecho y solicito se reproduzca a nuestro favor
el expediente. Nos ratificamos en la resolucion expedida por el CNE, y se
sancione al recurrente en rebeldia por su no comparecencia.

5.- La sefora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Defensora
Publica del recurrente, quien sefialé: La abogada del CNE dice que ha
presentado las cuentas a nivel provincial y cantonal, pero no se encuentran
dentro del proceso. Ademas no fue notificado personalmente para que
pueda presentar los documentos, puesto que se cambidé de domicilio. No
existe notificacion personal, por lo tanto solicito se revoque la resolucion del
CNE ya que su aceptacion no consta en el expediente.

6.- Se concede la palabra al Dr. Carlos Pérez, abogado del CNE, quien dijo:
El sefior fue tesorero a nivel nacional y provincial y se dice que no hay un
nombramiento.- Aqui esta la prueba de que esta aceptando la designacion.
El mismo reconoce que ha sido Tesorero, conforme el documento que
acompano. Este documento no consta en el expediente pero éste es un acta
de observacion de cuentas del mencionado sefior, que quiero entregar a la
sala y que tiene fecha 16 de octubre de 2009 en la que consta la firma de
él. Al sefior se le ha notificado y no cabe lo alegado por la abogada
defensora. El hecho de haber cambiado su domicilio, no es causa justa para
la no presentacion de las cuentas. Adjunto los documentos que legitiman
nuestras intervenciones.

7.- La doctora Gilda Benitez de la Paz, abogada del recurrente manifesto:
Me ratifico en lo antes manifestado de que mi defendido no fue notificado,
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los documentos que se han presentado son copias simples y no tienen
ningun valor. La abogada del CNE indica que se hara llegar los documentos
posteriormente, ante lo cual la Dra. Gilda Benitez dijo que en este momento
deben presentarse las pruebas y gue si lo hacen luego, estos documentos
no tienen ningun valor por ser extemporaneos.

8.- Finalmente la sefora Presidenta ordend se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
audiencia, para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los
intervinientes conjuntamente con el Secretario General que certifica.

b.1.4.- Sanciéon mas favorable:

El articulo 76 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
determina que en caso de “conflicto entre dos leyes de la misma materia
que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion.
En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en
el sentido mas favorable a la persona infractora”.

En virtud de lo previsto en el articulo 7 del Cddigo Civil, (irretroactividad de
ley) que, en su regla 20, establece que "Las leyes concernientes a la
sustanciacion y ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores
desde el momento en que deben comenzar a regir. Pero los términos que
hubieren comenzado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya
estuvieren comenzadas, se regirdan por la ley que estuvo entonces
vigente” (las negrillas y subrayado son nuestros), por tal razén la Ley que
se encontraba vigente al momento de efectuarse el proceso electoral del
ano 2009, era la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral y justamente en base a ésta, se aplica la sancién que
en ese instante era la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En razén de la proclamaciéon de resultados oficiales realizada por el Consejo
Nacional Electoral el 31 de julio de 2009, entra en vigencia la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo
de la Democracia, y de acuerdo con esta norma el cometimiento de una
infraccion de este tipo tiene la sancidon establecida en el articulo 288
numeral 5 que senala la pena de "multa de veinte remuneraciones
mensuales basicas unificadas y la suspension de los derechos politicos o de
participacion por cuatro aflos a quien no proporcione la informacion
solicitada por el organismo electoral competente”.

El Consejo Nacional Electoral, en atencion a las normas constitucionales y
legales citadas, aplicé en el presente caso la sancién mas favorable para
esta clase de infracciones, la cual consistia en la pérdida de los derechos
politicos o de participacién por el lapso de dos afios.

b.1.5.- Recurso Ordinario de Apelacion:
El recurrente, una vez notificado con la resolucion PLE-CNE-40-9-2-2010 de
9 de febrero del 2010 en la que se le sanciona con la pérdida de los

derechos politicos y de participacion por el lapso de dos afios, con fecha 26
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de febrero del 2010, presenta ante el Consejo Nacional Electoral, el recurso
ordinario de Apelaciéon para ante el Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, determina quienes
pueden proponer los recursos contencioso electorales, indicando que son los
sujetos politicos, alianzas, movimientos politicos, candidatos y las personas
en goce de los derechos politicos y de participacion cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados (inciso primero y segundo). A partir del
articulo 245 hasta el articulo 248 se establecen los requisitos minimos que
deben observarse para estos recursos. Desde el articulo 249 al 259, se
establece el procedimiento respectivo. El articulo 268 indica cuales son los
recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, siendo éstos: ordinario de apelacién, accién de queja,
extraordinario de nulidad y recurso excepcional de revisién. Finalmente el
articulo 269 numeral 12, dispone que el Recurso Ordinario de Apelacién se
podra plantear contra “Cualquier acto por resolucion que emane del
Consejo Nacional Electoral o de las juntas provinciales electorales que
genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacion
activa para proponer los recursos contencioso electorales y que no tenga un
procedimiento previsto en esta ley”. El plazo para la presentacion del
recurso, es de tres dias desde la notificacion, conforme al articulo 236
inciso final del Cddigo de la Democracia.

En el caso que nos ocupa, el accionante presenta el recurso ordinario de
apelacién, el veinte y seis de febrero de dos mil diez, la notificacion,
conforme lo certifica el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de
Pichincha, fue realizada en persona el dia martes veinte y tres de febrero de
dos mil diez a las catorce horas con treinta minutos en Quito vy
adicionalmente se le notificd en el casillero electoral de la organizacion a la
que representa y a través de carteles exhibidos en la Delegacién Provincial
Electoral (fs. 49) el mismo dia, mes y ano, con lo cual se determina que el
recurso interpuesto por el sefior Miguel Angel Mancheno Vaca, fue oportuno,
por cuanto fue presentado dentro del plazo establecido en la ley y por lo
mismo se lo admitidé a tramite.

Del contenido del escrito de apelacién, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

i.- Con relacion a lo manifestado por el accionante, en el sentido de que
presentdé toda la documentacién relacionada a los gastos de campafa el
diez de diciembre de 2009, es necesario sefalar que debia haber
presentado la liquidacidn de cuentas de campana hasta el 6 de noviembre
de 2009 y no en la fecha antes mencionada como lo afirma.

ii.- En cuanto a la afirmacion de no haber presentado la respectiva
liguidacién por cambio de domicilio, se establece que esto no constituye
causal de fuerza mayor o caso fortuito, que imposibilite al recurrente de
hacerlo.

B.2. Relacion de los hechos con las normas aplicables al caso:
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REPUBLICA DEL ECUADOR
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

b.2.1.- Segun se desprende del expediente y conforme se indica en el
literal a) del Acapite I de Antecedentes, el Formulario del Registro para
Tesorero Unico de Campanfa, realizado ante el Director de la Delegacion
Provincial del CNE-Pichincha, no se encuentra completo, ya que en él, no se
adjunta la copia certificada en donde conste la firma del sefior Miguel Angel
Mancheno Vaca, en calidad de Tesorero Unico de Campafia del Movimiento
de Integracién y Transformacién Social, Lista 151, para las dignidades de
Concejales Urbanos y Rurales del canton Quito y de la Junta Parroquial
Rural de Pomasqui, de la provincia de Pichincha, esto es el reverso de la
foja 21.

La constancia de esta firma en copia certificada dentro del expediente, es
requisito fundamental para expresar la aceptacién del cargo asignado; y
consecuentemente, es la que perfecciona la obligacién electoral, vinculando
a quien suscribe, a presentar las cuentas de campafa correspondientes;
ademas, es el documento por el cual el Consejo Nacional Electoral adopto6 la
resolucién PLE-CNE-40-4-2-2010, que resuelve sancionar al recurrente por
la no presentacién de cuentas de campana de dichas dignidades.

La Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral
en sus articulos 6, 7, 17 y 19; asi como también el Codigo de la Democracia
en sus articulos 214 y 224, sefalan como requisito indispensable la
existencia de un "Responsable del Manejo Econémico de la Campafa
Electoral”, persona natural, que deberd encargarse de los ingresos vy
egresos de la campafia electoral de la organizacién politica a la cual
representa.

La mencionada designacion, a su vez, debe concretarse de manera expresa
con la inscripcion del Tesorero por parte del movimiento o partido politico a
representar, ante el érgano electoral competente, la cual, se configura en el
momento de llenar el Formulario de Registro de Tesorero Unico de
Campana, documento en el cual, deben cumplirse varios requisitos
detallados en su interior, uno de ellos, es la firma de aceptacién de la
persona escogida como tal, misma que constituye una solemnidad legal y
sustancial en el marco juridico que establecen las normas electorales, de
manera que conste inequivocamente su intencién y voluntad al aceptar la
referida designacion de la cual se desprenden a su vez deberes y
obligaciones.

Es en virtud de ello, que la Defensora Publica del recurrente, en la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento senala que, al no constar dentro del
expediente un documento que demuestre de manera fehaciente la referida
aceptacién, a través de la firma suscrita por el sefior Miguel Angel
Mancheno Vaca, no se puede establecer el vinculo juridico antes
mencionado. Revisado que ha sido el expediente y tomados en cuenta los
documentos entregados en dicha Audiencia, no se verifica la existencia del
documento habilitante y requerido para tal efecto.

b.2.2.- Los documentos entregados en la Audiencia Oral de Prueba vy
Juzgamiento por parte del Consejo Nacional Electoral, se presentan en
copias simples y por lo tanto no pueden ser considerados como validos para
la decision del presente caso; tomando en consideracion la expresion que
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reza que lo que no consta dentro del expediente, se entiende como no
existente, y, en base a que la calidad juridica del recurrente en ningun
momento de la mencionada Audiencia fue corroborada o probada por la
parte accionada, no se encuentran elementos suficientes que permitan la
exigibilidad de la prestacion electoral que, en este caso, es la presentacion
de cuentas de campafa.

III DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR Y POR LA AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, dicta la siguiente
sentencia:

1.- Aceptar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefior
MIGUEL ANGEL MANCHENO VACA, por no haberse demostrado la calidad
juridica de Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Concejales
Urbanos y Rurales del cantén Quito y Junta Parroquial Rural de Pomasqui,
de la provincia de Pichincha, auspiciadas por el Movimiento de Integracion y
Transformacion Social, Listas 151.

2.- Dejar sin efecto la resolucién PLE-CNE-40-9-2-2010, de 9 de febrero de
2010, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual
se sanciona al sefior Miguel Angel Mancheno Vaca, con la pérdida de los
derechos politicos o de participacién por el lapso de dos afios.

3.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese con copia
certificada al Consejo Nacional Electoral para los fines legales consiguientes.

4.- Continle actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su
calidad de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano,PRESIDENTA
TCE; Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE; Dra. Alexandra
Cantos Molina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellon, JUEZ TCE; Dr.
Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE.

Lo que comur_?q para los fines de Ley.

e

g /-

Abg:F; n Haro Aspiazu.
Secretario General (E).
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