SENTENCIA
Causa Nro. 052-2020-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 052-2020-TCE, se ha dictado lo
que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 052-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 19 de agosto de 2020, a las 15h27. VISTOS.- Agréguese
al expediente:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0168-O de 12 de agosto de 2020,
suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya, Secretario
General de este Tribunal, dirigido al magister Wilson Guillermo
Ortega Caicedo, Juez Suplente.

b) Copia certificada de la Convocatoria a Sesion Extraordinaria
Jurisdiccional No. 052-2020-PLE-TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. Correo electrénico remitido el 30 de julio de 2020 a las 16h39 al
correo-mstitucional de la—Secretaria General del Tribunal-Gontencioso
Electoral (secretaria.general@tce.gob.ec) desde la direccion electronica t-
cmaldonado@cancilleria.gob.ec, que contenia (02) dos archivos adjuntos
en formato PDF, con el siguiente detalle: “.- Un (1) archivo con el titulo “mremh-
cgecumadrid-2020-0709-m.pdf’, con tamafio 98 KB, mismo que descargado contiene (1) un
documento en una (1) foja, suscrito electrénicamente por el sefior Daniel Eduardo Pefiaranda
Buele, Consuf General del Ecuador en Madrid, firma electronica que luego de su verificacion en
el sistema “Firma Ec 2.5.0" pudo ser validada; 2) Un (1) archivo con el titulo “MREMHK-DGSMH-
2020-0244-0.pdf", con tamafio 95 KB, mismo que descargade contiene (1) un documento en
una (1) foja, suscrito electronicamente por la Mgs. Maria Eugenia Avilés Zevallos, Directora de
Gestion de Servicios de Movilidad Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, firma electrénica que luego de su verificacion con el sistema “Firma Ec 2.5.0° pudo ser
validada, oficio en el gue consta el link con el titulo
hitps://drive.qoogle.com/file/d/ INpWJHES XCoB89CSS-GidkKKjVahOHHmY JO/view?usp=sharing.,

mismo que descargado contiene un (1) documento en veintion (21) fojas, en el cual consta en
imagen la firma del sefior Buanerge Lenin Gavilanez Gonzélez, asi como la firma digital del
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SENTENCIA
Causa Nro. 052-2020-TCE
abogado Carlos Alfredo Alvear Burbano, firma que luego de su verificacién en el sistema “Firma

Ec 2.5.0" no pudo ser validada en razén de su formato; y en calidad de anexos treinta y un (31)
fojas; en total cincuenta y cuatro (54) fojas.-" (Fs. 1 a 55 vuelta).

1.2. La Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 052-
2020-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 31 de julio de
2020 a las 15:01:28, radicé la competencia en el doctor Joaquin Viteri
Llanga, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs. 56, 57 a 57 vuelta
/ 61).

La causa ingreso al Despacho del juez de instancia, el 31 de julio de
2020 a las 16h19 en (1) un cuerpo contenido en (62} sesenta y dos
fojas. (F. 62).

1.3. Auto dictado el 03 de agosto de 2020 a las 15h40, mediante el cual
el juez de instancia dispusc en lo principal: a} Que el recurrente, en el
plazo de (02) dos dias, aclare y complete su pretension, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 6 numerales 3, 4, 5 y 9 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. b) Que el Consejo Nacional
Electoral remita en copia certificada el expediente integro y
debidamente foliado, que incluya los informes de las direcciones o
unidades administrativas que correspondan y guarden relacién con la
Resoluciéon PLE-CNE-2-6-7-2020. ¢) Que el Ministro de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, disponga al Coénsul General del
Ecuador en Madrid, para que a través del fedatario administrativo del
consulado, certifique de manera pormenorizada, la condicion de
originales, copias certificadas o copias simples de cada uno de los
documentos a los que hace referencia al memorando Nro. MREMH
CGECUMADRID-2020-0709-M, de 30 de julio de 2020. (Fs. 63 a 65).

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0153-0, de 03 de agosto de 2020,
mediante el cual, el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, asigna al sefior Buanerge Lenin
Gavilanez Gonzalez, la casilla contencioso electoral No. 039,

1.5. Correo electronico remitido el 04 de agosto de 2020 a las 9:30:24 a
la direccidén electrénica de la Secretaria General de este Tribunal
(secretaria.general@atce.gob.ec) desde la direccién  electrdnica
cecumadriducancilleria.gob.ec, con el asunto “RESPUESTA A
NOTIFICACION CAUSA No. 052-2020-TCE” que contenia {02) dos
archivos adjuntos en formato PDF, con el siguiente detalle: i) “MREMH-
CGECUMADRID-2020-0017-0.pdf”, con tamafio 108 KB, el cual una

Justicia que garantiza democracia 2

Fosc Moo a8 Abescal N37-49 ¢ Soreds
P83 (53h D2 38F 5000
QUi - ECusTie
waswy lee.aabeo



7C=

TRIBUNAL CONTENCIOSD
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa Nro. 052-2020-TCE
vez descargado contenia (1) documento en (1) una foja, en el cual consta

firmado electronicamente por el sefior Daniel Pefiaranda Buele, Cénsul
General del Ecuador en Madrid, firma que fue validada en el sistema
FirmaEC 2.5.0; y, ii) “ESCRITO BUANERGE LENIN GAVILANEZ
GONZALEZ opt.pdf con tamafio 6 MB, el cual una vez descargado
contenia (01) un documento en (11) once fojas que corresponde al
escrito de presentaciéon del recurso subjetivo contencioso electoral
presentado por el sefior Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez. (Fs. 78 a
93).

1.6. Correo electronico remitido el 04 de agosto de 2020 a las 9:32:32 a
la direccién electrénica de la Secretaria General de este Tribunal
(secretaria.generaldtce.gob.ec) desde la  direccién electrénica
cecumadrid@cancilleria.gob.ec, con el asunto “RESPUESTA A
NOTIFICACION CAUSA No. 052-2020-TCE” que contenia (02) dos
archivos adjuntos en formato PDF, con el siguiente detalle: i) “MREMH-
CGECUMADRID-2020-0017-O.pdf”, con tamano 108 KB, vy, ii)
‘ESCRITO BUANERGE LENIN GAVILANEZ GONZALEZ opt.pdf con
tamafio 6 MB. (Fs.94 a 109).

1.7. Correo electrénico remitido el 05 de agosto de 2020 a las 10:27:57
a la direccidn electrénica de la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral (secretaria.generalitce.gob.ec) desde el correo
electrénico bglenin@gmail.com, con el asunto: “NOTIFICACION CAUSA
No. 052-2020-TCE”, que contenia (01) un archivo adjunto en formato
PDF con el siguiente detalle: “CAUSA N° 052-2020-TCE”, con tamaiio
9OMB, el cual—una vez descargado comtenia (0O1)—um documenmtc——————
escaneado en (07) siete fojas. Segun la razén sentada por la secretaria
relatora de ese Despacho, en ese documento constaba “en imagen la firma del
sefior Buanerge L. Gavilanez Gonzalez; asi como la firma digital de su abogado patrocinador Carlos
Alfredo Alvear Burbano, firma que no pudo ser validada a través del sistema FirmaEC 2.5.0." (Fs. 110
all9).

1.8. Correo electronico remitido el 05 de agosto de 2020 a las 10:32:52
a la direccién electrénica de la Secretaria General de este Tribunal
(secretaria.generalitce.gob.ec) desde el correo electrénico
bgleninggmail.com , con el asunto: “NOTIFICACION CAUSA No. 052-
2020-TCE” que contiene (01) un archivo adjunto en formato PDF, con
el siguiente detalle “REGISTRO OFICIAL 825 27 de julio de 2020.pdf ”
con tamafno 3 MB, el cual descargado contenia un documento
escancado en {13) trece fojas. (Fs. 120 a 134).

>
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SENTENCIA
Cousa Nro. 052-2020-TCE

1.9. Oficio Nro. CNE-SG-2020-1021-0f, de 05 de agosto de 2020 en (1)
una foja, firmado electrénicamente por la doctora Maria Gabriela
Herrera Torres, Secretaria General Subrogante del Consejo Nacional
Electoral; al que se adjunté un CD-R, marca Maxell de 700 MB,
ingresado en este Tribunal el 05 de agosto de 2020 a las 14h23. (Fs.
135 a 138).

1.10. Auto de archivo dictado €l 07 de agosto de 2020 a las 12h30. (Fs.
139 a 146).

1.11. Correo electrdnico remitido el 09 de agosto de 2020 a las 09:19:02
a la direccidon electronica de la Secretaria General de este Tribunal
(secretaria.generalw'ice.gob.ec) y a otros correos, desde la direccion
electronica alvear.carlosichotmail.com, con el asunto: “APELACION
Archivo causa Nro. 052-2020-TCE”, que contiene (01) un archivo
adjunto en formato PDF, con el siguiente detalle “Firmado APELACION
CAUSA No. 052-2020-TCE.pdf” con tamaro 292 KB, el cual una vez
descargado contenia (01) un documento en (01l) una foja, el que se
observa la firma digital del abogado Carlos Alfredo Alvear Burbano.
Segun consta de la razon sentada por la secretaria relatora de ese
Despacho, esa firma fue validada a través del Sistema Firma EC 2.5.0.
(F. 167 a 169).

1.12. Auto dictado el 11 de agosto de 2020 a las 08h45, mediante el
cual el Juez de instancia concede el recurso de apelacion. (Fs. 170 a
170 vuelta).

1.13. Memorando Nro. TCE-JVLL-SR-015-2020-M de 11 de agosto de
2020, suscrito por la doctora Consuelito Teran Gavilanes mediante el
cual remite a la Secretaria General de este Tribunal el expediente de la
presente causa, en dos cuerpos. (F. 177).

1.14. Informe de realizacion de sorteo de causa jurisdiccional, acta de
sorteo No. 045-11-08-2020-SG y razén sentada por el Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, de 11 de agosto de 2020 a
las 15:31:08, mediante los cuales se verifica el resorteo de la causa
Nro. 052-2020-TCE y se radica la competencia en el doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, Juez Presidente de este Tribunal. (Fs. 178 a 180).

1.15. El expediente ingres6 al Despacho del Juez Sustanciador €l 11 de
agosto de 2020 a las 19h02.
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SENTENCIA
Causa Nro. 052-2020-TCE

1.16. Auto de admision a tramite dictado el 12 de agosto de 2020 a las
15h57. (F. 181 a 182).

1.17. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0168-O de 12 de agosto de 2020,
suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya dirigido al magister
Wilson Guillermo Ortega Caicedo. (F. 188).

1.18. Copia certificada de la Convocatoria a sesién jurisdiccional No.
Convocatoria a Sesién Extraordinaria Jurisdiccional No. 052-2020-PLE-
TCE. {F. 190).

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para resolver
la presente causa de conformidad a lo dispuesto en el articulo 221
numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 72
inciso cuarto, 268 numeral 6 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia y articulo 215 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De la revision del expediente, se observa que el recurso vertical fue
presentado por el abogado del recurrente sefior Buanerge Gavilanez
Gonzalez; en consecuencia, cuerta con legitifmacién  activa para
interponer el presente recurso vertical.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

En el inciso primero del articule 214 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral se dispone que la apelacion se
interpondra dentro de los (03) tres dias contados desde la ultima
notificacion.

A fojas 166 del expediente, constan las razones de notificacion sentadas
por la doctora Consuelito Teran Gavilanes, Secretaria Relatora del
Despacho del doctor Joaquin Viteri, en las que se certifica que el auto
de archivo dictado el 07 de agosto de 2020 a las 12h30, fue notificado
en la misma fecha al sefior Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez en la
casilla contencioso electoral Nro. 039 a las 15h00 y en las direcciones
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SENTENCIA
Causa Nro. 052-2020-TCE

de correo electrénicas bgleninwgmail.com / alvear.carlos@hotmail.com
[ abogada.tejedoracgmail.com a las 15h02.

El sefior Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez, a través del abogado
Carlos Alfredo Alvear Burbano, presentd mediante correo electrénico el
09 de agosto de 2020 a las 9:19:02 un escrito firmado electronicamente
mediante el cual interponia un recurso de apelacién en contra del auto
de archivo dictado en la presente causa. (Fs. 167 a 168]}.

Por lo expuesto, el recurso de apelacion fue presentado oportunamente
dentro del tiempo establecido en el articulo 214 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al
analisis del recurso de apelacion.

TERCERO.- ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. CONTENIDO DEL RECURSO DE APELACION AL AUTO DE
ARCHIVO

En el escrito que contiene el recurso de apelacion, se manifiesta lo
siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 213, 214 y 215 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Elecloral interpongo RECURSC DE APELACION del Auto de Archivo
emitido con fecha 7 de agosio de 2020 a las 12h30 en la presenle causa por el Juez de
Instancia, para conocimiento y Resolucidn del Pleno.

De la sencilla revision del escrilo de ampliacion y aclaracion y conforme se ha justificado
plenamente, he cumplido lo requerido por el Juez de instancia a pesar de que ello no era
necesario puesto que todas ias aclaraciones requeridas ya estaban contempladas en el escrilo
inicial y que a pesar de que no habia molive para solicitar dicha ampliacién y aclaracion se dio
estricto cumplimiento con la misma.

Motivo por el cual de ta manera més respetuosa solicito al Pleno del Tribunal que REVOQUE y
deje sin efecto el Auto de Archivo emitido con fecha 7 de agosto de 2020 en la presente causa

El juez de instancia debera proceder de conformidad con lo establecido en el articulo 215 del
Reglamento de tramites, sin perjuicio de que pueda excusarse de continuar con el conocimiento
de esta causa por encontrarse incurso en las causales legales para ello. " (SIC).

3.2. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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SENTENCIA
Causea Nro. 052-2020-TCE
Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral le corresponde resolver el

siguiente problema juridico:

¢Si el recurrente dio cumplimiento a lo dispuesto en el auto previo
dictado por el Juez de Instancia?

Para resolver, este oérgano de administracion de justicia electoral,
considera lo siguiente:

a) La presente causa se origind en un recurso subjetivo contencioso
electoral presentado en el consulado del Ecuador en Madrid, por el
ciudadano ecuatoriano Buanerge Lenin Gavilanez Gonzélez, en contra
de la resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 06 de julio de 2020, a través de la cual se
expidieron las reformas al Reglamento para la Democracia Interna de
las Organizaciones Politicas, por considerar que esas reformas eran
violatorias a sus derechos subjetivos.

Ese recurso y sus anexos fueron remitidos via correo electronico a este
Tribunal, a través del correo institucional de un analista de la Direccion
de Gestion de Servicios de Movilidad Humana.!

b} Una vez ingresada la causa y asignado el nlimero para su tramitacion
ante este érgano de justicia electoral, la Secretaria General procedié a
sortearla, radicandose la competencia en el doctor Joaquin Viteri
Llanga, como juez de instancia.

El juez de instancia dentro de la presente causa dicto un aufo previo
con fecha 03 de agosto de 2020 a las 15h40 mediante el cual dispuso al
recurrente que aclare y complete su pretensién y por tanto cumpla con
los requisitos establecidos en los numerales 3, 4, 5 y 9 del articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

c) El recurrente, via correo electrénico, presentd un escrito a través del
cual senald que procedia a contestar los requerimientos del juez de
instancia.

d) Como se observa en el cuaderno procesal, el juez de instancia dictd
un auto de archivo el 07 de agosto de 2020 a las 12h30.

En este auto se constata que el juez electoral procedié a agregar
documentos, sefialé en el acipite primero los antecedentes facticos de

! véase foja 55 del expediente.
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SENTENCIA
Causa Nro. 052-2020-TCE
la presente causa, en tanto que en el acapite segundo detalld las

consideraciones juridicas en las que sustenté la decision del archivo de
la causa.

El Tribunal Contencioso Electoral, tiene como funcién especifica el
administrar justicia especializada en materia electoral y para ello debe
cumplir con expresas disposiciones previstas en la Constitucién y en la
Ley.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier

orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias

basicas;

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de
las normas y los derechos de las partes. (...)

7.(..)

) Las rescluciones de los poderes plblicos deberan ser motivadas...

El Codigo de la Democracia en el Titulo Cuarto (De la Administracién y
justicia electoral), capitulo Segundo (Instancias Jurisdiccionales ante el
Tribunal Contencioso Electoral), en el articulo 245.2 determina
taxativamente cudles son los requisitos que debe cumplir el escrito
mediante el cual se interpone el recurso; y, la misma norma en sus
incisos finales sefiala el proceder ante la eventualidad de
incumplimiento y su consecuencia, que no es otra que la orden de
archivo de la causa.

El articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, establece el requisito de
patrocinio juridico de un abogado, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 17 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

El juez de instancia en cumplimiento estricto de sus funciones al recibir
la documentacién constante en el expediente que motiva esta causa,
verificé la falta de cumplimiento de varios requisitos establecidos en la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia y €l Reglamento de Tramites del TCE,
por lo que mediante auto previo dispuso que el recurrente los complete
y le advirti6 que su incumplimiento podria originar el archivo de la
causa.
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Entre las falencias iniciales del recurrente se identificé la imposibilidad

de verificacion de la validez de la aparente firma electrénica de su
abogado patrocinador, constante en el escrito de interposicién del
recurso; imposibilidad que se mantuvo al intentar la misma
comprobacion en la suscripcion del escrito por el cual se pretende
completar la orden otorgada por el juez a quo.

Los servidores electorales (Secretario General Subrogante y Secretaria
Relatora del Despacho) responsables de la verificaciéon de validez de la
firma, a través del sistema digital respectivo, en sendas oportunidades
realizaron la constatacién que corresponde y establecieron mediante
razones constantes en el proceso que las aparentes firmas electrénicas
no pudieron ser autenticadas, por lo que el recurrente no dio
cumplimiento a la orden dispuesta por el juez de instancia en su auto
previo de 03 de agosto de 2020.

El oprincipio de la doble instancia, constituye una garantia
constitucional del debido proceso, a fin de que el Superior (en este caso
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral) verifique que en la
tramitacion del juez a quo no se hubieren producido omisién de
solemnidades sustanciales, violaciones procesales que provoquen
nulidades insubsanables, causado indefensién o se hayan incumplido
los requisitos previstos en la ley.

Es deber del Tribunal garantizar la seguridad juridica a través del
respeto a la Constitucién y el cumplimiento de las normas juridicas
previas, claras, publicas que en el presente caso han sido cumplidas
por el juez que conocid y resolvié la causa.en primera instancia.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelaciéon interpuesto por el sefior
Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez en contra del auto de archivo
dictado por el juez de primera instancia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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SENTENCIA
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3.1. Al sefior Buanerge Lenin Gavildnez Gonzalez y al abogado Carlos
Alvear Burbano, en las direcciones electronicas bgleninw gmail.com /
alvear.carlosiwhotmail.com / abogada.tejedorawgmail.com asi como en
la casilla contencioso electoral Nro. 039.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la
casilla contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones de
COITED electrénicas: secretariagenerald.cne.gob.ec /
santiagovallejowcne.gob.ec ! renaldborjadene gob.ec /
edwinmalacatusiacne.gob.ec .

CUARTO.- Actue el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de
este Tribunal.

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera,
Juez; Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza; Dr. Angel Torres
Maldonado, Juez (Voto Concurrente); Dr. Fernando Muiioz Benitez,
Juez; Mgs. Guillermo Ortega Caicedo, Juez

Lo certifico.- m )

4

Ab./Alex/Grerra Troya fmﬁg_l_;f }
SECRET s
GHRI CONTENCIOS(}, EI.\ECTQRM/ /
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 052-2020-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir;

“ANGEL TORRES MALDONADO
VOTO CONCURRENTE
CAUSA Nro. 052-2020-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 19 de
agosto de 2020, a las 15h27. VISTOS.- Agréguese al expediente:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0168-0O de 12 de agosto de 2020, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Troya, secretario general de este Tribunal,
dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, juez suplente.

b) Copia certificada de la Convocatoria a sesion jurisdiccional No. 052-2020-PLE-
TCE.

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. Correo electronico remitido el 30 de julio de 2020 a las 16h39 al correo
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
(secretaria. generaletce. gob.ec) desde la direccion electrénica t-
cmaldonado@cancilleria.gob.ec, que contenia {02} dos archivos adjuntos en formato
PDF, con el siguiente detalle: “1.- Un (1) archivo con el titulo “mremh-¢gecumadrid-
2020-0709-m.pdf”, con tamaio 98 KB, mismo que descargado contiene (1) un
documento en una (1) foja, suscrito electronicamente por el sefior Daniel Eduardo
Pefiaranda Buele, Cénsul General del Ecvuador en Madrid, firma electrénica que luego
de su verificacién en el sistema “Firma Ec 2.5.0” pudo ser validada; 2) Un (1) archivo
con el titulo “MREMH-DGSMH-2020-0244-0.pdf”, con tamaiio 95 KB, mismo que
descargado contiene (1) un documento en una (1) foja, suscrito electronicamente por la
Mgs. Maria Eugenia Avilés Zevallos, Directora de Gestion de Servicios de Movilidad
Humana del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, firma
electronica que luego de su verificacion con el sistema “Firma Ec 2.5.0” pudo ser
validada, oficio en e que consta e link con el titulo
https://drive.google.com/file/d/1 NpWIH9 XCo89CSS-

GfdKKjVahOHHmYJO/view 2usp=sharing., mismo que descargado contiene un (1)
documento en veintin (21) fojas, en el cual consta en imagen la firma del sefior
Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez; asi como la firma digital del abogado Carlos
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Alfredo Alvear Burbano, firma que luego de su verificacién en el sistema “Firma Ec
2.5.0” no pudo ser validada en razén de su formato; v en calidad de anexos treinta y un
{31) fojas; en total cincuenta y cuatro (54) fojas.-” (Fs. 1 a 55 vuelta).

1.2, La Secretaria General de este Tribunal le asigno el nimero 052-2020-TCE y en
virtud del sorteo electronico efectuado el 31 de julio de 2020 a las 15:01:28, radicé la
competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso
Electoral. (Fs. 56, 57 a 57 vuelta/ 61).

La causa ingreso al Despacho del juez de instancia, el 31 de julio de 2020 a las 16h19
en (1) un cuerpo contenido en (62) sesenta y dos fojas. (F. 62).

1.3. Auto dictado ¢l 03 de agosto de 2020 a las 15h40, mediante el cual el juez de
instancia dispuso en lo principal: a) Que el recurrente, en el plazo de (02) dos dias,
aclare y complete su pretension, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 6
numerales 3, 4, 5 y 9 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
b) Que el Consejo Nacional Electoral remita en copia certificada el expediente integro y
debidamente foliado, que incluya los informes de las direcciones o unidades
administrativas que correspondan y guarden relacion con la Resolucion PLE-CNE-2-6-
7-2020. ¢) Que el Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, disponga al
Cénsul General del Ecuador en Madrid, para que a través del fedatario administrativo
del consulado, certifique de manera pormenorizada, la condicién de originales, copias
certificadas o copias simples de cada uno de los documentos a los que hace referencia al
memorando Nro. MREMH-CGECUMADRID-2020-0709-M, de 30 de julio de 2020.
(Fs. 63 a 65).

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0153-0, de 03 de agosto de 2020, mediante el cual,
¢l abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
asigna al sefior Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez, la casilla contencioso electoral No.
039.

1.5. Correo electrénico remitido el 04 de agosto de 2020 a las 9:30:24 a la direccion
desde la direccidn electronica cecwnadridicancilleria.gob.ec, con el asunto
“RESPUESTA A NOTIFICACION CAUSA No. 052-2020-TCE” que contenia (02)
dos archivos adjuntos en formato PDF, con el siguiente detalle: i) “MREMH-
CGECUMADRID-2020-0017-0.pdf”, con tamaiio 108 KB, el cual una vez descargado
contenia (1) documento en (1) una foja, en el cual consta firmado electronicamente por
el sefior Daniel Pefiaranda Buele, Consul General del Ecuador en Madrid, firma que fue
validada en el sistema FimaEC 2.5.0; y, ii) "ESCRITO BUANERGE LENIN
GAVILANEZ GONZALEZ opt.pdf’ con tamaiio 6 MB, el cual una vez descargado
contenia (01) un documento en (11) once fojas que corresponde al escrito de
presentacion del recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el sefior
Buanerge Lenin Gavildnez Gonzalez. (Fs. 78 a 93).
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1.6. Correo electrénico remitido el 04 de agosto de 2020 a las 9:32:32 a la direccién
electronica de la Secretaria General de este Tribunal (secretaria.venerali tce.gob.ec)
desde la direccién electronica cecumadridiacancilleria.gob.ec, con €l asunto
“RESPUESTA A NOTIFICACION CAUSA No. 052-2020-TCE” que contenia (02)
dos archivos adjuntos en formato PDF, con el siguiente detalle: i) “MREMH-
CGECUMADRID-2020-0017-O.pdf”, con tamaiic 108 KB, v, i} “ESCRITO
BUANERGE LENIN GAVILANEZ GONZALEZ optpdf’ con tamaiio 6 MB. (Fs.94 a
109).

1.7. Correo electronico remitido el 05 de agosto de 2020 a las 10:27:57 a la direccion
electronica de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
(secretaria. general{wice. pob.ec) desde el correo electrénico bglenintzgmail.com, con el
asunto: “NOTIFICACION CAUSA No. 052-2020-TCE”, que contenia (01) un
archivo adjunto en formato PDF con el siguiente detalle: "CAUSA N° (52-2020-TCE ",
con tamafio 9MB, el cual una vez descargado contenia (01) un documento escaneado
en (07) siete fojas. Segilin la razén sentada por la secretaria relatora de ese Despacho, en
ese documento constaba “en imagen la firma del sefior Buanerge L. Gavilanez
Gonzalez; asi como la firma digital de su abogado patrocinador Carlos Alfredo Alvear
Burbano, firma que no pudo ser validada a través del sistema FirmaEC 2.5.0.” (Fs. 110
all9).

1.8. Correo electronico remitido el 05 de agosto de 2020 a las 10:32:52 a la direccidn
electréonica de la Secretaria General de este Tribunal (secretaria.generaliaiice. gob.ec)
desde el correo electronico bulening omail.com , con el asunto: “NOTIFICACION
CAUSA No. 052-2020-TCE” que contiene (01) un archivo adjunto en formato PDF,
con el siguiente detalle “REGISTRO OFICIAL 825 27 de julio de 2020.pdf ” con
tamarfio 3 MB, el cual descargado contenia un documento escaneado en (13) trece fojas.
{Fs. 120 a 134).

1.9. Oficio Nro. CNE-8G-2020-1021-Of, de 05 de agosto de 2020 en (1) una foja,
firmado electronicamente por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres, secretaria
general subrogante del Consejo Nacional Electoral, al que se adjunté un CD-R, marca
Maxell de 700 MB, ingresado en este Tribunal el 05 de agosto de 2020 a las 14h23. (Fs.
135 a 138).

1.10. Auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020 a las 12h30. (Fs. 139 a 146).

1.11. Correo electrénico remitido €l 09 de agosto de 2020 a las 09:19:02 a Ia direccion
electronica de la Secretaria General de este Tribunal (secretaria.general @tce.gob.ec) y a
otros correos, desde la direccidn electrénica alvear.carlosiewhotmail.com, con el asunto:
“APELACION Archivo causa Nro. 052-2020-TCE”, que contiene (01) un archivo
adjunto en formato PDF, con el siguiente detalle “Firmado APELACION CAUSA No.
052-2020-TCE.pdf” con tamafio 292 KB, el cual una vez descargado contenia (01) un
documento en (01) una foja, el que se observa la firma digital del abogado Carlos
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Alfredo Alvear Burbano. Segin consta de la razon sentada por la secretaria relatora de
ese Despacho, esa firma fue validada a través del Sistema Firma EC 2.5.0. (F. 167 a
169).

1.12. Auto dictado el 11 de agosto de 2020 a las 08h45, mediante el cual el juez de
instancia concede el recurso de apelacion. (Fs. 170 a 170 vuelta).

1.13. Memorando Nro. TCE-JVLL-SR-015-2020-M de 11 de agosto de 2020, suscrito
por la doctora Consuelito Teran Gavilanes mediante el cual remite a la Secretaria
General de este Tribunal el expediente de la presente causa, en dos cuerpos. (F. 177).

1.14. Informe de realizacion de sorteo de causa jurisdiccional, acta de sorteo No. 045-
11-08-2020-SG y razon sentada por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, de 11 de agosto de 2020 a las 15:31:08, mediante los cuales se verifica el
resorteo de la causa Nro. 052-2020-TCE y se radica la competencia en el doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, juez presidente de este Tribunal. (Fs. 178 a 180).

1.15. El expediente ingresa al Despacho del juez sustanciador el 11 de agosto de 2020 a
las 19h02.

1.16. Auto de admision a tramite dictado el 12 de agosto de 2020 a las 15h57. (F. 181 a
182).

1.17. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0168-O de 12 de agosto de 2020, suscrito por el
abogado Alex Leonardo Guerra Trova, secretario general del TCE dirigido al magister
Wilson Guillermo Ortega Caicedo. (F. 188).

1.18. Copia certificada de la Convocatoria a sesién jurisdiccional No. 52-2020-PLE-
TCE.

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA
El articulo 221 numeral 1 de la Constitucion de la Republica dispone:

Art. 22}.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas. (...}

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante LOEOP),
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sefiala:

Art. 72.- (...) En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacion ante el pleno del
tribunal, en cuyo caso, la seleccidn del juez sustanciador se efectuara por sorteo,

El articulo 268 numeral 6 de la LOEOP dispone:

Art. 268.- El Tribunal Contencioso electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente:

6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215,
sefiala:

Art. 215.- (..} El Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de
admision a tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El presente recurso de apelacion se refiere a la revision del auto de archivo dictado el 07
de agosto de 2020, a las 12h30 por el juez de primera instancia, doctor Joaquin Viteri
Llanga, en el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior Buanerge
Lenin Gavilanez Gonzélez contra la resolucién PLE-CNE-2-6-7-2020 adoptada por el
Consejo Nacional Electoral el 6 de julio de 2020.

En consecuencia, con base en la normativa constitucional, legal y reglamentaria
invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y
resolver, en segunda y definitiva instancia, el recurso de apelacion interpuesto en contra
del auto de archivo dictado por el juez a quo.

22. LEGITIMACION ACTIVA

De la revisién del expediente, se observa que ¢l recurso vertical fue presentado por el
abogado del recurrente sefior Buanerge Gavilinez Gonzalez; en consecuencia, cuenta
con legitimacidn activa para interponer el presente recurso vertical.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Trimites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone:

Art. 214.- Interposicion.- La apelacion, salvo en la accion de queja, se interpondrd
dentro de los tres dias contados desde la ultima notificacion; y, el juez de primera
instancia, sin correr trasiado ni observar otra solemnidad, concederd el recurso dentro
de un dia de recibido el escrito en el despacho (...}.
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A fojas 166 del expediente, constan las razones de notificacion sentadas por la doctora
Consuelito Teran Gavilanes, secretaria relatora del Despacho del doctor Joaquin Viteri,
en las que se certifica que el auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020 a las
12h30, fue notificado en la misma fecha al sefior Buanerge Lenin Gavilinez Gonzélez
en la casilla contencioso electoral Nro. 039 a las 15h00 y en las direcciones de correo
electronicas bgleniniggmail.com atvear.carlosichotmail.com
abogada.lgjedoraw gmail.com a las 15h02.

El sefior Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez, a través del abogado Carlos Alfredo
Alvear Burbano, presentd mediante correo electrdnico ¢l 09 de agosto de 2020 a las
9:19:02 un escrito firmado electronicamente mediante el cual interpuso un recurso de
apelacidn en contra del auto de archivo dictado en Ia presente causa. (Fs. 167 a 168).

Por lo expuesto, el recurso de apelacion fue presentado oportunamente dentro del
tiempo establecido en el articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal, procede al anlisis de fondo del
recurso de apelacion.

TERCERO.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. Contenido del recurso de apelacion al auto de archivo
En el escrito que contiene el recurso de apelacion, se manifiesta lo siguiente:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 213, 214 y 215 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral interpongo RECURSO DE APELACION
del Auto de Archivo emitido con fecha 7 de agosto de 2020 a las 12h30 en la presente
causa por el Juez de Instancia, para conocimiento y Resolucion del Pleno.

De la sencilla revision del escrito de ampliacion y aclaracion y conforme se ha
Justificado plenamente, he cumplido lo requerido por el Juez de instancia a pesar de
gue ello no era necesario puesto que todas las aclaraciones requeridas ya estaban
contempladas en el escrito inicial vy que a pesar de que no habia motivo para solicitar
dicha ampliacion y aclaracion se dio estricto cumplimiento con la misma.

Motivo por el cual de la manera mas respetuosa solicito al Pleno del Tribunal que
REVOQUE y deje sin efecto el Auto de Archivo emitido con fecha 7 de agosto de 2020
en la presente causa.

El juez de instancia deberd proceder de conformidad con lo establecido en el articulo
215 del Reglamento de tramites, sin perjuicio de que pueda excusarse de continuar con
el conocimiento de esta causa por encontrarse incurso en las causales legales para
ello. " (SIC).
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3.2, Pretension del recurso de apelacion

El apelante solicita: “al Pleno del Tribunal que REVOQUE y deje sin efecto el Auto de
Archivo emitido con fecha 7 de agosto de 2020 en la presente causa”’, por cuanto segin
el apelante si ha dado cumplimiento a lo dispuesto por el juez de instancia, doctor
Joaquin Viteri Llanga en el auto de 03 de agosto de 2020.

3.3. Fundamentos y argumentos esgrimidos por el juez de instancia para dictar el
auto de archivo

Mediante auto expedido por ¢l juez de instancia, doctor Joaquin Viteri Llanga, el 03 de
agosto de 2020 a las 15h40, se dispuso lo siguiente:

"PRIMERO.- Por cuanto en el escrito que, en formato PDF, fue remitido mediante
correo electronico, consta lo imagen de una firma aparentemente perteneciente al sefior
Buanerge Lenin Gavilanez Gonzdlez, del cual no se puede colegir su autenticidad, asi
como también, no pudo ser validada la firma digital del abogado Carlos Alfredo Alvear
Burbano, el recurrente en el plazo de dos (02) dias ratifique y legitime mediante
documento fisico o electronicamente su comparecencia, firma y rubrica asi como la
autorizacion conferida a su patrocinador.

SEGUNDO.- Al tenor de lo previsto en el articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en el plazo de dos dias, el Recurrente ciudadano
BUANERGE LENIN GAVILANEZ GONZALEZ aclare y complete la pretension; a tal
efecto:

I cumpla los requisitos previstos en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, numerales 3, 4, 5y 9.

“3.- Especificacion del acto, resolucion o hecho respecto—deltunl se-interpone—el
recurso, accion o denuncia, con sefalamiento del organo que emitio el acto o
resolucion y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho,

4.- Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados;

5.- El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos:
Acompariard la némina de testigos, con copias de cédulas y con indicacion de los
hechos sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos sobre los que
versardn las diligencias, tales como los informes de peritos, la exhibicion de
audiovisuales, informes institucionales y otras similares segun corresponda. Si no tiene
acceso a las pruebas documentales o periciales, se describird su contenido, con
indicaciones precisas sobre la institucion que los posee y solicitard las medidas
Dpertinentes para su prdctica. La solicitud de acceso y auxilio contencioso electoral a la
prueba debe presentarse de manera fundamentada,

9.- El nombre y la firma o la huella digital del compareciente, asi como el nombre y la
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firma de su abogado patrocinador” (las negritas fuera del texto original).

Se advierte que, en caso de no dar cumplimiento a lo solicitado en ¢l presente auto, se
dispondra al archivo de la causa; recordandole que, actualmente el Trvibunal
Contencioso Electoral se encuentra en periodo contencioso clectoral por lo tanto, todos
los dias y horas son habiles. "

(...)

CUARTO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 97 del Codigo Organico
Administrativo, siguiendo el principio de buena fe y lealtad procesal, el senor Ministro
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, disponga al Consul General del
Ecuador en Madrid, para que a traves del fedatario administrativo del consulado,
certifique de manera pormenorizada, la condicion de originales, copias certificadas o
copias simples, de cada uno de los documentos a los que se hace referencia en el
memorando No. MREMH-CGEECUMADRID-2020-0709-M, de 30 de julio de 2020...".

El miércoles 05 de agosto de 2020, a las 10h27, se recibe en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, un mail desde la direccion electronica
bglenin(@ gmail.com que contiene un documento con el titulo “CAUSA NO. 052-2020-
TCE.pdf”. En dicho escrito, el recurrente, en lo principal, dice lo siguiente:

3. Especificacion del acta, resolucion o hecho respecto del cual se interpone el recurso,
accion o denuncia, con seflalamiento del érgano que emitio el acto o resolucién y la
identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecha.

Se interpone el presente Recuwrso Subjetive Contencioso Electoral contra la Resolucion
PLE-CNE-2-6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes de
27 de julio de 2020, mediante la cual se expidio reformas al REGLAMENTO PARA LA
DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS que son violatorias
de mis derechos subjetivos, en especial el articulo 16, sobre las disposiciones transitorias,
especialmente la segunda de ellas (...).

4. Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados.

La segunda disposicion transitoria de la Resolucion PLE-CNE-2 -6-7-2020, publicada en el
Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020 vulnera el Arr 112 y 108
de la Constitucion, los articulos 2, 3, 94, 305 y 306 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia de la
siguiente manera.

4.1. LIMITACION DE DERECHOS

Los articulos 108 y 112 de la Constitucion establecen la garantia del Estado para el
pleno ejercicio de los derechos y atribuciones de los partidos y movimientos politicos a
presentar candidatos y de los ciudadanos a ser presentados como candidatos.
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Estos derechos estan desarrollados casi de idéntica manera por los articulos 2, 3, 94,
305 y 306 del Codigo de la Democracia.

Pero la segunda disposicion transitoria de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020,
publicada en el Registro Oficial Edicicn Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020, ‘en
su ultimo inciso pretende desconocer ese derecho y esa garantia, contrariando la
Constitucion y la Ley.

Exige un requisito o una condicion no establecida en la Constitucion y la Ley electoral
para participar en la vida politica de la Repiiblica, exigiendo digo, un requisito que no
permitiria nuestra participacion, para dignidades nacionales, si es que no estamos
presentes en el territorio nacional, el momento de la proclamacion, y aceptacion de las
precandidaturas, ademds exige que sea indelegable y personalisima, juridicamente no
se entiende eso de personalisima pero igual es una limitacion y mds aun en tiempos de
COVID-19).

Condiciona la presentacion de las candidaturas por parte de los partidos y
movimientos politicos o sus alianzas, va que introdujo una RESTRICCION a ese
derecho, y también el derecho de los ciudadanos a ser presentados como candidatos
luego de superar el proceso eleccionario interno, exige un requisito adicional no
previsto en la Constitucion ni en la Ley.

Las limitaciones a los derechos constitucionales (Arts. 108 y 112) en primer lugar
deben ser generadas por quien tenga competencia para ello, el Consejo Nacional
Electoral no puede reformar ni el Codigo de la Democracia, ni mucho menos la
Constitucion. Eso se infiere por simple inspeccion de la lectura de la Constitucion.

(...) Por lo tanto se vuinerd mi Derecho a que NINGUNA NORMA JURIDICA PODRA
RESTRINGIR O LIMITAR EL CONTENIDCQ DE LOS DERECHOS NI DE LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES (...) y tampoco podia desconocer de esta manera
los articulos 3, 94, 305, 306 del Codigo de la Democracia.

4.2. REGRESION DE DERECHOS

La segunda disposicion transitoria de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 publicada
en el Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020, pretende
ANULAR injustificadamente un derecho previsto en los Articulos 108 y 112 de la
Constitucion, desarrollados por los articulos 2, 3, 94, 305 y 306 de la Ley Orgdnica
Electoral, Cédigo de la Demacracia. Esta accion es una accion deliberada y regresiva.
Menoscaba totalmente un derecho de los ciudadanos a ser elegidos, a partficipar de las
cosas de interés publico, a asociarse en organizaciones politicas; a ser presentados
como candidatos de las organizaciones politicas (...).

4.3. IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

{...) Cuando el Consejo Nacional Electoral, mediante el wltimo inciso de la segunda
disposicion transitoria de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020, publicada en el
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Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes 27 de julio de 2020, se nos dio por parte
del Estado un TRATO DIFERENTE, distinto a las personas que en nuestras mismas
condiciones, calidades accederian a ser presentados como candidatos a dignidades de
eleccion popular pero que estan fisicamente en el Ecuador, en nuestra Querida Patria,
en nuestro territorio (...).

La Resolucion perjudica mi derecho como ecuatoriano residente en el exterior a poder
inscribir en igualdad de condiciones con respecio del resto de ecuatorianos, rifie con el
gfercicio de mis derechos y las garantias constitucionales aplicables e impide su plena
¥ efectiva vigencia, el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL esta obligado a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares, asimismo, debe resperar y hacer respetar
los derechos v al menoscabar los mismos e inventar trabas ilegales para el ejercicio de
los mismos evidentemente estan cometiendo una flagrante discriminacion. Por lo tanto,
fos derechos y garantias establecidos en la constitucion son de directa e inmediata
aplicacion v no se exigiran condiciones o requisitos que no esté establecido en la
Caonstitucion o la Lev.,

En este caso no hav problemas interpretativos. Si es que dos grupos son iguales, deben
ser tratados de igual manera, y pero si hay un grupo vulnerable debe tener atencion
preferente, Pues no, con nosotros los MIGRANTES no fue asi, para nosotros se
ANULARIA nuestro derecho a ser presentados como candidatos a eleccion popular por
parte de los partidos v movimientos politicos o alianzas, fo que constituve un CLARQ
DISCRIMEN.

(...)

4.4 FALTA DE MOTIVACIONY...)

4.4.1. Claramente se advierte la falta de motivacion al analizar los res incisos de esta
segunda transitoria incorporada en el articulo 16 de la Resolucion PLE-CNE 2-6-7-
2020 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial 825 de lunes de 27 de julio de
2020, como es posible que en los dos primeros, se autorice el uso de medios
telematicos, electronicos, software, o sistemas informaticos, para la realizacion de
asambleas o convenciones, para los procesos electorales internos, para elegir
candidatos y directivos de las organizaciones politicas, v mds en tiempos de la
pandemia COVID-19.

En tiempos de la pandemia indicada se han impuesto por parte de las ewtoridades
medidas tales como el distanciamiento social, la no aglomeracion de personas,
restricciones completas de movilidad y medios de transporte, o encarecimiento brutal
de tales opciones.

Entonces,

Como es posible un presupuesto factico ahi si valido para arbitrar medidas para
alcanzar la participacion de los ciudadanos en las cosas publicas del Estado, se lo
pretenda LIMITAR, RESTRINGIR, REGRESAR O SIMPLEMENTE ANULAR exigiendo
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un requisito que no permitiria nuestra participacion, para dignidades nacionales, si es
que no estamos presentes en el teiritorio nacional, el momento de la proclamacion, y
aceptacion de las precandidaturas, ademds exige que sea indelegable y personalisima.

4.4.2. Ademas, juridicamente, lo personalisimo quiere decir, que son dereches innatos
del ser humano cuya privacion aniguilaria su personalidad. Por favor, como
aniguilaria mi personalidad si es que soy presentado como candidato a dignidades
nacionales de eleccion popular y por la pandemia no puedo estar presente en la civdad
de Quito. Esta es una motivacion falsa, un falso concepto al que pretenden darle un
ropaje juridico, cuando ni siquiera llega a significar una exigencia juridica (...).

Como observamos, las caracteristicas esenciales de la MOTIVACION, esto es la
LOGICA, LA RAZONABILIDAD Y LA COMPRENSIBILIDAD, estdn ausentes en el
inciso final esta segunda transitoria incorporada en el articulo 16 de la Resolucion de
la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 publicada en el Registro Oficial Edicion Especial
825 de lunes de 27 de julio de 2020.

La motivacion es la expresion concreta de la LOGICA JURIDICA, y de la capacidad de
construccion de un DISCURSQ JURIDICO valido, dotes que le otorgan la
ARGUMENTACION JURIDICA, y la capacidad de expresion concreta del servidor
publico del cual emanan las resoluciones del poder publico.

Su transgresion como hemos evidenciado en este caso, estd castigada con la NULIDAD
ordenada por la Constitucion, es decir, que debe ser considerado antijuridica y no
aplicable para el caso de mis derechos a ser presentado como candidato a una
dignidad de eleccion popular en la circunscripcion nacional,

4.5 SEGURIDAD JURIDICA

{...)La Resolucion del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL afecta mis derechos de
participacion y el principio de progresividad y no regresividad de los derechos, por lo
tanto, también, inobserva el articulo 84 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
que dispone que en ningun caso la reforma de la Constitucion podra afectar los
derechos que reconoce la Constitucion (...).

Como prueba la resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 del Consejo Nacional Electoral,
publicado en la Edicion Especial del Registro Oficial No. 825 del 27 de julio de 2020,
cuyo texto se lo puede descargar de la siguiente direccion electronica correspondiente
a la pagina oficial del Registro Oficial:

https:iwww. registroficial. gob.ec/index. php/registro-oficial- ~ web/  publicaciones/
edicionesespeciales/ item/ download/ 12472 d1e6aQ70f38efaOlc8ba=c=d2ef55¢6f

ARCHIVO PUBLICO DE ACCESO PUBLICO

Es importante sefialar que, de conformidad con el articulo 23, numeral 1 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites, se encuentra prohibido a las
entidades publicas, solicitar cualquier documento que contenga informacion que repose
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en “bases develadas por entidades publicas ™, por lo que adjunto el archivo digital del
archivo ptiblico, para el expediente.

9. El nombre y la firma o huella digital del compareciente; asi como el nombre p la
Jirma de su abogado patrocinador.

BUANERGE LENIN GAVILANEZ GONZALEZ, firmo con mi abogado defensor Carlos
Alfredo Alvear Burbano, quien suscribio conmigo este recurso y a quien autorizo para
que con su firma suscriba cuanto escrito y participe en cuanta diligencia considere
pertinente en defensa de mis intereses”.

El 07 de agosto de 2020, el juez de instancia, doctor Joaquin Viteri Llanga, emite el
auto de archivo bajo el siguiente argumento:

2.7.- De la lectura del escrito ingresado por el ciudadano Buanerge Lenin Gavilane:z
Gonzdlez, se advierte que identifica el acto o resolucion que impugna, pues afirma
interponer el recurso subjetive contencioso electoral contra la Resolucion PLE-CNE-2-
6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 825 del 27 de julio de
2020. De otro lado sefiala que la resolucion objeto del presente recurso electoral ha
sido emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, con los votos a favor de la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, presidenta; ingeniere José Cabrera Zurita,
Consefero, e ingeniera Esthela Acero Lanchimba, Consejera; y los votos en contra del
ingeniero Enrique Pita Garcia, Vicepresidente, v doctor Luis Verdesoto Custode,
Consejero, de lo cual se verifica el cumplimiento del requisito previsto en el numeral 3
del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

2.8.- Respecto del numeral 4 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, la citada norma exige, como requisito del recurso: “4.-
Fundamentos del recurso, accion o denuncia, con expresion clara v precisa de los
agravios que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados ™.

En su escrito inicial, el recurrente, con relacion a la Resolucion No. PLE-CNE-2-6-7-
2020, expedida por el Pleno del Conscjo Nacional Electoral, afirma: “Todo lo que
vulnera mis derechos subjetivos al limitar y muy posiblemente impedir mi derecho a
elegir v ser elegido como se encuentra debidamente justificade”; en su escrito
ingresado el 5 de agosto de 2020, por el cual dice dar cumplimiento al auto del 3 de
agosto de 2020 a las 15140, el recurrente afirma: “La segunda disposicion transitoria
de la Resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020, publicada en el Registro Oficial Edicién
Especial No. 825 del 27 de julio de 2020, vulnera el Art. 112 y 108 de la Constitucion,
los articulos 2, 3, 94, 305 y 306 de la Ley Orgdnica Electoral v de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia”; sin gue haya
precisado de qué manera ha operado tal presunta afectacion de sus derechos
subjetivos, ni como se ha limitado o impedido el ejercicio del derecho invocado.

FPor el contario, fundamenta su recurso en supuestos “ejemplos”’, cuando afirma:; “(..)
st un Migrante que se encuentra en Australia por ejemplo pretende ser parte de la Lista
Nacional de candidatos a la Asamblea Nacional, deberia viajar desde Australia hasta
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Quito-Ecuador solamente para estar presente y poder aceptar dicha candidatura...”.

El recurrente, a pesar de su extensa alegacion, no cumple con la debida
fundamentacion, respecto de necesidad de expresar con claridad y precision los
agravios presuntamente causados por la resolucion que impugna, limitandose a indicar
que aquella vulnera sus derechos, y que -supone- “muy posiblemente” podria "impedir
mi derecho a elegir y ser elegido”, sin embargo, la sola invocacion de un derecho, de
ninguna manera acredita el cumplimiento del requisito exigido por la normativa
electoral; por tanto, es evidente que persiste la omision del requisito previsto en el
numeral 4 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

()

En relacion al requisito de que el escrito de interposicion del recurso, accion o
denuncia, debe contener el nombre y la firma o huella digital del compareciente, asi
como el nombre y la firma de su abogado patrocinador, se advierte que, mediante oficio
No. MREMHCGECUMADRID-2020-001.7 -O (fs. 91 v 107), el Consul General del
Ecuador en Muadrid, ha certificado gque recibio del ciudadano Buanerge Lenin
Gavilanez Gonzdlez, el dia 30 de julio de 2020, un escrito original en 21 fojas, y que en
la foja 27 "consta la firma auidgrafa, de pufio y letra original del ciudadano Buanerge
Lenin Gavildnez Gonzdlez"; sin embargo, en relacion a la firma del abogado
patrocinador, el Consul General del Ecuador en Madrid, certifica que en el escrito
inicial presentado por el recurrente, consta una impresion que dice "Firmado
digitalmente por CARLOS ALFREDQ ALVEAR BURBANO. Fecha: 2020.07.30
00:56:39-0500¢(...)".

4. DETERMINACION DEL PROBLEMA JURIDICO

En virtud del recurso planteado y de las pretensiones del recurrente, hoy apelante, sefior
Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez, en forma previa a dictar el fallo correspondiente,
es necesario considerar el siguiente problema juridico:

;Se cumplio por parte del legitimado activo con los requisitos solicitados por el
juez de instancia, doctor Joaquin Viteri Llanga mediante auto de 03 de agosto de
20207

4.1. RESOLUCION DEL PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

+Se cumplieron, por parte del legitimado activo, con los requisitos solicitados por

el juez de instancia, doctor Joaquin Viteri Llanga mediante auto de 03 de agosto de
2020?

La presente causa se originé en un recurso subjetivo contencioso electoral presentado en
el consulado del Ecuador en Madrid, por el ciudadano ecuatoriano Buanerge Lenin
Gavilanez Gonzilez, en contra de la resolucion PLE-CNE-2-6-7-2020 emitida por el
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Pleno del Consejo Nacional Electoral el 06 de julio de 2020, a través de la cual se
expidieron las reformas al Reglamento para la Democracia Interna de las
Organizaciones Politicas, por considerar que esas reformas eran violatorias a sus
derechos subjetivos.

Ese recurse y sus anexos fueron remitidos via correo electrénico a este Tribunal, a
través del correo institucional de un analista de la Direcciéon de Gestion de Servicios de
Movilidad Humana'.

Una vez ingresada la causa y asignado el nimero para su tramitacién ante este drgano
de justicia electoral, la Secretaria General procedid a sortearla, radicindose la
competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, como juez de instancia.

El juez de instancia dentro de la presente causa dicté un auto previo con fecha 03 de
agosto de 2020 a las 15h40 mediante el cual dispuso al recurrente que aclare y complete
su pretension y por tanto cumpla con los requisitos establecidos en los numerales 3, 4, 5
y 9 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

El recurrente, via correo electronico, presentd un escrito a través del cual sefialdé que
procedia a contestar los requerimientos del juez de instancia.

Como se observa en el cuaderno procesal, €l juez de instancia dictd un auto de archivo
el 07 de agosto de 2020 a las 12h30.

En este auto se constata que el juez electoral procedid a agregar documentos, sefiald en
el acépite primero los antecedentes ficticos de la presente causa, en tanio que en el
acapite segundo detalld las consideraciones juridicas en las que sustenté la decision del
archivo de la causa.

El Tribunal Contencioso Electoral, tiene como funcion especifica el administrar justicia
especializada en materia clectoral y para cllo debe cumplir con expresas disposiciones
previstas en la Constitucion y en la Ley.

El articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral sefiala los
requisitos que deberan cumplir los recursos, acciones o denuncias que se interpongan
ante €l Tribunal Contencioso Electoral y que serdn analizados por el juez a quien
recaiga la competencia de conocer y resolver dicha controversia en la fase de
admisibilidad.

Ahora bien, en el caso concreto, el juez de instancia, doctor Joaquin Viteri Llanga,
consideréd que los numerales 4 y 9 del articulo 6 ibidem no fueron observados por el
recurrente, es asi, que manifiesta en su auto de archivo lo siguiente:

! Véase foja 55 del expediente.
Justicia que garantiza democracia

Fasd Manue g Abascal NEF 49 v Lorteds 14
BB {5%3) 02 381 5000
Quits - Leugior
wavw lee goter



‘ ,-
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T -

TRIBUNAL CONTENCIOSG
DECTORAL DL, ECUADDR

Con relacion al punto 4:

“El recurremte, a pesar de su extensa alegacion, no cumple con la debida
Jundamentacion, respecto de necesidad de expresar con claridad y precision los
agravios presuntamente causados por la resolucion que impugna, limitandose a indicar
que aquella vulnera sus derechos, y que -supone- "“muy posiblemente” podria “impedir
mi derecho a elegir y ser elegido’”; sin embargo, la sola invocacion de un derecho, de
ninguna manera acredita el cumplimiento del requisito exigido por la normativa
electoral; por tanto, es evidenmte que persiste la omision del requisito previsto en el
numeral 4 del articulo 6 del Reglamento de Trimites del Tribunal Contencioso
Electoral”.

Ahora bien, para dar contestacién al problema juridico planteado es necesario analizar
con detenimiento el escrito inicial y el de complementaciéon al recuso subjetivo
contencioso electoral planteado por el sefior Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez que
fue transcrito ut supra para revisar si cumplié o no con lo ordenado por el juez de
instancia.

En un primer momento, el recurrente sefiala: “(...) La Resolucion perjudica mi derecho
como ecuatoriano residente en el exterior a poder inscribir en igualdad de condiciones
con respecto del resto de ecuatorianos, rifie con el ejercicio de mis derechos y las
garantias constitucionales aplicables e impide su plena y efectiva vigencia, el
CONSEJO NACIONAL ELECTORAL estd obligado a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares, asimismo, debe respetar y hacer respetar los derechos y al
menoscabar los mismos e inventar trabas ilegales para el ejercicio de los mismos
evidentemente estan cometiendo una flagrante discriminacion. Por lo tanto, los
derechos y garantias establecidos en la constitucion son de directa e inmediata
aplicacion y no se exigiran condiciones o requisitos que no esté establecido en la
Constitucion-o la Ley”.

Luego manifiesta: “Claramente se advierte la falta de motivacién al analizar los tres
incisos de esta segunda transitoria incorporada en el articulo 16 de la Resolucion PLE-
CNE 2-6-7-2020 publicada en el Registro Oficial Edicién Especial 825 de lunes de 27
de julio de 2020, como es posible que en los dos primeros, se autorice el uso de medios
telemadticos, electronicos, software, o sistemas informdticos, para la realizacion de
asambleas o convenciones, para los procesos electorales internos, para elegir
candidatos y directivos de las organizaciones politicas, y mads en tiempos de la
pandemia COVID-19.

En tiempos de la pandemia indicada se han impuesto por parte de las autoridades
medidas tales como el distanciamiento social, la no aglomeracién de personas,
restricciones completas de movilidad y medios de transporte, 0 encarecimiento brutal
de tales opciones™.

Finalmente sefiala: “(...) La Resolucion del CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
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afecta mis derechos de participacion y el principio de progresividad y no regresividad
de los derechos, por lo tanto, también, inobserva el articulo 84 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador que dispone que en ningimn caso la reforma de la Constitucion
podrad afectar los derechos que reconoce la Constitucion (...)".

Revisado y analizado con detenimiento el contenido de los escritos presentados por el
recurrente, este Tribunal evidencia que el sefior Buanerge Lenin Gavilanez Gonzalez si
determina de manera clara y precisa cudles podrian ser los agravios que le ocasionaria a
¢l y a personas en su condicion de migrante la vigencia de la Resolucidon PLE-CNE-2-6-
7-2020 adoptada por el Consejo Nacional Electoral el 6 de julio de 2020, que expide
Reformas al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas.

Por lo tanto, de acuerdo al analisis formal del recurso, se evidencia que el recurrente si
dio cumplimiento al numeral 4 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; por lo que este Tribunal no comparte lo afirmado por el juez de
instancia en cuanto a que el recurrente “no cumple con la debida fundamentacion,
respecto de necesidad de expresar con claridad y precision los agravios presuntamente
causados por la resolucion que impugna”, dado que en la fase de admisibilidad el juez
debe verificar el cumplimiento de requisitos formales para admitir a tramite un recurso,
accion o denuncia, mas no analizar o pronunciarse sobre ¢l fondo de la controversia,

En consecuencia, la admisibilidad consiste en un primer examen sobre los requisitos
formales previstos en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; por aquello se prevé que el examen de admisibilidad puede
considerarse como un filtro que permite o no la tramitacién por parte del juez,
iinicamente para aquellos casos que hayan sido interpuestos de manera correcta en el
aspecto formal.

Por lo que, este Tribunal evidencia que el recurrente en su escrito de aclaracion de 05 de
agosto de 2020, a las 10h27, si demostrd los agravios que le puede ocasionar la referida
resolucion expedida por el 6rgano administrativo electoral; asi como si sefalo los
preceptos constitucionales y legales vulnerados, por lo que, a consideracién del Pleno
de este Tribunal, lo argumentado por ¢l juez de instancia, no es procedente.

Con relacién al punto 9:

“En el escrito ingresado el 5 de agosto de 2020, se advierte que el mismo
contiene nuevamente la firma digital del referido profesional del derecho; mads,
al ser sometida a su respectiva verificacion, persiste la imposibilidad de ser
validada a wravés del Sistema Firma EC 2.5.0., conforme la razon sentada por la
Dra. Consuelito Teran Gavilanes, Secretaria Relatora del Despacho, que obra a
fojas ciento diecinueve (119) del proceso; de lo cual se infiere incumplido el
requisito exigido en la norma citada .
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El articulo 245.2 del Cddigo de la Democracia, establece el requisito de patrocinio
juridico de un abogado, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 17 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencicoso Electoral.

En el escrito inicial como en el escrito de complementacion del recurso, se identifico la
imposibilidad de verificacion de la validez de la aparente firma electronica de su
abogado patrocinador, constante en el escrito de interposicion del recurso; imposibilidad
que se mantuvo al intentar la misma comprobacién en la suscripcién del escrito por el
cual se pretende completar la orden otorgada por el juez a guo.

El secretario general subrogante y la secretaria relatora del Despacho del juez de
instancia, responsables de la verificacion de validez de la firma, a través del sistema
digital respectivo, en sendas oportunidades conforme consta del expediente electoral,
realizaron la constatacién que corresponde y establecieron mediante razones constantes
en el proceso que las aparentes firmas electronicas no pudieron ser autenticadas, por lo
que el recurrente no dio cumplimiento a la orden dispuesta por el juez de instancia en su
auto previo de 03 de agosto de 2020,

Por lo expuesto, este Tribunal verifica que el ahora apelante, no dio cumplimiento al
requisito exigide en el numeral 9 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

Por las consideraciones expuestas, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Buanerge Lenin
Gavilanez Gonzalez en contra del auto de archivo dictado el 07 de agosto de 2020, por
el juez de primera instancia.

SEGUNDQO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.

TERCERO.- Notifiquese €l contenido del presente voto concurrente con la sentencia
de mayoria:

3.1. Al sefior Buanerge Lenin Gavilinez Gonzilez y al abogado Carlos Alvear
Burbano, en las direcciones electronicas  bglenina gmail.com  /
alvear.carlosi@hotmail.comn / abogada.tejedora@omail.com asi como en la
casilla contencioso electoral Nro. 039.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones de correo
electronicas: secretariageneralicicne.gob.ec / santiavovalleiofwene.sob.ec /
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ronaldborjaidiecne. cob.ec / edwinmalacatusteicne.vob.ec .

CUARTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, secretario general de este Tribunal.

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ VOTO
CONCURRENTE
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