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A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa electoral No. 078-2016-TCE se ha dictado lo que sigue:

SENTENCIA
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D.M., 12 diciembre de 2016.- Las
17h30.-
VISTOS:
1. ANTECEDENTES
a) Acta de Entrega-Recepcion de expedientes de inscripcion de Candidaturas, presentada

b)

d)

por el seflor Oscar Espiritu Santo Zambrano Zambrano, para la dignidad de
Asambleistas Provinciales por Circunscripcion de Manabi, auspiciada por el
Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik, Lista 18. (fs. 70)

Escrito de 19 de noviembre de 2016, suscrito por el sefior Segundo Marcelino Hugo
Ochoa, Subcoordinador Provincial del Movimiento Pachakutik Manabi, Listas 18,
mediante el cual presenta Objecién a los candidatos a Asambleistas Provinciales
principales y suplentes del Movimiento Pachakutik Manabi de la Circunscripcién
Provincial 1-2. (fs. 74 a 76)

Escrito de 21 de noviembre de 2016, suscrito por el Ing. Oscar Zambrano Zambrano,
Representante Provincial del MUPP-Manabi, mediante el cual da contestacion a la
objecion presentada por el sefior Segundo Marcelino Hugo Ochoa. (fs. 89 a 91)

Informe No. 024-DNOP-CNE-2016, de 23 de noviembre de 2016, suscrito por el Ab.
Jorge Cedeiio Palma, Responsable de Organizaciones Politicas (e), mediante el cual
presenta informe técnico de inscripcion de candidaturas. (fs. 132 a 133 vta.)

Informe Juridico No. 014-CNE-AJDM-2016 de 23 de noviembre de 2016, suscrito por
la Abg. Kerly Maritza Gutiérrrez Cevallos, Responsable de Asesoria Juridica (e), que en
su andlisis claramente sefiala: “4.2 En cuanto a la legitimacion para interponer los
recursos electorales en sede administrativa y jurisdiccional, el articulo 244 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo
de la Democracia, establece que los mismos podran ser accionantes los partidos
politicos, movimientos politicos, alianzas, en el caso de los movimientos politico a
través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segun el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a través
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de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.
En el presente caso, respecto de la objecion presentada, se colige que el Sefior Segundo
Marcelino Hugo Ochoa, comparece en calidad de Subcoordinador del movimiento de
unidad plurinacional PACHAKUTIK, Lista 18, el mismo no posee legitimacion activa
para proponer recursos, conforme consta en la certificacion numero 288-S-CNEEM-
RPA-2016 de fecha 15 de noviembre de 2016 emitida por el Abogado Roberto
Pinargote Aveiga, en su calidad de Secretario de la Delegacion Provincial Electoral
del Consejo Nacional Electoral, que textualmente dice "(...) La lista de la Directiva
Provincial de Manabi del movimiento Pachakutik lista 18 registrada en los archivos de
la institucion es la siguiente: Niumero 3, dignidad Sub coordinador: Hugo Ochoa
Segundo.(...)" (fs. 134 a 138)

Resolucion JPEM-019-23-11-2016, de 23 de noviembre de 2016, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Manabi, en el considerando 23 expresa “ Que, mediante Informe
Juridico No. 23-CNE-AJDM-2016 se sugiere a la Junta Provincial Electoral de Manab{
NEGAR la objecidn por cuanto el accionante no cuenta con la legitimacién activa para
objetar la candidatura; y, por ser improcedente en cuanto al contenido, ya que no se
demuestra por parte del objetante, ser el representante legal que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 101 del Codigo de la Democracia en concordancia con el
articulo 12 del Reglamento para la inscripcion de candidatos y candidatas de eleccion
popular determina:... “QUIEN EJERZA LA REPRESENTACION LEGAL DE LA
ORGANIZACION POLITICA O LA PROCURACION COMUN EN CASO DE
ALIANZAS PODRA OBJETAR LAS CANDIDATURAS PRESENTADAS...”; y con
tal antecedente resuelve “Articulo 1.- Negar la objecion presentada por el sefior
SEGUNDO MARCELINO HUGO OCHOA, en su calidad de Subcoordinador
Provincial del Movimiento Pachakutik Manabi lista 18. Articule 2.- Rechazar la
solicitud de inscripcion de la lista de candidatas y candidatos a Asambleistas por la
provincia de Manabi, circunscripcion 2-SUR, que participardn en el proceso electoral
2017, auspiciadas por el MOVIMIENTO DE UNIDAD NACIONAL PACHAKUTIK,
LISTAS 18, de conformidad con lo establecido en el articulo 16 literal ¢ del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccidn
Popular, y acorde a lo determinado en el articulo 15 del Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular se presente
dentro del plazo establecido con la finalidad de dar cumplimiento a los requisitos
detallados en las normativas citadas. "(fs. 140 a 144 vta.)

Acta de Entrega-Recepcion de Documentacion, de 24 de noviembre de 2016, presentada
por el sefior Oscar Espiritu Santo Zambrano Zambrano, Representante Legal del
Movimiento Pachakutik, listas 18 de la Provincia de Manabi, mediante el cual presenta
documentacién necesaria para subsanar el rechazo de inscripcién determinado por la
Junta Provincial Electoral de Manabi mediante Resoluciéon No. JPEM-019-23-11-2016.
(fs. 179)
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Informe No. 030-DNOP-CNE-2016, de 25 de noviembre de 2016, suscrito por el Ab.
Jorge Cedefio Palma, Responsable de Organizaciones Politicas (e), mediante el cual
presenta informe técnico de inscripcién de candidaturas. (fs. 186 a 187 vta.)

Informe Juridico No. 032-CNE-AJDM-2016 de 25 de noviembre de 2016, suscrito por
la Abg. Kerly Maritza Gutiérrrez Cevallos, Responsable de Asesoria Juridica (e),
mediante el cual concluye aceptar la inscripcion de la lista de candidatas y candidatos a

las dignidades de Asambleista Provinciales Circunscripcion 2-Sur por el Movimiento
Pachakutik, Listas 18. (fs. 189 a 193 vta.)

Resolucion JPEM-033-28-11-2016, de 28 de noviembre de 2016, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Manabi, que resuelve: “Articulo 1.- Calificar e inscribir la lista
de candidatas y candidatos a Asambleistas por la provincia de Manabi, circunscripcién
2-SUR, que participaran en el proceso electoral 2017, auspiciadas por MOVIMIENTO
DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, LISTA 18.(...) (fs. 196 a 201)

Escrito presentado el 1 de diciembre de 2016, por el Dr. Francisco Lorenzo Bravo
Macias, Coordinador Provincial del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik,
mediante el cual impugna la Resolucién No. JPEM 033-28-11-2016 en la que pide
desechar la lista de Candidatas y Candidatas (sic) a Asambleistas por la provincia de
Manabi circunscripcion 2-SUR. (fs. 206 a 210)

Escrito presentado el 1 de diciembre de 2016, por el sefior Segundo Marcelino Hugo
Ochoa, Subcoordinador Provincial del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik,
mediante el cual impugna la Resolucion No. JPEM 033-28-11-2016, en el que solicita
desechar la lista de Candidatas y Candidatas (sic) a Asambleistas por la provincia de
Manabi circunscripcion 2-SUR. (fs. 225 a 231)

m) Informe Juridico No. 0254-CGAJ-CNE-2016 de 5 de diciembre de 2016 suscrito por el

Abg. Ricardo Fabricio Andrade Urefia, Coordinador General de Asesoria Juridica del
Consejo Nacional Electoral. (fs. 34 a 41 vta.)

n) Resolucion No. PLE-CNE-5-6-12-2016 de 6 de diciembre de 2016 emitida por el Pleno

del Consejo Nacional Electoral, que en su articulo 2 sefiala: “Negar el recurso de
impugnacion presentado por el sefior Francisco Lorenzo Bravo Macias; y,
consecuentemente, ratificar en todas sus partes, la Resolucion JPEM-033-28-11-2016
de 28 de noviembre de 2016, dictada por la Junta Provincial Electoral de Manabi, que
calific e inscribio la lista de candidatas y candidatos a Asambleistas Provinciales por
la provincia de Manabi, circunscripcion 2-SUR, auspiciadas por el Movimiento de
Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18, para las Elecciones 2017” (fs. 9 a 20)

o) Recurso de Apelacion interpuesto por el Dr. Francisco Lorenzo Bravo Macias,

Coordinador Provincial del Movimiento Pachakutik Manabi, Listas 18, el 8 de



5 7CE

T
~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
e ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA No. 078-2016-TCE

diciembre de 2016, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-5-6-12-2016, dictada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral. (fs. 258 a 264)

p) Razon del sorteo de la Causa No. 078-2016-TCE que le correspondié conocer al Dr.
Vicente Cérdenas Cedillo, Juez Principal de este Tribunal, en calidad de Juez
Sustanciador. (fs. 266)

q) Auto de 9 diciembre de 2016; a las 20H00, con el cual se admitié a trimite la presente
causa. (fs. 268)

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y
resolver:

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1.- COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica, en concordancia con el articulo
70, numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, Cddigo de la Democracia) establece que, “El
Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las
siguienfes: 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral v de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.” (El énfasis no corresponde al texto original).

El articulo 268 del Cédigo de la Democracia establece los recursos que se pueden proponer
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Por su parte el numeral 2 del articulo 269 del
mismo cuerpo legal, sefiala que se podra proponer el Recurso Ordinario de Apelacién por la
“Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos”.

De la revision del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelacion, fue propuesto en
contra de la Resolucion No. PLE-CNE-5-6-12-2016 de 6 de diciembre de 2016 emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, que en su articulo 2 sefiala: “Negar el recurso de
impugnacion presentado por el sefior Francisco Lorenzo Bravo Macias; y, consecuentemente,
ratificar en todas sus partes, la Resolucion JPEM-033-28-11-2016 de 28 de noviembre de
2016, dictada por la Junta Provincial Electoral de Manabi, que calificé e inscribio la lista de
candidatas y candidatos a Asambleistas Provinciales por la provincia de Manabi,
circunscripcion 2-SUR, auspiciadas por el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
Listas 18, para las Elecciones 2017

Por lo expuesto este Tribunal es competente para conocer y resolver la presente causa.

2.2.- LEGITIMACION

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 244 del Cédigo de la Democracia, “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
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partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segiin el espacio geogrdfico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus
candidaturas.” (lo subrayado no pertenece al texto original)

En virtud que el ahora recurrente no comparecié para proponer en tiempo oportuno la objecion
a la lista presentada y calificada por la Junta Provincial Electoral de Manabi que es motivo del
reclamo, a este Tribunal le corresponde analizar si ;Quién no comparecié en el momento
oportuno puede ser parte legitimada, una vez que precluy6 una etapa?

El proceso electoral, una vez que inicia debe cumplir varias etapas, cada una de las cuales va
cerrandose en determinado momento para dar lugar a una nueva y una vez que concluye, ya no
se puede Yolver a ella, como ya se ha pronunciado en este sentido el Tribunal Contencioso
Electoral.

En el derecho electoral, en materia procesal, también una vez que concluye una etapa sigue otra
y clausurada una ya no se puede regresar a ella.

En el caso que nos ocupa la Junta Provincial Electoral de Manabi emitié la Resolucién No.
JPEM-019-23-11-2016 el 23 de noviembre de 2016 y en el considerando veinte y tres
manifestd: “Que, mediante Informe Juridico No. 23-CNE-AJDM-2016 se sugiere a la Junta
Provincial Electoral de Manabi NEGAR la objecion por cuanto el accionante no cuenta con la
legitimacion activa para objetar la candidatura; y, por ser improcedente en cuanto al
contenido, ya que no se demuestra por parte del objetante, ser el representante legal que de
acuerdo a lo establecido en el articulo 101 del Codigo de la Democracia en concordancia con
el articulo 12 del Reglamento para la inscripcion de candidatos y candidatas de eleccion
popular determina:..."QUIEN EJERZA LA REPRESENTACION LEGAL DE LA
ORGANIZACION POLITICA O LA PROCURACION COMUN EN CASO DE ALIANZAS
PODRA OBJETAR LAS CANDIDATURAS PRESENTADAS...”, con lo cual negé la
objecion propuesta por el sefior Segundo Marcelino Hugo Ochoa, segundo Subcoordinador
Provincial del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18, asi como decidio
conceder el plazo de 48 horas para que se subsane los incumplimientos.

1l respecto, es necesario sefialar que el principio de preclusidn determing el orden consecutivo de un proceso y
el incumplimiento de una de sus etapas, produce violacion de procedimiento e ilegalidad. Este principio tiene por
finalidad precautelar los fases del proceso de manero que, determinados actos deben corresponder a
determinado periodo, fuera del cual no pueden ser ejecutados, y si se ejecutan no tienen valor juridico, lo que
obliga a que en materia procesal se deba cerrar una etapa para iniciar una nueva, asi como una vez cerrada la
etapa anterior ya no se pueda volver a ella bajo ninguna circunstancia.” Ver texto completo en Causa No. 071-
2016-TCE
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El Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, Listas 18, dentro del tiempo estipulado
subsand los incumplimientos por lo que la Junta Provincial Electoral emitid la Resolucion
JPEM-033-28-11-2016 a través de la cual resolvié calificar e inscribir la lista de candidatas y
candidatos a Asambleistas por la Provincia de Manabi circunscripcion 2-SUR.

Como se observa hasta este momento procesal, el sefior Francisco Lorenzo Brave Macias, no
habia comparecido en sede administrativa a proponer la objeciéon y quién lo planteé en su
representacién lo hizo sin tener legitimacion, como asi lo asegura en su escrito de apelacion
cuando indica que mientras estuvo expulsado del Movimiento quien debia subrogarlo era el
segundo subcoordinador provincial, a lo cual, es necesario e imprescindible dejar claro que,
conforme a lo prescrito en el 1ltimo inciso parte final, del articulo 269 del Codigo de la
Democracia, todas las causales que permiten la interposicién del recurso ordinario de apelacion
tienen efecto suspensivo a excepcidén del numeral 12, y asi ya se pronuncié este Tribunal al
resolver la causa No. 077 -2016-TCE?>.

Si el ahora recurrente no participd, ni propuso objecion en tiempo oportuno y dejé que otra
persona lo haga por él sin estar legitimado, tampoco puede ahora proponer apelacion de la
Resoluciéon No. PLE-CNE-5-6-12-2016, por no haber hecho valer su derecho en el momento
procesal correspondiente.

Lo manifestado permite colegir a este Tribunal Contencioso Electoral, que el sefior Francisco
Lorenzo Bravo Macias al no haber ejercido su derecho para proponer la objecion carece de
legitimacion para impugnar las Resoluciones JPEM-019-23-11-2016, JPEM-033-28-11-2016 y
PLE-CNE-5-6-12-2016, por lo que carece de legitimacion activa para proponer el Recurso
Ordinario de Apelacion en las circunstancias que quedan analizadas y descritas.

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en derecho, €l Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

tn ke infiere claramente que el Subcoordinador Provincial no ostenta la calidad de Representante Legal del

Movimiento. Asi como de autos no consta documento que justifiqgue que el Subcoordinador Provincial contaba
con poder especial para comparecer en nombre del Representante Legal de la Organizacidn Politica.

De acuerdo con lo manifestado por el sefior Segundo Marcelino Hugo Ochoa la expulsion del sefior Francisco
Lorenzo Brave Moacias, como Coordinador Provincial del Movimiento Pachakutik provincic de Manobi, se
encontraba en conocimiento y resolucion del Tribunal Contencioso Electoral, por lo que esta decisidn al interior de
la organizacion politica se encontraba suspensa hasta que este Orgono de Justicia Electoral emita su
pronunciomiento; consecuentemente en caso de existir causales que fundamentaran una objecién, bien podia
ejercer este derecho el Coordinador Provincial en los términos establecidos en el articulo 40 del Régimen Orgdnico
del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, en razon que, por la interposicion del Recurso Ordinario de
Apelacion por lo expulsion tiene efecto suspensivo.” Ver texto completo Causa No. 077-2016-TCE
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Desechar por improcedente el Recurso Ordinario de Apelacion interpuesto por el Dr.
Francisco Lorenzo Bravo Macias, Coordinador Provincial del Movimiento Pachakutik
Manabi, Listas 18.
Disponer el archivo de la causa.
Notificar, con el contenido de la presente sentencia:
a) Al Recurrente en la casilla contencioso electoral No. 68 y en las direcciones electronicas
panchobra@yahoo.com.
b) Al Conscjo Nacional Electoral en la forma prevista en el Art. 247 del Cddigo de la
Democracia.

Actue la Ab. Ivonne Coloma Peralta, Secretaria General de este Tribunal.

Publiquese cn la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la pigina web

institucional www.tce.gob.ec.

Notifiquese y ciimplase.-

F.) Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Mgtr. Mdnica Rodriguez Ayala, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr.
Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dr. Vicente Cardenas Cedilio, JUEZ; y Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ.

Certifico.

Ab. lvonne Coloma Peralta
SECRETARIA GENERAL

IA-PB






