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DENTRO DE LA CAUSA 018-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 018-2010

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS
MANZANO, PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA;
DR. ARTURO DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ
Y AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 13 de abril de 2010, las
10H00.-VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
No. 009-1.AC-TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra
Cantos Molina, asi como el Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010,
mediante el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral al
Dr. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente de este Tribunal, a fin de que asuma
las actividades jurisdiccionales del despacho de la Dra. Alexandra Cantos Molina,
desde el 25 de marzo de 2010, hasta la reincorporacion de la sefiora Jueza titular.-
ii) Agréguese al expediente el disco compacto que contiene la grabacién en audio
de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

El recurso de apelacion, interpuesto por el sefior LUIS MISAEL CABASCANGO
CUASCOTA, en contra de la Resolucion PLE-CNE-41-9-2-2010 de 9 de febrero de
2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, es remitido por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
mediante Oficio No. 0001056 de fecha veinte y cinco de febrero de dos mil diez y
se recibe en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y
seis de febrero de dos mil diez, a las once horas con diez minutos, en trece fojas y
se le asigna el numero 018-2010. El apelante comparece en su calidad de Tesorero
Unico de Campafia de las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales del
cantén Pedro Moncayo; Juntas Parroquiales Rurales de Malchingui, Tupigachi y La
Esperanza de la provincia de Pichincha, auspiciadas por la Alianza Partido Sociedad
Patriotica-Izquierda Democratica, Listas 3-12, que participaron en el proceso
electoral del afio 2009. Con providencia de fecha tres de marzo de dos mil diez, a
las diez horas, se dispone al Consejo Nacional Electoral remitir el original o copias
certificadas del expediente integro en el que se hace relacion a las cuentas de
campafia 2009 y juzgamiento del recurrente en su calidad de Tesorero Unico de
Campafia. Con fecha cinco de marzo del dos mil diez, a las diecisiete horas con
cincuenta y seis minutos, la Secretaria General de este Tribunal, recibe el Oficio No.
1146 de fecha 5 de los mismos mes y ano, con el cual el Consejo Nacional
Electoral, remite el expediente solicitado en cincuenta y nueve (59) fojas.

Del total de noventa y seis fojas Utiles que conforman el expediente, se consideran
los siguientes documentos que constan en copias certificadas y que se detallan a
continuacion:

a) El Oficio 019-CPP-1ID-2009, de 6 de febrero de 2009, suscrito por el
Ingeniero Eduardo Procel, en calidad de Presidente Provincial de Pichincha-
Izquierda Democratica, en el que se designa como “Tesorero Unico de
Campafa de Izquierda Democratica de la Provincia de Pichincha” al sefior
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b) El formulario de registro de Tesorero Unico de Campafia del sefior
Luis Misael Cabascango Cuascota, por la Alianza Partido Sociedad Patridtica-
Izquierda Democratica, Listas 3-12, para las dignidades de Prefecto, y
Viceprefecto; Alcalde; Concejales Urbanos y Concejales Rurales; y, Juntas
Parroquiales Rurales del cantéon Pedro Moncayo, para las elecciones del 26
de abril de 2009, “ante el Director de la Delegacion Electoral de Pichincha
del CNE” (fs. 38 y 39), en la cual consta la firma de aceptacion del
mencionado ciudadano en dicha calidad. En el numeral 5 de este formulario
de registro, que hace alusion a las "NOTIFICACIONES DEL CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE LOS ARTS. 11 Y 12 DEL REGLAMENTO A LA
LOCGPE", se aprecia que el sefior Luis Misael Cabascango Cuascota, con
fecha 4 de marzo de 2009, notifico a la referida Delegacion, la apertura del
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) No. 1792180279001 y la apertura
de la cuenta bancaria No. 5171286700 en el Banco Pichincha, (fs. 39
vuelta). A este documento se adjunta el Certificado del Servicio de Rentas
Internas SRI que da a conocer la apertura de un Registro Unico de
Contribuyentes -RUC- para la mencionada Alianza politica. (fs. 41).

c) El Oficio Circular No. 20-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de
2009, suscrito por el doctor Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién
del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los
directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, con el que se hace
conocer “..los plazos para la presentacion de cuentas de la campana
electoral de las Elecciones Generales 2009...”; asi como también sugiere se
difunda el “Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucion de
Cuentas de Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009” y solicita, se
comunique de este particular a los Tesoreros Unicos de Campana de los
sujetos politicos inscritos en este proceso electoral (fs. 19 a 21). De esta
documentacion se desprende que el plazo maximo para presentar las
cuentas de campafa ante el organismo competente, era el 12 de octubre de
2009 (fs. 20).

d) El Oficio Circular No. 150 CNE-DPP-UFFPGE de fecha 14 de agosto de
2009, suscrito por la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento PoIftico—Gagto Electoral Pichincha, mediante
el cual se les da a conocer a los Tesoreros Unicos de Campafa, el contenido
del Instructivo para la Presentacion de las Liquidaciones de Cuentas de
Campafia que representaron a los miembros de las Juntas Parroquiales
Rurales, cuya notificacion se la realiza ese mismo dia, a través de los
casilleros electorales de cada una de las Organizaciones Politicas, conforme
se desprende de la razén sentada por el Secretario General de la Delegacidn
Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Edmo Mufioz Barrezueta (fs. 53 y 54).

e) El Oficio Circular No. 039-07-10-09-UFFPGE de fecha 7 de octubre de
2009 suscrito por la Ing. Thalia Correa Vivanco, dirigido a los Tesoreros
Unicos de Campafia, en donde senala que, “..de acuerdo a los Articulos 6 y
11 del Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas de
Campafa Electoral del Proceso Eleccionario 2009...", les recuerda que “..EL
PLAZO MAXIMO para la presentacion de los expedientes contables ante la
Delegacion Provincial de Pichincha, VENCE EL 12 DE OCTUBRE del 2009...";
la notificacion respectiva la realiza el Secretario General de la Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha, Dr. Edmo Mufoz Barrezueta, el mismo dia
a las 10H0O0, en los casilleros electorales de las Organizaciones Politicas en la
provincia de Pichincha y a través de carteles exhibidos en la Delegacion
Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral (fs. 46 y 47).
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f) El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de
2009, dirigido al Soc. Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo
Nacional Electoral, por el Dr. Fabricio Coéndor Paucar, Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, quien sefiala que de acuerdo con el
“..articulo 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del
Instructivo para la Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de
Campafia Electoral del Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las
cuentas de campafa por parte de los Tesoreros Unicos de Campafa, que
representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones
generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009, venci6 el 12 de
octubre de 2009...”, por lo cual solicita “...se notifique a los Tesoreros Unicos
de Campafia que no presentaron dichas cuentas, mediante una publicacion
en los diarios de mayor circulacion a nivel nacional...” (fs. 24).

g) El Oficio Circular No. 000454, de fecha 16 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones
Provinciales del CNE, en el que se les hace conocer el contenido de la
resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de 2009, adoptada por
el Pleno del CNE, tomando en consideracion el memorando No. 372-DFFP-
CNE-2009, de 13 de octubre de 2009 (citado en el literal f), y en la cual se
sefiala que a través de una publicacion en el Diario La Hora, se haga conocer
dicha resolucién que en lo pertinente dice: “Conceder a los Tesoreros Unicos
de Campafa, que representaron a los sujetos politicos que participaron en
las elecciones generales efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han
presentado las cuentas de campafa respectivas, el plazo maximo de quince
dias, a partir de la presente publicacion, para que presenten las referidas
cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o en la Delegacion Electoral que
corresponda. Se recuerda, ademas, a los Tesoreros Unicos de Campanfa, que
de no darse cumplimiento a lo sefialado anteriormente, se remitird el
informe pertinente al Tribunal Contencioso Electoral para que proceda
conforme a ley...” (fs. 25). Esta resolucion tuvo un alcance con la Notificacion
No. 0003551 de fecha 21 de octubre de 2009, en el que el Pleno del Consejo
Nacional Electoral dispone al Director de Comunicacion Social, publique dicha
resolucion también en los diarios EI Comercio y El Universo de circulacién
nacional (fs. 30).

h) El Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, dirigido al Licenciado Omar Simon Campafa,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se devuelven ™
los expedientes de los Tesoreros Unicos de Campafia que fueron recibidos en
esta Secretaria el 15 de octubre de 2009...” y se transcribe la resolucion PLE-
TCE-406-20-10-2009 emitida por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
de fecha 20 de octubre de 2009, en la cual se dispone que “...se devuelva al
Consejo Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relacion a
la omision de los responsables del manejo economico de las organizaciones
politicas o alianzas, de presentar las cuentas de campafia en el proceso
electoral 2009; a fin de que dicho dérgano electoral, resuelva en sede
administrativa; y, de ser el caso, imponga las sanciones que correspondan,
de cuya resolucion se puede interponer el recurso de apelacion ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral” (fs. 22 y 23).
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i) Publicaciones de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de
octubre de 2009, realizada en los diarios El Comercio, La Hora y El Universo
(fs. 32, 33 y 34), efectuadas el dia 22 de octubre de 2009.

i) El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de
2009, suscrito por el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacién del
Financiamiento Politico, dirigido a los Directores de las Delegaciones
Provinciales, en donde sefiala que “..de acuerdo a lo determinado en el
articulo 29 de la Ley de Control de Gasto electoral y de la Propaganda
Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para
la Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campana Electoral del
Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campafa para
los sujetos politicos que participaron en las elecciones generales realizadas
el 14 de junio de 2009, vencid el 12 de octubre de 2009.."; y, que de
acuerdo con las resoluciones PLE-CNE-5-15-10-2009 y PLE-CNE-12-20-10-
2009 y articulo 32 de la Ley mencionada, se notifique a los Tesoreros Unicos
de Campafa que no presentaron dichas cuentas, mediante publicacion en los
diarios El Comercio, El Universo y La Hora, la misma que se realizo el dia 22
de octubre de 2009. Este documento también sefiala que el plazo concedido
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, para la presentacion de dichas
cuentas, “termina el 6 de noviembre de 2009” (foja 31).

k) El Oficio Circular No. 078-29-10-09-UFFPGE, de 29 de octubre de
2009, suscrito por la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefe de la Unidad de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico Gasto Electoral Pichincha, dirigido a
los Tesoreros Unicos de Campafia, en el que hace conocer que “..el plazo
maximo para la presentacion de los expedientes para los TUC que
participaron con las dignidades de Juntas Parroquiales...” vence el 6 de
noviembre de 2009, de acuerdo con la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009
emitida por el Consejo Nacional Electoral de fecha 15 de octubre de 2009. La
notificacidén de este oficio se realiza el mismo dia 29 de octubre de 2009, a
las 14h00, en los casilleros electorales y a través de carteles exhibidos en la
Delegacién Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, tal como
se desprende de la razon sentada por el Dr. Edmo Mufioz Barrezueta,
Secretario de la indicada Delegacion (fs. 50 y 51).

1) El Oficio No. 001-DPEP-D-AC-12-11-2009 de fecha 12 de noviembre
de 2009 (fs. 35), suscrito por el Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, Director del
CNE-Delegacion Provincial de Pichincha, dirigido al Licenciado Omar Simon
Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual
adjunta “...el informe de cuentas elaborado por la Unidad de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico - Gasto Electoral Pichincha, que contiene los nombres
de los Tesoreros Unicos que no han entregado los expedientes
contables dentro del plazo estipulado...”, el mismo que le fuera remitido
mediante Oficio No. 01-11-11-09-UFFPGE de 11 de noviembre de 2009, bajo
el titulo INFORME DE PRESENTACION DE EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS
POLITICOS PARTICIPANTES EN EL PROCESO ELECCIONARIO 2009, suscrito
por la Ing. Thalia Correa Vivanco, Jefe del Financiamiento Politico-Gasto
Electoral Pichincha y que contiene los nombres de los Tesoreros Unicos de
Campafa, que han presentado sus cuentas, asi como los que no lo han
hecho (fs. 42 y 43). En el casillero nimero 31 de la Lista de Tesoreros
Unicos de Campafia que no han presentado sus cuentas en el plazo sefalado
consta el nombre del apelante, Luis Misael Cabascango Cuascota. (fs. 43).

m) El Oficio No. CNE-DPP-AC-01-16-11-09, de fecha 16 de noviembre de
2009, suscrito por el Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera, Director de Ila
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Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, dirigido al
Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral,
en el cual textualmente manifiesta “..me permito adjuntar listado los
nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia con numeros de cédula,
nombre del Sujeto Politico, lista, Cantén y dignidades a las que representan,
los mismos que no han cumplido con la presentacion de los
expedientes del gasto electoral, asi mismo adjunto carpeta foliada con
todos los documentos habilitantes de los TUC mencionados, a fin de que, si
usted Seinor Presidente y las sefioritas y sefiores Consejeros lo estimen
pertinente, dispongan el tramite respectivo para la sancion prevista en la
Ley.” (fs. 36 y 37). En el casillero nimero 31 del listado remitido consta el
nombre del apelante sefior Luis Misael Cabascango Cuascota, portador de la
cédula de ciudadania No. 1002413175, Alianza PSP/ID, Lista 3/12, canton
Pedro Moncayo de la dignidades de Alcalde y Concejales Urbanos y Rurales y
Juntas Parroquiales de Malchingui, Tupigachi, Tocachi y la Esperanza.

n) El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de
2009, suscrito por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y
el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director de Fiscalizacion de Financiamiento
Politico, acogido en la ya mencionada resolucion PLE-4-26-11-2009, de 26
de noviembre de 2009, en la que se analiza y se informa respecto de la
resolucion PLE-TCE-406-20-10-2009 de 20 de octubre de 2009, expedida
por el Tribunal Contencioso Electoral, al respecto de la cual se senala que:
*..el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, tiene competenma para sancionar en sede
administrativa a los responsables economicos o Tesoreros Unicos de
Campana de los distintos sujetos politicos, representantes de los organos
directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley no hubieren
presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion
economica de las cuentas de campaina de los procesos eleccionarios
efectuados el 26 de abril y 14 de junio de 2009..." (fs. 57 a 59).

0) La Notificacion No. 0003764 de fecha 30 de noviembre de 2009,
suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, mediante la cual transcribe la resolucion PLE-
CNE-4-26-11-2009, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el
26 de noviembre de 2009 (fs. 60 y 61). En lo pertinente para el caso, en ella
se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de
noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria Juridica y Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, y en consecuencia se determina que el Consejo
Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para sancionar
a los Tesoreros Unicos de Campafia [..] que dentro de los plazos
establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral
y sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de
campana del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancion prescrita en
el articulo 33 de le Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral. 2.- Disponer al Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, presente ante el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el informe de ]uzgamlento de cada uno de los Tesoreros Unicos de
Campafia o responsables econémicos de los sujetos politicos, que dentro del
plazo previsto en la ley no presentaron la liquidacion econémica de las
cuentas de campafia del proceso Elecciones Generales 2009, con el proyecto
de resolucion pertinente.” Dicha resolucion también dispone a los Directores
de Fiscalizaciéon del Financiamiento Politico y Asesoria Juridica, presenten al
Pleno del Consejo Nacional Electoral, los “..informes de juzgamiento de
campafia de los representantes de los organos directivos de las
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organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que siendo
conminados no presentaron las cuentas de campana" (numeral 3); asi como
“el listado de los representantes de los drganos directivos de las
organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que hasta la
presente fecha no hubieren sido conmlnaclos para presentar la I|qU|daC|on
econdmica de las cuentas de campana..” para que sean notificados y asi
cumplir con lo que determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral. (numeral 4). (fs. 61 vuelta).

p) La mencionada resolucion PLE-CNE-4-26-11-2009, de 26 de
noviembre de 2009, se relaciona con otras adoptadas por el Pleno del CNE,
en especial con la resoluciéon PLE-CNE-9-17-11-2009, de 17 de noviembre de
2009, (fs. 55) en la que se solicita el analisis e informe al Director de
Fiscalizacién del Financiamiento politico sobre la documentacion remitida por
la Delegacién Provincial Electoral de Pichincha del Consejo Nacional Electoral
(citada en el literal 1) y la PLE-CNE-4-22-12-2009 de 22 de diciembre de
2009, en la que se solicita se preparen los expedientes correspondientes de
cada uno de los Tesoreros Unicos de Campafia que participaron en el
Proceso Electoral 2009, “al que se adjuntara en cada caso un detalle del
procedimiento que ha seguido, [....] estableciéndose principalmente si a los
tesoreros Unicos de campafia que participaron en el Proceso Electoral 2009,
se les notific6 oportunamente con las resoluciones pertinentes de
conformidad con lo establecido en la Ley y, fundamentalmente, si se cumplio
con el derecho al debido proceso” (fs. 56).

q) La publicacién realizada en el Diario El Comercio del dia viernes 27 de
noviembre de 2009, a través de la cual se notifica a los representantes
legales y candidatos de los diferentes movimientos politicos que participaron
en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio de 2009, concediéndoles el
plazo maximo de quince dias para que presenten la liquidaciéon de gastos de
campafia realizados durante dichos procesos electorales (fs. 52).

r) El Oficio No. 00803 de fecha 10 de febrero de 2010, suscrito por la
Dra. Nora Guzman Galarraga, Prosecretaria del Consejo Nacional Electoral
(E) dirigido al sefor Luis Misael Cabascango Cuascota, Tesorero Unico de
Campafia de la Alianza Partido Sociedad Patridtica-Izquierda Democratica,
Listas 3-12, en el que consta la transcripcion de la resolucion PLE-CNE-41-9-
2-2010 de 9 de febrero de 2010, mediante la cual, acogiendo el informe del
Director de Fiscalizacion y Financiamiento Politico, constante en el
memorando No. 109-DFFP-CNE-2010 del 3 de febrero de 2010, se resuelve
*...sancionar a el/la sefior/a LUis (sic) MISAEL CABASCANGO CUASCOTA,
con cédula de ciudadania No. 1002413175, (...) en calidad de Tesorero/a
Unica (sic) de Campafia o Responsable Econdomico de la Alianza Partido
Sociedad Patriotica-Izquierda Democratica, Listas 3-12, de las
dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales del canton Pedro
Moncayo; Juntas Parroquiales Rurales de Malchingui, Tupigachi y La
Esperanza, de la provincia de Pichincha, que participaron en las elecciones
del 26 de abril y 14 de junio de 2009, con la pérdida de los derechos de
participacion o politicos por el tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido
en la infraccion prevista en el articulo 33 de la Ley Orgénica de Control y
Gasto Electoral y de Propaganda Electoral” (fs. 64 y 65). Con el mismo
contenido se remite el Oficio No. 000804 al Representante Legal de la
Alianza Partido Sociedad Patridtica - Izquierda Democratica, Listas 3-12 (fs.
66 y 67). Estos documentos fueron notificados en el casillero electoral de la
Delegacién Provincial Electoral de Pichincha perteneciente a la organizacion
politica y en carteles exhibidos en el mismo organismo, asi como también
personalmente al sefior LUIS MISAEL CABASCANGO CUASCOTA, el 20 de
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febrero de 2010 a las 16h30, conforme lo certifica el Secretario General de
dicha Delegacion, Dr. Edmo Mufioz Barrezueta (fs.68).

5) La publicacién efectuada en el Diario “Hoy"” de fecha 12 de febrero de
2010 (fs. 69 a la 70), mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral resuelve “..sancionar con la pérdida de los derechos politicos por
dos afios, a los Tesoreros Unicos de Campafia, a nivel nacional y provincial,
que no presentaron las cuentas de campafa de las elecciones del 26 de abril
y 14 de junio del 2009, en el plazo establecido por la ley..”, en cuyo detalle
consta el sefior Luis Misael Cabascango Cuascota como Tesorero Unico de
Campafia de la Alianza Partido Sociedad Patriética - Izquierda Democratica,
Listas 3-12 en representacion de las dignidades de Alcalde, Concejales
Urbanos y Rurales del canton Pedro Moncayo y de las Juntas Parroquiales
Rurales de Malchingui, Tupigachi, Tocachi y La Esperanza (fs. 69 vuelta).

t) El escrito original que contiene el recurso ordinario de apelacion del
sefior LUIS MISAEL CABASCANGO CUASCOTA dirigido al Consejo Nacional
Electoral suscrito conjuntamente con su abogado defensor Dr. Jaime Coro
Gomez (fs. 2) y escrito original del sefior LUIS MISAEL CABASCANGO
CUASCOTA en donde interpone el recurso de apelacion en contra de la
resolucion PLE-CNE-41-9-2-2010. (fs. 4) ante el Tribunal Contencioso
Electoral, en donde senala:

Iz Que por razones de salud del compareciente, no presenté a
tiempo la Liquidacion de Cuentas de Gasto Electoral, pero que
ésta fue presentada el 25 de noviembre de 2009 con toda la
documentacion requerida por el Consejo Nacional Electoral.

ii. Que luego de incorporadas las observaciones sefialadas por la
Unidad de Fiscalizacion, se reingres6 nuevamente dicha
documentacion, esto es, el Informe General de Gasto Electoral.

iii. Que el mal estado en el que se encontraba lo prueba y justifica a
través de certificaciones médicas avalizadas por Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social de Pedro Moncayo.

u. El Oficio original No. 1146 de 5 de marzo del 2010, mediante el cual el
doctor Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, remite al Tribunal Contencioso Electoral, el expediente
correspondiente a la apelacién interpuesta por el sefior Luis Misael
Cabascango Cuascota, Tesorero Unico de Campafia de la Alianza Partido
Sociedad Patridtica-Izquierda Democratica, Listas 3-12, constante en
cincuenta y nueve fojas, presentado en Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el 5 de marzo del 2010 a las 17H56 (fs.77).

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcion Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
ob]etlvo de garantizar los derechos pOlItICOS que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Orgéanica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia. El articulo 269 del Codigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefala:
"Cualquier otro acto o resolucion que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacidn activa para proponer |os recursos contencioso
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo
expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final, 269 numeral 12, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la RepuUblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer, tramitar y resolver la presente causa.

Revisado el expediente se confirma que el recurso contencioso electoral interpuesto
por el recurrente se ha tramitado con sujecion a la normativa electoral,
declarandose su validez.

B. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral:

b.1.1.- La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver
sobre las cuentas de campafa que deben presentar las organizaciones politicas y
los candidatos, se encuentra prevista en la Constitucion de la Republica del
Ecuador; en el Régimen de Transicion de la Constitucion; en la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; en las Normas Generales
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la Constitucion de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; en el Instructivo para la
presentacion, examen, y resolucién de cuentas de campafha electoral del proceso
electoral 2009 e Instructivo para la pqesentacfén de las liquidaciones de cuentas de
campahna por parte de los Tesoreros Unicos de Campana de las Juntas Parroquiales
Rurales que, en su oportunidad, emitio dicho organismo electoral para el proceso
electoral del afio 2009. La infraccion por la omision en la presentacién de cuentas
de campafia y la sancion respectiva, se hallan previstas en los cuerpos legales
citados. Es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada para las
elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyo |la base para
que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los Tesoreros Unicos
de Campafia que no cumplieron con esta obligacién.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgadnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda vy
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar exdmenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos gue se utilicen en las campanas electorales
y las sanciones por la no rendicién de cuentas de los fondos de campafa electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

i.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
el articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion, establecen como una de
las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del Régimen
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de Transicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispuso que el
Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccién de las
diferentes dignidades y que para este proceso se aplicara lo dispuesto en el articulo
10 de la Ley Organica del Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo prevé el
articulo 12 del Régimen de Transicion de la Constitucion.

ii.- En base a la facultad de reglamentacion de la normativa legal sobre los asuntos
de competencia que goza el Consejo Nacional Electoral, establecida en el articulo
219 numeral 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador e inciso final del
articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion, dicho organismo procedio
a expedir la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicion de la Constitucion de la Repubhca en cuyo Capitulo
Vigésimo, Seccién Segunda que trata sobre los “"Tesoreros Unicos de Campafia”, se
encuentran disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros de
Campafia; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades
pueden representar qué gastos deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una
cuenta bancaria, asi como obtener el Registro Unico de Contribuyentes; los montos
de aportacién, ingresos y egresos; los plazos para la presentacion de la liquidacion
de cuentas de campafia y por Uultimo el sefialamiento que en caso de
incumplimiento se impondra la sanciéon que corresponda a través del organismo
electoral competente.

Asi mismo, procedié a expedir el “Instructivo para la presentacion, examen, y
resolucién de cuentas de campafa electoral del proceso electoral 2009”, publicado
en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determinan, entre
otras dlsposmnones que el Tesorero Unico de Campafa, es el responsable del
manejo econdémico de la campafa electoral; los plazos para la presentacion de las
cuentas de campafia para los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de
junio del 2009 y la documentacion que deben contener los expedientes.
Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el “Instructivo para la
presentacién de las liquidaciones de cuentas de campafa por parte de los
Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales Rurales”, publicado en el
Registro Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la
documentacion que debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campana que
representaron a las dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las
elecciones del 14 de junio del 2009.

iii.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c) de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la presentacion de cuentas
tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y
destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la
presentaciéon de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”.

iv.- El articulo 17 de la Ley Orgdnica invocada, en concordancia con el articulo 142
de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo
Nacional Electoral dispone que cada sujeto politico que participe por si solo o en
Alianza como candidato en un proceso electoral de elecciones debera designar un
Tesorero Unico de Campafia, quien serd responsable civil y penalmente de la
contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta aplicacién de las normas y
obligaciones sefaladas en dicha ley.



Segun se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a y b) del
Acépite 1 de Antecedentes, la Alianza Partido Sociedad Patridtica-Izquierda
Democratica, lista 3-12 de Pichincha, designd al sefior Luis Misael Cabascango
Cuascota como Tesorero Unico de Campafia para las dignidades de Prefecto,
Viceprefecto, Alcalde, Concejales Urbanos y Concejales Rurales del cantén Pedro
Moncayo, y Juntas Parroquiales Rurales de Malchingui, Tupigachi, y la Esperanza,
en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio de 2009 (fs. 40). El mencionado
ciudadano una vez designado, procede a registrarse en la Delegacion Provincial
Electoral de Pichincha como Tesorero Unico de Campafa de la indicada Alianza (fs.
38 y 38 vuelta). En el mismo documento de registro, el Director de la Delegacion
Provincial de Pichincha certifica que el sefior Luis Misael Cabascango Cuascota ha
notificado el cumplimiento de los siguientes requisitos: Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) numero 1792180279001 de 4 de marzo del 2009; apertura
de la cuenta bancaria electoral nimero 5171286700 en el Banco Pichincha (fs. 38
vuelta).

Con estos documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 14 y 15
de la Ley Orgédnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en
concordancia con los articulos 147 y 148 de la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la
Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, que
determinan que el Tesorero Unico de Campafia debe notificar al organismo electoral
competente la apertura de los registros contables en los cuales debe constar todos
los aportes o contribuciones realizadas por cualquier persona natural o juridica para
el proceso electoral, asi como abrir una cuenta bancaria Unica electoral en
cualquiera de las instituciones del sistema financiero nacional.

v.- Finalmente, el inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada,
dispone que “La presentacion de cuentas la realizara el responsable del manejo
econémico de la campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos ante el organismo electoral competente.” Si solo ha participado en
elecciones de caracter seccional, el responsable del manejo econémico debera
presentar las cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones
Provinciales Electorales), quienes procederan a su examen y juzgamiento vy
vigilardn que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con los documentos
de respaldo.

b.1.2.- Plazos para la presentaciéon de cuentas de campafa:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia con los articulos 161
y 162 de la Codificacion de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral y articulos 5, 6 y 11 del “Instructivo para la
presentacién, examen, y resolucion de cuentas de campana electoral del proceso
electoral 2009”, los tesoreros Unicos de campafia tenian el plazo de noventa dias,
después de cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores correspondientes
a ingresos y egresos de la campania electoral, liquidacion que debia ser conocida y
aprobada por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por la
organizacién politica o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debia
presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen
correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, a través del Director de
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, comunico a las Delegaciones Provinciales
Electorales, los plazos para la presentaciéon de cuentas de la campafa electoral de
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las Elecciones Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros
Unicos de Campafia que inscribieron las candidaturas para participar en dicho
proceso. Estos plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27
de abril de 2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacion y presentacion de las
cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico para las dignidades:
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales,
Asambleistas del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electos el 26
de abril, y, desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del 2009:
presentacién de las cuentas ante el organismo electoral competente; b) Desde el
15 de junio de 2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion vy
presentacién de las cuentas de campafia para su aprobacion al sujeto politico que
ademas de las dignidades indicadas en el literal que antecede, representd también
a los Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales; vy,
desde el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 2009:
presentacién ante el organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo
Nacional Electoral concedi6 a los Tesoreros Unicos de Campafia el plazo de quince
dias adicionales para la presentacion de las cuentas de campaia, con lo cual dicho
plazo vencia el 6 de noviembre de 2009.

El Tribunal Contencioso Electoral mediante resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 de
20 de octubre de 2009, se pronunci¢ en el sentido de que sea el Consejo Nacional
Electoral, el que en via administrativa resuelva e imponga, de ser necesario, las
sanciones correspondientes a los responsables del manejo economico y a los
representantes de los 6rganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no
hubieren presentado las cuentas de campafa, de cuya resolucion se puede
interponer el recurso de apelacién ante el Pleno del Tribunal.

El recurrente, sefior Luis Misael Cabascango Cuascota, en calidad de Tesorero Unico
de Campafa de la Alianza Partido Sociedad Patridtica-Izquierda Democratica, lista
3-12, segun lo anotado, debia presentar las cuentas de campafia, como plazo
maximo hasta el 6 de noviembre de 2009; no obstante, y como se desprende del
“INFORME DE PRESENTACION DE EXPEDIENTES DE LOS SUJETOS POLITICOS
PARTICIPANTES EN EL PROCESO ELECCIONARIO 2009”, suscrito por la ingeniera
Thalia Correa Vivanco, Jefe de la Unidad de Fiscalizacion del Financiamiento Politico
Gasto Electoral Pichincha, y que consta a fojas 42 y 43 del proceso, no entregé el
expediente contable en el plazo sefialado, por lo que sugiere, se remita la lista de
los tesoreros Unicos de campafia que no han cumplido con esta obligacion al Pleno
del Consejo Nacional Electoral, a fin de que se aplique la sancién establecida en el
articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral, el cual sefiala que fenecido el plazo determinado en la ley, "..el
organismo electoral competente "..de oficio y sin excepcién alguna procedera a
sancionarlos con la pérdida de los derechos politicos por dos afos y conminara a los
drganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas y candidatos para que
presenten las cuentas en el plazo de 15 dias adicionales...”

Posteriormente, el 3 de febrero del 2010, el doctor Fabricio Céndor Paucar, Director
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, emite un
informe (fs. 62), en el que manifiesta que el sefior Luis Misael Cabascango
Cuascota, se registré6 como Tesorero Unico de Campafia de la Alianza Partido
Sociedad Patriética-Izquierda Democrdtica para las dignidades de Alcalde,
Concejales Urbanos y Rurales del cantén Pedro Moncayo y Juntas Parroquiales de
Malchingui, Tupigachi, Tocachi y La Esperanza y detalla las fechas en las que debia
presentar las cuentas de campafia, asi como las notificaciones realizadas a dicho
Tesorero, recomendando finalmente que se "..sancione al sefor Luis Misael
Cabascango Cuascota, Tesorero Unico de Campana, con la pérdida de los derechos
politicos (lo resaltado es nuestro) por dos afios, ya que no ha presentado las
respectivas cuentas de campafa electoral de las dignidades a las que represento,
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en los plazos determinados en los articulos 29, y 32 de la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo
para la Presentacién, Examen y Resoluciéon de Cuentas de Campafia Electoral del
Proceso Electoral 2009...”

En base a toda la documentacion constante en el expediente, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, procede a emitir la resolucion PLE-CNE-41-9-2-2010 de 9 de
febrero del 2010, en la que resuelve sancionar al sefior LUIS MISAEL CABASCANGO
CUASCOTA, con la pérdida de sus derechos politicos por el lapso de dos afios,
amparandose en los articulos 76 numeral 5, 217 y 219 numeral 3 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 15 del Régimen de Transicién de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 25 numeral 5, 234 y 288
numeral 5 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia; articulos 29, 32 y 33 de la Ley Organica del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; articulo 7 numeral 20 del Cddigo Civil;
resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 de 20 de octubre de 2010 expedida por el
Tribunal Contencioso Electoral; e informes de los Directores de Asesoria Juridica y
de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, conforme
se desprende de los “"Considerandos” expresados en la mencionada resolucion, con
lo cual la misma se encuentra debidamente motivada, cumpliendo lo dispuesto en
el articulo 76, numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

b.1.3.- Debido proceso:

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegacion Provincial Electoral de
Pichincha, ha observado durante todo el tramite las normas relativas al debido
proceso, en especial las referidas a poner en conocimiento del recurrente, a través
de las notificaciones respectivas, (pagina web del CNE, prensa escrita, casillero
electoral y carteles de la Delegacién Provincial) todos y cada uno de los
documentos que constan indicados en los literales c); d); e); f); g); i), ), kK); 4);
r) y s) del acapite I de Antecedentes y de los que se destacan los siguientes: i) el
plazo final (12 de octubre de 2009) para la presentacion de cuentas de campafia
para quienes participaron en las elecciones del 26 de abril de 2009; ii) el
“Instructivo para la Presentacion, Examen, y Resolucién de Cuentas de Campana
Electoral del Proceso Electoral 20097; iii) la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009 de
15 de octubre de 2009, mediante la cual se notifica a los representantes legales y
candidatos de los movimientos politicos que participaron en las elecciones del 26 de
abril y 14 de junio la concesion de quince dias adicionales para la presentacion de
la liquidacién de gastos de campafa realizados durante el proceso electoral 2009;
iv) el plazo final (6 de noviembre de 2009) para quienes participaron en las
elecciones del 14 de junio de 2009; y, v) la resolucién PLE-CNE-41-9-2-2010 de
9 de febrero del 2010 en la que se sanciona al recurrente con la pérdida de los
derechos politicos por el lapso de dos afios. En todos estos documentos consta la
razon de notificacién sentada por el Secretario de la Delegacion Provincial Electoral
de Pichincha, con lo cual se determina que no se han violado los derechos del
recurrente, determinados en el articulo 76 de la Carta Constitucional.

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral, una vez interpuesto el recurso
ordinario de apelacion, en cumplimiento de las normas del debido proceso,
mediante providencia de fecha once de marzo de dos mil diez, las nueve horas con
treinta minutos, lo admitié a tramite y sefialé para el dia miércoles diez y siete
de marzo de dos mil diez, a las once horas, |la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, (fs. 78) con el fin de que el recurrente presente todas las pruebas
de descargo de las que se crea asistido, disponiéndose ademas las notificaciones y
publicaciones correspondientes, cuyas razones constan a fojas setenta y ocho
vuelta y setenta y nueve del expediente. En la fecha y hora indicados no se llevo a
cabo tal Audiencia por la no comparecencia del recurrente sefior Luis Misael
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Cabascango Cuascota ni de su abogado defensor, tampoco se contdé con la
presencia del defensor publico, conforme consta de la razén sentada por el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Richard Ortiz Ortiz
(fs.80), unicamente se contd con la comparecencia del abogado del Consejo
Nacional Electoral. En atencién al debido proceso el Pleno del Tribunal sefiald
mediante providencia de fecha veintitrés de marzo de dos mil diez, las nueve horas
con cuarenta y cinco minutos, nuevo dia y hora para la realizacion de la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento, fijando para el lunes veinte y nueve de de marzo de
dos mil diez a las catorce horas con treinta minutos. La razén de notificacion consta
a fojas 85 vuelta y 86 del proceso. Ademas, como consta de la referida providencia,
se notificé a la Dra. Gilda Benitez de la Paz, Defensora Publica para que asista al
recurrente, en caso de no contar con su Abogado defensor.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevdo a cabo en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral el dia y hora sefialados, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N37-49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito, habiendo actuado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y de
la que se destacan los siguientes aspectos:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instal6 la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se constate el quorum
reglamentario para dar inicio a la Audiencia. El Secretario General constatd que el
sefior Luis Misael Cabascango Cuascota no se encontraba presente, pese a haber
sido legalmente notificado, ni tampoco comparecié su Abogado Defensor. La sefiora
Presidenta ordend se dé lectura al articulo 251 del Cédigo de la Democracia, el cual
dispone que “Si la persona citada no compareciere en el dia y hora sefialados y no
justificare su inasistencia, la Audiencia de Prueba y Juzgamiento se llevara a cabo
en rebeldia...”, por tal razén esta diligencia se efectué sin la presencia del
recurrente. No obstante y para garantizar los derechos del mismo, la Dra. Gilda
Benitez de la Paz, en calidad de Defensora Publica designada, actué a nombre y
representacion del accionante. Enseguida la sefiora Presidenta dispuso se dé lectura
a la providencia de fecha veinte y tres de marzo de dos mil diez a las nueve horas
con cuarenta y cinco minutos, asi como de las normas constitucionales y legales
pertinentes que otorgan jurisdiccion y competencia al Tribunal para el conocimiento
y resolucion de esta causa.

2.- Acto seguido, la sefiora Presidenta concedié la palabra a la doctora Gilda
Benitez de la Paz, Defensora Publica de la provincia de Pichincha, quien a nombre y
representacién del recurrente manifestd lo siguiente: que el accionante por
encontrarse en mal estado de salud no presentd sus cuentas de campafia a tiempo,
este deterioro en su salud se puede constatar con los examenes médicos por él
presentados. Que dicha presentacion se hizo en fechas posteriores y que en tal
virtud se deje sin efecto la resolucion del Consejo Nacional Electoral en la que se
sanciona con la pérdida por dos afios de los derechos politicos de su defendido;
deja constancia y pide se tome en cuenta el principio de proporcionalidad al
momento de dictar la respectiva sentencia, por estar invocados dentro de la
Constituciéon. Pide también se reproduzca todo lo que se encuentre dentro del
expediente y que le es favorable, como son los certificados médicos.

3.- Por parte del Consejo Nacional Electoral el abogado Gandy Arturo Cardenas
manifestd lo siguiente: que es la segunda ocasidn en que se llama a una Audiencia
y que es evidente el desinterés y la burla con la que se toman tanto a las normas
electorales como a este Tribunal, ya que una vez mas no se presenta el recurrente;
que la sancién impuesta fue realizada en virtud de una norma que se encontraba
plenamente vigente; aun con la puesta en vigencia del Cédigo de la Democracia el
31 de julio de 2009, se encontraban corriendo plazos establecidos de antemano
para este tipo de circunstancias; que, en la resolucion apelada se aplicé la ley mas
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benigna puesto que la sancién de acuerdo con el Cddigo de la Democracia esta
presente en el articulo 288, en donde se sanciona con veinte remuneraciones
basicas y cuatro anos de pérdida de los derechos politicos. Sefiala que los
certificados meédicos no son meritorios como para no presentar las cuentas y por lo
tanto no sustentan ninguna razén para que se tome otro tipo de resolucion. Indica
que en este caso se puede observar que el recurrente ha sido notificado en todo
momento. Por ello, solicita se ratifique la resolucion expedida por el Pleno del CNE,
y pide se legitime su intervencion en esta Audiencia, para lo cual adjunta la
documentacion respectiva.

4.- La sefora Presidenta concedié nuevamente la palabra a la Defensora Publica del
recurrente, quien en su alegato final solicité una vez mas se tome en cuenta el
principio de proporcionalidad respecto de la sancion.

5.- Finalmente la sefiora Presidenta ordend se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia, para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General que certifica.

b.1.4.- Sancion mas favorable:

El articulo 76 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
gue en caso de “"conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora”.

En virtud de lo previsto en el articulo 7 del Cddigo Civil, (irretroactividad de ley)
que, en su regla 20, establece que "Las /eyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr,
y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran
por la ley que estuvo entonces vigente” (las negrillas y subrayado son
nuestros), por tal razén la Ley que se encontraba vigente al momento de efectuarse
el proceso electoral del afio 2009, era la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral y justamente en base a ésta, se aplica la
sancidon que es la pérdida de los derechos politicos por dos anos.

En razon de la proclamacion de resultados oficiales realizada por el Consejo
Nacional Electoral el 31 de julio de 2009, entra en vigencia la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, y de acuerdo con esta norma el cometimiento de una infraccion de
este tipo tiene la sancion establecida en el articulo 288 numeral 5 que sefiala
“Seran sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por cuatro
anos...quien no proporcione la informacion solicitada por el organismo electoral
competente”,

El Consejo Nacional Electoral, en atencién a las normas constitucionales y legales
citadas, aplico en el presente caso la sancion mas favorable para esta clase de
infracciones, la cual esta determinada en el articulo 33 de la Ley Organica, en cuya
parte pertinente textualmente dice: “..el organismo electoral competente de oficio
y sin excepcion alguna procedera a sancionarlos con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios...”
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b.1.5.- Recurso Ordinario de Apelacion:

El recurrente, una vez notificado con la Resolucion PLE-CNE-41-9-2-2010 de 9 de
febrero del 2010 en la que se le sanciona con la pérdida de los derechos politicos
por el lapso de dos afios, con fecha 23 de febrero del 2010, presenta, ante el
Tribunal Contencioso Electoral, el recurso ordinario de Apelacion.

El articulo 244 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coddigo de la Democracia, determina quienes pueden
proponer los recursos contencioso electorales, indicando que son los sujetos
politicos, alianzas, movimientos politicos, candidatos y las personas en goce de los
derechos politicos y de participacion cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados (inciso primero y segundo). A partir del articulo 245 hasta el articulo
248 se establecen los requisitos minimos que deben observarse para estos
recursos. Desde el articulo 249 al 259, se establece el procedimiento respectivo. El
articulo 268 indica cudles son los recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apelacion, accion de
queja, extraordinario de nulidad y recurso excepcional de revision. Finalmente el
articulo 269 numeral 12, dispone que el Recurso Ordinario de Apelacion se podra
plantear contra “"Cualquier acto por resolucién que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en esta ley”. El
plazo para la presentacién del recurso, es de tres dias desde la notificacion,
conforme lo sefiala el articulo 236 del Cdédigo de la Democracia.

En el caso que nos ocupa, la resolucién del Consejo Nacional Electoral fue notificada
el 20 de febrero del 2009 a las 17H30, conforme se desprende de la fe de recepcion
suscrita por el propio recurrente (fs. 8). Posterior a ello, el accionante presenta el
recurso ordinario de apelaciéon, el veintitrés de febrero de dos mil diez a las
dieciséis horas con diecisiete minutos, con lo cual se determina que el recurso
interpuesto por el sefior Luis Misael Cabascango Cuascota fue oportuno, por cuanto
fue presentado dentro del plazo establecido en la ley.

Del contenido del escrito de apelacion, cabe realizar las siguientes consideraciones:

i.- Con relacion a lo manifestado por el accionante, en el sentido de que presentd
en forma conjunta con el representante legal del Partido Izquierda Democratica de
Pichincha la liquidacion de cuentas de la campafia electoral 2009 de la Alianza
Izquierda Democratica-Sociedad Patridtica ante la Unidad de Fiscalizacion de la
Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, el 25 de
noviembre de 2009, es necesario manifestar que el accionante debia presentar la
liquidaciéon de cuentas de campaiia hasta el 6 de noviembre de 2009 y no el 25 de
noviembre de dos mil nueve, como lo afirma, lo cual demuestra que no dio
cumplimiento a la obligacion exigida por la normativa legal, esto es la presentacion
de las cuentas de campafa dentro del plazo establecido en la ley.

ii.- Respecto a los certificados médicos, con los cuales afirma que se encontraba
atravesando un estado de salud crénico, motivo que le impidié presentar a tiempo
la documentacion solicitada por el Consejo Nacional Electoral, es menester sefialar
que éstos tienen fecha 12 y 21 de octubre de dos mil nueve, los mismos que como
indicacién ordenan un absoluto reposo por 8 dias el primero, y, con 10 dias el
segundo; no obstante, si el certificado meédico del 21 de octubre de 2009, indica
diez dias de reposo se colige que éste se cumplia aproximadamente el 31 de
octubre de 2009, y el plazo final para la entrega de la liquidacién referida era hasta
el 6 de noviembre de 2009, por ello, estos certificados no son causa suficiente que
justifiqguen su incumplimiento.
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B.2. Relacién de los hechos con las normas aplicables al caso:

b.2.1.- A fojas uno del expediente, se observa que con fecha veinte y tres de
febrero dos mil diez, el ingeniero Eduardo Précel, en calidad de Presidente del
Partido Izquierda Democratica, indica que con fecha 25 de noviembre de 2009 y de
manera conjunta con el sefior Luis Misael Cabascango Cuascota presentaron ante la
Unidad de Fiscalizacién de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo
Nacional Electoral “la Liquidaciéon de Cuentas del Gasto Electoral del 26 de abril y
14 de Junio de 2009”, que no pudo realizarla en el plazo estipulado por la Ley,
debido a circunstancias imputables a fuerza mayor por enfermedad del sefior
Tesorero Unico de Campafia; pero como lo hemos anotado anteriormente el
Tesorero debia presentar las referidas liquidaciones con fecha 6 de noviembre de
2009. La presentaciéon de cuentas que se realizd posteriormente, seria, la que le
corresponde al sujeto politico que de acuerdo al articulo 33 de la Ley Organica del
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, debe hacerla en el plazo
de quince dias luego del cumplimiento de los plazos otorgados al Tesorero.

b.2.2.- El recurrente en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento presentdé como
pruebas de descargo y a través de su abogada defensora: a) Dos certificados
médicos de fechas doce y veinte y uno de octubre de dos mil nueve, suscritos por
el doctor Lucindo Moncayo Cartagena, los mismos que en lo principal indican reposo
de ocho y diez dias respectivamente; b) El escrito en donde se interpone el recurso
de Apelacién ante el Tribunal Contencioso, mediante el cual se solicita se deje sin
efecto la resolucion No. PLE-CNE-41-9-2-2010 de nueve de febrero de dos mil diez,
dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral. No obstante, si tomamos en
cuenta que el plazo final para la presentacion de la liquidacion de cuentas de
campafa fenecia el 6 de noviembre de 2009, dichos certificados no son oportunos y
no constituyen prueba a favor del accionante.

b.2.3.- No consta del proceso ni fue presentado en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, ninglin documento que haga relacién con la presentacion de la
liquidacion correspondiente de las cuentas de campafa por parte del sefior Luis
Misael Cabascango Cuascota, Tesorero Unico de Campafa de las dignidades de
Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales del cantén Pedro Moncayo y de las Juntas
Parroquiales Rurales de Malchingui, Tupigachi y la Esperanza de la provincia de
Pichincha, auspiciadas por la Alianza Partido Sociedad Patridtica-Izquierda
Democréatica, Listas 3-12. Unicamente y como se expresé en lineas anteriores,
consta un oficio de veinte y tres de febrero de dos mil diez, suscrito por el ingeniero
Eduardo Précel, Presidente del Partido Izquierda Democratica de la provincia
Pichincha, en donde indica que con fecha veinte y cinco de noviembre de dos mil
diez presentdé de manera conjunta con el sefor Luis Misael Cabascango Cuascota la
liquidacion de cuentas de campafa electoral 2009 de la mencionada Alianza,
aungue ésta no se encuentra dentro del proceso, ello constata, por tanto, la
omision en la que incurrid el Tesorero Unico de Campafa, en cuanto a la no
presentacion de la liquidacion de cuentas de campafa dentro del plazo determinado
en la ley, es decir hasta el 6 de noviembre de 2009.

De los hechos descritos se desprende que el recurrente, sefor Luis Misael
Cabascango Cuascota, ha inobservado las disposiciones legales contantes en los
articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral; articulos 161 y 162 de la Codificacion de las Normas
Generales para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicion de la
Constitucion de la Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; v,
articulos 5, 6 y 11 del Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucion de
Cuentas de Campana del Proceso Electoral 20089.
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III DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar el recurso ordinario de apelacion interpuesto por el sefor Luis Misael
Cabascango Cuascota, Tesorero Unico de Campafia de las dignidades de Alcalde,
Concejales Urbanos y Rurales del cantéon Pedro Moncayo y Juntas Parroquiales
Rurales de Malchingui, Tupigachi y La Esperanza de la provincia de Pichincha,
auspiciadas por la Alianza Partido Sociedad Patridtica-Izquierda Democratica, Listas
3-12, por el cual solicita se deje sin efecto la resolucion PLE-CNE-41-9-2-2010 de 9
de febrero de 2010, expedida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.- Confirmar la resolucion PLE-CNE-41-9-2-2010 de 9 de febrero de 2010, dictada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual se sanciona al
recurrente con la pérdida de los derechos politicos por dos afios, de conformidad
con lo previsto en el articulo 33 de la Ley Organica del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral.

3.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese con copia certificada, a
la Contraloria General del Estado, a la Direccién del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, a la Superintendencia de Bancos y Seguros, al Ministerio de Relaciones
Laborales y demds autoridades competentes, asi como al Consejo Nacional Electoral
para los fines legales consiguientes.

4.- Contintie actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- f) Dra. Tania Arias Manzano, Presidenta; Dra.

Ximena Endara Osejo, Vicepresidenta; Dr. Arturo Donoso Castelldn, Juez; Dr. Jorge
Moreno Yanes, Juez; Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente.

ines de Ley.
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