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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 342-2022-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“SENTENCIA
Causa Nro. 342-2022-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D. M., 26 de noviembre de 2022,
las 10h31.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a)

b)

d)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1567-O de 28 de octubre de 2022, suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral.

Copias certificadas de las Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-2-08-
11-2022 adoptadas por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral el 08 de noviembre de
2022, en relacion a la finalizacion del periodo de funciones jurisdiccionales de los jueces
del Tribunal Contencioso Electoral, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera y doctora Patricia
Guaicha Rivera.

Copia certificada de la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, adoptada por el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral el 09 de noviembre de 2022, en la que resolvié integrar
en calidad de jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral a la abogada Ivonne
Coloma Peralta y al magister Guillermo Ortega Caicedo.

Correo electrdnico recibido el 19 de noviembre de 2022 a las 21h06 desde la direccion
electrénica dr.delgadojuridico@gmail.com a la direccion electrénica de la Secretaria
General de este Tribunal secretaria.general@tce.gob.ec, con el asunto: “CAUSA 342-
2022-TCE”, que contiene un (01) escrito adjunto en formato PDF. Mediante el referido
escrito autoriza el recurrente al sefior Sebastian Alexander Carrera Pérez, la tramitacion,
retiro y devolucién de la casilla contencioso electoral No. 127.

Copia certificada de convocatoria a sesion extraordinaria de Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral Nro. 127-2022-PLE-TCE.

|. Antecedentes

El 21 de octubre de 2022 a las 15h18, el sefior Victor Manuel Vasquez Garate, procurador
comun de la ALIANZA SOMOS AGUA, PSE-UP Listas 17-2, ingres6 al Tribunal
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Contencioso Electoral, un (01) escrito mediante el cual interpuso “recurso subjetivo de
apelacion” contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-82-17-10-2022 emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 17 de octubre de 20221,

2. El 22 de octubre de 2022, la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, asigno
a la causa el numero 342-2022-TCE; vy, efectuado el correspondiente sorteo electronico
radico la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral?.

3. El 23 de octubre de 2022 a las 13h20, el expediente ingresé al despacho del juez
sustanciador en (01) un cuerpo contenido en (40) cuarenta fojas.

4. EI 24 de octubre de 2022, a las 09h373, se emiti6 auto de sustanciacion disponiendo que
el recurrente aclare y complete el recurso; que el Consejo Nacional Electoral remita en
copias certificadas el expediente administrativo que guarda relacion con la Resolucion
Nro. PLE-CNE-82-17-10-2022 de 17 de octubre de 2022; y que la Junta Provincial
Electoral de Morona Santiago remita documentacion.

5. EI 25 de octubre de 2022, a las 18h174 y 18h18°, la Junta Provincial Electoral de Morona
Santiago, a través de sendos correos electronicos enviados a la direccion electronica
institucional de la Secretaria General atendi6 lo solicitado en el acapite cuarto del auto
dictado el 24 de octubre de 2022.

6. EIl 26 de octubre de 2022 a las 12h37°, ingreso en este Tribunal el Oficio S/N, firmado
electronicamente por el abogado Alexis Javier Torres Leon, secretario de la Junta
Provincial Electoral de Morona Santiago, remitio en forma fisica la informacion requerida.

7. EIl 26 de octubre de 2022 a las 12h49, ingresé en la Secretaria General de este Tribunal el
Oficio Nro. CNE-SG-2022-4538-OF de 25 de octubre de 2022, suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual remiti6 en copias certificadas el expediente administrativo
correspondiente a la Resolucién Nro. PLE-CNE-82-17-10-22 de 17 de octubre de 2022.

'Fs. 1a37.

2Fs. 38 a 40.

3Fs. 43 a 44 vuelta.
4Fs.52ab58.

5Fs. 60 a 66.
5Fs.68a73.

7Fs. 75 a 266.
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El 26 de octubre de 2022 a las 19h408 y 19h59° el recurrente, por intermedio de su
patrocinador, envié la aclaracion del recurso, a través de correo electrénico remitido a las
direcciones electronicas institucionales de la Secretaria General de este Tribunal.

El 28 de octubre de 2022 a las 10h17, la causa fue admitida a tramite.

El 28 de octubre de 2022 mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1567-O** suscrito por
el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, se remitio el expediente digital
de la presente causa a los jueces que integrarian el pleno jurisdiccional.

El 08 de noviembre de 2022'? el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral dict6 las
Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-2-08-11-2022 en relacion a la
finalizacion del periodo de funciones jurisdiccionales de los jueces del Tribunal
Contencioso Electoral, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera y doctora Patricia Guaicha
Rivera.

El 09 de noviembre de 2022, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral emitio la
Resolucion Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022'% mediante la cual resolvio, en lo principal,
integrar a la abogada Flérida Ivonne Coloma Peralta y al magister Wilson Guillermo
Ortega Caicedo, como jueces principales del Tribunal Contencioso Electoral.

El 19 de noviembre de 2022 a las 21h06'4, se recibié en la direccion electronica
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, un (01) escrito
del recurrente suscrito electronicamente por su patrocinador.

Il. Jurisdiccion y competencia

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, tiene jurisdiccion y es competente para
conocer Yy resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral, en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 1 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
articulo 61; numerales 1, 2 y 6 del articulo 70, numeral 1 del articulo 268, numeral 2 del
articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia (en adelante “LOEOP” o “Cddigo de la
Democracia”); numeral 1 del articulo 4, articulo 180 y numeral 2 del articulo 181 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

8 Fs. 268 a 268 vuelta.
9Fs.270a 272.

10Fs, 274 a 276.

11F, 282.

12 Fs. 284 a 288.

13 Fs. 289 a 291.

14Fs. 292 a 294.
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I11. Legitimacion activa

De la revision del expediente, se observa que el sefior Victor Manuel Vasquez Garate,
interviene en la presente causa en calidad de procurador comun de la ALIANZA SOMOS
AGUA, PSE-UP Listas 17-2'%, por lo tanto, cuenta con legitimacion activa, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la
Democracia; y, numeral 1 del articulo 13 e inciso segundo del articulo 14 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

IV. Oportunidad en la interposicion del recurso

La Resolucion PLE-CNE-82-17-10-2022, dictada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral el 17 de octubre de 2022, fue notificada conjuntamente con el informe No. 278-
DNAJ-CNE-2022 al sefior Victor Manuel Véasquez Garate, procurador comudn de la
ALIANZA SOMOS AGUA, PSE-UP Listas 17-2, el 18 de octubre de 2022, conforme se
verifica de la razon sentada por el secretario general del Consejo Nacional Electoral, que
obra a foja 240 de los autos.

El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado en este Tribunal el 21 de octubre
de 2022 a las 15h18, por tanto, se ha interpuesto de forma oportuna, dentro del plazo de
(03) tres dias previsto en el articulo 269 del Codigo de la Democracia.

V. Argumentos del recurrente

El sefior Victor Manuel Vasquez Garate, en su calidad de procurador comun de la
ALIANZA SOMOS AGUA, PSE-UP LISTAS 17-2, sefialé que interpone “recurso
subjetivo de apelacion” contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-82-17-10-2022, emitida por
el Consejo Nacional Electoral el 17 de octubre de 2022.

Como fundamentos de hecho, el recurrente transcribe el contenido de la Resolucion
JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S en la que la Junta Provincial Electoral de Morona
Santiago resolvio calificar la lista de candidaturas para la dignidad de vocales de Juntas
Parroquiales de la provincia de Morona Santiago, cantén Santiago, parrogquia Copal,
auspiciados por la Alianza Somos Agua, lista 17-2, para las Elecciones Seccionales y de
CPCCS 2023. De igual manera, se refirié sobre la fe de erratas realizada en la citada
resolucion para lo cual transcribié la misma.

Afade que, el Consejo Nacional Electoral para justificar el error en que incurrio el
Secretario de la Junta Provincial Electoral, citd0 doctrina de varios tratadistas que
concluyen que se utilizo la FE DE ERRATAS “para cuestiones de forma, mds no de

15 Fs. 228 a 238/ F. 239. (Documentos en copia certificada que se refieren al sefior Victor Manuel Vasquez Garate, en su calidad de
procurador comun de la Alianza Somos Agua.); y, soporte digital que obra a foja 33 del expediente adjuntado por el propio recurrente, en
donde consta la Resolucién Nro. 007-20-08-2022-CNE-DPMS-JUR de 20 de agosto de 2022, firmada electrénicamente por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, correspondiente al Registro de la Alianza “Somos Agua”, conformada entre el Partido
Socialista Ecuatoriano Lista 17 y el Partido Unidad Popular Lista 2.
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fondo...”. Considera que, la resolucién debi6 ser emitida por el cuerpo colegiado que la
dicto; y, que constituye un principio en derecho publico que las cosas se deshacen de la
misma forma como se hacen y que, por tanto, se ha vulnerado el derecho a la seguridad
juridica.

Como fundamentos del recurso, determina los articulos 76.7 literal m) y articulo 173 de
la Constitucion; y, afirma que el acto administrativo del Consejo Nacional Electoral carece
de motivacion y que ese acto le causa agravios ‘“al sustentar que por una omision de un
funcionario (Secretario) y preservar el espiritu de cuerpo (CNE) afecta los derechos de
participacion de nuestros candidatos, imprecisiones en el analisis y Resolucién del CNE,
Ilegan a validar un error del Secretario que se arroga funciones de la Junta Provincial

’

(SIC) electoral y pretende cambiar una resolucion en firme.’

Afirma que, las observaciones —que no son materia de ese recurso- fueron subsanadas a
tiempo y de ello dejaron constancia documental. Que se vulner6 el derecho constitucional
a elegir y ser elegido contemplado en el articulo 61 y los derechos de participacion
establecidos en el articulo 95 de la Constitucion; asi como, se inobservé el derecho a la
seguridad juridica y la supremacia constitucional determinados en los articulos 82 y 424
de la Constitucion, respectivamente.

Solicita que, el Tribunal Contencioso Electoral “garantizando los derechos
constitucionales, la jerarquia de la constitucion”, disponga la calificacion de la Lista de
VOCALES DE JUNTAS PARROQUIALES, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO,
CANTON SANTIAGO, PARROQUIA COPAL, auspiciados por la ALIANZA SOMOS
AGUA, Lista 17-2, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023, conforme la
RESOLUCION Nro. JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S, (...) integrada por:

CANDIDATOS PRINCIPALES: CANDIDATOS SUPLENTES:
1 ZUNA SERRANO ALFONSO RODRIGO VILLAVICENCIO ALI CARMEN ROSARIO

2 ONCE LAZO MARIA ROSA TAPIA URGILEZ IOSE LUIS
3 MEJIA DURAN GALO ABEL TUNKI UWIJINT ELVIA MARIBEL
4 GUZMAN GUZMAN LORENA RIVERA VILLAVICENCIO JUAN DIEGO
PATRICIA
5 ESPINOZA BERMEO MAXIMO ME]JIA PINA ARELISIS CAROLINA
LEONARDO

24. En relacion al anuncio de los medios de prueba solicita que se considere como prueba: el

expediente foliado que remita el Consejo Nacional Electoral al Tribunal Contencioso
Electoral; Resolucion Nro. PLE-CNE-82-17-10-2022 de 17 de octubre de 2022;
Resolucion Nro. JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S; Fe de Erratas; Alcance al Acta de
Primarias extraviadas en la Junta Provincial Electoral; Fotografias en digital (CD) de la
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aceptacion de candidaturas, con presencia del representante de la Junta Provincial
Electoral y candidatos; Nombramiento del procurador comdn y carnet profesional.

En el escrito de aclaracion, que obra a fojas 271 a 272, el procurador comin de la
ALIANZA SOMOS AGUA expresd que el medio de impugnacion que pretendia
interponer era un “Recurso subjetivo contencioso electoral”; y, la causal por la que
interponia el recurso era la prevista en el 269.2 del Cddigo de la Democracia; asi como
sefialo los preceptos legales vulnerados citando los articulos 76, 82 de la Constitucion;
articulos 22 y 100 del Codigo Organico Administrativo. Alego, también la falta de
motivacion de la resoluciéon adoptada por los organismos administrativos electorales
porque no se invocd la norma del articulo 14 del Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular. Como peticion solicitd que una vez
completado el recurso subjetivo contencioso electoral, se califique y admita a tramite el
mismo.

V1. Anélisis del caso

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, una vez examinadas las pretensiones
expuestas por el recurrente, le corresponde resolver el siguiente problema juridico: ¢La
Resolucion Nro. PLE-CNE-82-17-10-2022, vulner6 el derecho al debido proceso en
la garantia de la motivacion y el derecho a la seguridad juridica?

El articulo 76.7.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, senala que: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: [...] 7. El
derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: [...] .- Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Por su parte, el articulo 82 de la Constitucion, sobre la seguridad juridica dispone que este
derecho “se fundamenta en el respeto a la Constituciéon y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes.”

La Corte Constitucional sobre la seguridad juridica ha determinado que este derecho
permite a las personas contar con un ordenamiento juridico previsible, determinado,
estable y coherente que le bride una nocién razonable de las reglas que le seran aplicadas.
El ordenamiento juridico debe ser estrictamente observado por los poderes publicos para
brindar certeza al individuo de que su situacion juridica no serd modificada, sino por
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procedimientos regulares establecidos previamente por autoridad competente, para evitar
la arbitrariedad?®.

Dentro de este contexto, con el objetivo de resolver el problema formulado, es necesario
sefialar que en la Resolucion Nro. PLE-CNE-82-17-10-2022, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral ante el recurso presentado el 11 de octubre de 2022, por el procurador
comun de la ALIANZA SOMOS AGUA, examin6 dos (02) situaciones en particular, la
primera, referente a la fe de erratas realizada por el secretario de la Junta Provincial
Electoral de Morona Santiago; vy, la segunda, sobre el cumplimiento del articulo 94 de la
LOEOP por parte de la referida organizacion politica.t’

Respecto a la nulidad alegada por el impugnante en razon de la intervencion del secretario
de la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, para enmendar a través de una “fe
de erratas” 1o decidido por el organismo electoral desconcentrado en la Resolucion Nro.
JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S, el Consejo Nacional Electoral fundamentd su decision
en la doctrina sobre la definicion de la fe de erratas®® y concluy6 que: “Bajo esa linea de
argumentacion, se verifica que el secretario de la Junta Provincial Electoral de Morona
Santiago al evidenciar un error en la Resolucion Nro. JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S
adoptada con fecha 07 de octubre de 2022 y notificada el 08 de octubre de 2022, procedi6
a generar y a notificar la fe de erratas un (01) después de la notificacion de la decision
del 6rgano electoral desconcentrado, con la finalidad de subsanar cualquier confusion
que hubiese existido, debido a dicho yerro”.

A continuacion, el érgano administrativo electoral examind la fecha en que fue notificada
la fe de erratas y los correos electronicos a los que remitié ese documento, para,
posteriormente, indicar que esas direcciones coinciden con aquellas a las que fue remitida
la Resolucion Nro. JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S; vy, explicd que “...la Direccion
Nacional®® verifica que la fe de erratas sefiala de forma clara la errata en la que incurrio
el organo electoral desconcentrado y lo contrasta con el nuevo texto difundido”; para lo
cual, transcribid la resolucion.

El Consejo Nacional Electoral establecié que “(...) el secretario de la Junta Provincial
Electoral dejo consignado lo que “dice” el tercer considerando de la Resolucion Nro.
JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S y lo que ‘“debe decir” el mismo, esto, sin afectar el
derecho del sefior Victor Manuel Vasquez Garate, en calidad de Procurador Comun de
la ALIANZA SOMOS AGUA, PSE-UP, LISTAS 17-2, Morona Santiago, a ejercer su
derecho de impugnacion, toda vez que este fue notificado en legal y debida forma, tanto
con la referida Resolucion, como con la fe de erratas. .

16 Corte Constitucional, Sentencia Nro. 989-11-EP/19, de 10 de septiembre de 2019, parr. 20.

17 Véase Acapite 4.2 Argumentacidn Juridica de la impugnacion.

18 Libro: “Algunos elementos de técnica legislativa” del autor Eliseo Muro Ruiz; y, Articulo “Fe de Erratas y su Uso en Textos Normativos”
de los autores Blanca Azucena Lidia Roa Barrén y Vicente Vasquez Bustos.

1% Entendemos la Direccién Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral.
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34. De fojas 109 a 119 vuelta® consta la Resolucion Nro. JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S;
y, de fojas 107 a 107 vuelta la FE DE ERRATAS sentada en relacion a la Resolucion Nro.
JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S.

35. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral constata que en la parte considerativa de la
Resolucion Nro. JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S de 07 de octubre de 2022, la Junta
Provincial Electoral determiné el incumplimiento del articulo 94 de la LOEOP en las
candidaturas a la dignidad de vocales de Juntas Parroquiales Rurales, provincia de Morona
Santiago, cantdn Santiago, parroquia Copal, auspiciadas por la Alianza Somos Agua, listas
17-2; mientras que, en la parte resolutiva hizo constar el siguiente texto:

“Articulo 1.- CALIFICAR la lista de candidaturas para la dignidad de VOCALES
DE JUNTAS PARROQUIALES, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO,
CANTON SANTIAGO, PARROQUIA COPAL, auspiciados por LA ALIANZA
SOMOS AGUA, lista 17-2, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023; v.
consecuentemente, disponer su inscripcion.

ARTICULO 2. ACOGER el informe técnico juridico Nro. 113-UTPPP-AJ-DPEMS-
2022-S suscrito por el Ing. Angel Hermel Arce Responsable de la Unidad Provincial
de Participacion Politica y la Ab. Pamela Capelo Responsable de la Unidad
Provincial de Asesoria Juridica.

Articulo 3.-DISPONER a las Unidad Provincial de Participacién Politica, Unidad
Provincial de Procesos Electorales; y, la Unidad Provincial de Asesoria Juridica de
la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, continuar con el tramite
respectivo, con el objeto de que sea incluido en la papeleta correspondiente.

Articulo. 4. DISPONER al Administrador del Sistema de Inscripcion de
Candidaturas, subir la resolucién adoptada por el Pleno de la Junta Provincial
Electoral de Morona Santiago, que derive del presente informe, al sistema informatico
de inscripcion de candidaturas, para los fines legales pertinentes.

DISPOSICION FINAL:

El sefior Secretario de la Junta Provincial de Morona Santiago, notificara la presente
resolucion al Procurador Comun de la ALIANZA SOMOS AGUA, lista 17-2, en el
casillero electoral N°4 y correos electronicos: victormanuel vi6@yahoo.com,
ucarsaqui@gmail.com , Jelizaje@hotmail.com, en legal y debida forma, para los
tramites de ley correspondiente.” (sic en general)

20 También consta otro documento relativo a esa resolucién, pero en copia simple en donde no consta inserta la firma del Secretario de la
JPE de Morona Santiago. (Fs. 83 a 104)
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36. En lo que respecta a la denominada “FE DE ERRATAS?”, la cual se encuentra firmada
Unicamente por el abogado Alexis Torres Leon, secretario de la Junta Provincial Electoral
de Morona Santiago en forma fisica y con firma electronica, consta el siguiente texto:

“SECRETARIO DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE MORONA
SANTIAGO

Con RESOLUCION JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S, (sic) en adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Morona Santiago Sesién Permanente No. 001-JPE-MS-2022
reinstalada el 07 de octubre de 2022; luego de la revision integra del texto por un
lapsus calami se ha detectado un error en el texto de un considerando; que enmiendo
con la siguiente:

FE DE ERRATAS:

En el tercer considerando de la RESOLUCION JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S, de
07 de octubre de 2022, se hizo constar:

Articulo 1. CALIFICAR la lista de candidaturas para la dignidad de VOCALES DE
JUNTAS PARROQUIALES, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, CANTON
SANTIAGO, PARROQUIA COPAL, auspiciados por LA ALIANZA SOMOS
AGUA, lista 17-2, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023; v,
consecuentemente, disponer su inscripcion.

Lo correcto es:

Articulo 1.- Negar la lista de candidaturas para la dignidad de VOCALES DE
JUNTAS PARROQUIALES, PROVINCIA DE MORONA SANTIAGO, CANTON
SANTIAGO, PARROQUIA COPAL, auspiciados por LA ALIANZA SOMOS
AGUA, lista 17-2, para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2023;por incumplir el
Articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones politicas que establece:
"Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas podran presentar a militantes,
simpatizantes o personas no afiliadas como candidatas de eleccion popular. Las
candidatas o candidatos deberan ser seleccionados mediante elecciones primarias o
procesos democraticos electorales internos, que garanticen la participacién
igualitaria entre hombres y mujeres aplicando los principios de paridad,
alternabilidad, secuencialidad entre los afiliados, adherentes, militantes,
simpatizantes o personas independientes; asi como la igualdad en los recursos y
oportunidades de candidatos y candidatas. EI Consejo Nacional Electoral vigilara la
transparencia y legalidad de dichos procesos y el cumplimiento de la ley, los
reglamentos y estatutos de las organizaciones politica.".

Y eliminar los considerandos En virtud que, se verifica que no se encuentran incursos
en las prohibiciones e inhabilidades y han dado cumplimiento con los requisitos
determinados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
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Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, y el Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular":

La Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, en cumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 3 del articulo 37 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; articulo; y, articulo
1.2 del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion
Popular, es competente para calificar e inscribir las candidaturas presentadas por las
organizacion politicas que participaran en las Elecciones Seccionales y Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social 2023;

RAZON.- En mi calidad de Secretario de la Junta Provincial Electoral de Morona
Santiago, CERTIFICO que la presente FE DE ERRATAS que antecede, corresponde
a la RESOLUCION JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S aprobada por el Pleno de la
Junta Provincial Electoral de Morona Santiago.”

Por disposicién del juez sustanciador, el secretario de la Junta Provincial Electoral de
Morona Santiago remitié en copia certificada el “ACTA DE REINSTALACION DE LA
SESION ORDINARIA PERMANENTE N° 001-JPE-MS-CNE-2022 DEL PLENO DE
LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE MORONA SANTIAGO?Z,
correspondiente al 07 de octubre de 2022.

Del documento en referencia, consta que la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago
(en adelante “JPE” o “Junta Provincial Electoral”) debati6 el informe N° 113-UTPPP-AJ-
DPMS-2022-S, sobre la inscripcion de candidaturas de la Alianza Somos Agua, Lista 17-
2 a la dignidad de vocales de junta parroquiales, provincia de Morona Santiago, canton
Santiago, parroquia Copal, para las elecciones seccionales y del CPCCS. Estuvieron
presentes los cinco vocales de la JPE: ingeniera Diana Chamik Tsenkush, abogado Jorge
Barriga Castillo, ingeniero Yholymar Cabrera Rivera, ingeniera Doris Erazo Lara y
licenciado Lindon Palacios Gonzales.

Segun se desprende de la lectura de esa acta, la sesion comenzdé el 07 de octubre de 2022
alas 14h51 y se prolong6 hasta las 16h35, cuando se suspendié la sesion permanente hasta
que sean remitidos por parte de la Unidad de Asesoria Juridica los informes respectivos.
De acuerdo a las intervenciones que constan transcritas en el acta, los vocales votaron de
manera unanime por negar las candidaturas a la dignidad de Vocales de Juntas
Parroquiales, provincia de Morona Santiago, canton Santiago, parroquia Copal que fueron
auspiciadas por la Alianza Somos Agua, Lista 17-2, para las elecciones seccionales y
CPCCS 2023 por incumplir el articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en

21 Fs. 68 a 72 vuelta.
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concordancia con lo sefialado en el literal a) del articulo 13 del Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular.

Ahora bien, el articulo 226 de la Constitucion determina que “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.”

El numeral 3 del articulo 37 del Codigo de la Democracia y el literal ¢) del articulo 7 de
la Codificacion del Reglamento de Integracion, Funciones y Competencias para Juntas
Regionales, Distritales, Provinciales, Especiales del Exterior, Juntas Electorales
Territoriales y de sus miembros, determina entre las funciones de las juntas provinciales
la de “Calificar las candidaturas de su jurisdiccion.”

Respecto a las funciones que le corresponden al secretario o secretaria de la Junta
Provincial, en el articulo 11 del citado reglamento, las mismas se encuentran expresamente
detalladas y, en ningin momento, el Secretario tiene la potestad de calificar o negar
candidaturas.

En relacion a la modificacion del acto administrativo, la misma es aceptada cuando este
contiene errores que pueden ser “materiales de escritura (...) transcripcion, expresion,
numéricos, etc. Debio6 expresar algo e inadvertidamente expreso otra cosa; o la voluntad
real del agente fue una y la expresion externa de su voluntad consigné sin quererlo otra,
(...) Para que proceda la correccion o rectificacion, entonces se requiere que se trate
efectivamente de un simple error material de copia, publicidad, transcripcion, etc. De tal
modo su funcion es restablecer en forma efectiva la intencion real de formas vy
formalidades inicialmente respetadas.” %> La correccion material es excepcional y solo
puede admitirse con un criterio restrictivo y “no podra encubrirse bajo tal denominacion
a actos que constituyen una verdadera revocacion del acto original. Sélo puede ser
dispuesta por el mismo dérgano que dicto el acto, ya que él es el Unico que puede dar fe
(...) de que lo se modifica es tan solo un error material o de transcripcion y no un error

de concepto o una decision equivocada.”*®

En efecto, la Resolucion Nro. JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S, emitida por la Junta
Provincial Electoral de Morona Santiago no se compadece a lo analizado y aprobado segun
se desprende del acta de reinstalacion de la sesion ordinaria permanente N° 001-JPE-MS-
CNE-2022 del Pleno de la JPE de Morona Santiago®*, correspondiente al 07 de octubre de
2022 e informe No. 113-UTPPP-AJ-DPEMS-2022-S, que fuera acogido por el cuerpo
colegiado.

22 Tratado de Derecho Administrativo y Obras selectas, Capitulo Xl MODIFICACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. P. Xll-4.
http://www.gordillo.com/tomo3.php.

2 |bidem XII.5.

% Fs. 68 a 72 vuelta.
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Ahora bien, la Corte Constitucional ha sefialado que cuando no se cumple con el criterio
rector de motivacion la argumentacion juridica adolece de deficiencia motivacional, la
cual puede ser de tres tipos: i) inexistencia; ii) insuficiencia; v, iii) apariencia. Ademas, ha
sefialado que estamos frente a una argumentacion juridica aparente cuando, la
fundamentacion factica o juridica adolece algun tipo de vicio motivacional, que puede ser:
3.1) incoherencia; 3.2) inatinencia; 3.3) incongruencia; e, 3.4) incomprensibilidad.

Asi las cosas, dicho Organismo ha sefialado que “hay incoherencia cuando en la
fundamentacion factica o en la fundamentacion juridica se verifica: o bien, una
contradiccién entre los enunciados que las componen —sus premisas y conclusiones—
(incoherencia ldgica), o bien, una inconsistencia entre la conclusion final de la
argumentacion y la decision (incoherencia decisional). Lo primero se da cuando un
enunciado afirma lo que otro niega”.

En el caso en concreto, es evidente que la resolucién de la Junta Provincial adolece de
incoherencia logica, dado que, existe una contradiccion entre los enunciados que la
componen (premisas y conclusiones), es decir, las consideraciones que fundamentan la
decision no guardan relacion con los puntos resolutivos constantes en el acto
administrativo emitido por la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago.

Al advertir esta situacion, correspondia efectivamente al 6rgano con potestad resolutiva
para calificar o negar la inscripcion de candidaturas emitir una nueva resolucién, puesto
gue no cabia la rectificacion y menos aun, la fe de erratas realizada, es decir, el secretario
no tenia potestad para modificar la Resolucién Nro. JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S.

Esta situacion no fue advertida por el Consejo Nacional Electoral, organismo
administrativo electoral que de igual manera yerra al validar una actuacién que sobrepasa
el marco legal y excede las facultades del secretario designado por la JPE de Morona
Santiago, por lo mismo, en lo que se refiere a este primer punto, la Resolucién Nro. PLE-
CNE-82-17-10-2022 incurre, también, en una deficiencia motivacional en el vicio de
incoherencia légica.

Ahora bien, segin la Corte Constitucional la incoherencia légica implica que la
argumentacion juridica es aparente, solamente, si dejando de lado los enunciados
contradictorios, no quedan otros que logren configurar una argumentacion juridica
suficiente.

Asi mismo, sobre el derecho a la motivacion ha senalado que “Cuando un Grgano
jurisdiccional se ve en la necesidad de determinar si un cargo de
vulneracion de la garantia de la motivacion es procedente, no siempre estara en
entredicho la suficiencia de la totalidad de la motivacion, sino que a veces lo estara
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solo una parte de aquella. Eso se debe a que la motivacion (el todo) de una
resolucion del poder publico puede contener una o varias argumentaciones
juridicas (las partes de ese todo).%”

En tal sentido, corresponde verificar que, si dejando de lado la incoherencia l6gica antes
analizada, persisten otros argumentos juridicos que logren configurar una argumentacion
juridica suficiente.

Conforme se indicé en el parrafo 30 ut supra, corresponde al Tribunal Contencioso
Electoral verificar la motivacion del segundo asunto analizado por el Consejo Nacional
Electoral y que, guarda relacion, con el presunto incumplimiento del articulo 94 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, esto es, la falta de elecciones primarias 0 procesos democraticos
electorales internos.

Al respecto, el Consejo Nacional Electoral, en la Resolucion Nro. PLE-CNE-82-17-10-
2022 de 17 de octubre de 2022, analiz6 el contenido de tres (03) informes correspondientes
al proceso de revision de requisitos de los candidatos a vocales de la Junta Parroquial Rural
de COPAL, auspiciados por la ALIANZA SOMOS AGUA, PSE-UP Listas 17-2, de
acuerdo al siguiente detalle: 1) Informe Nro. 006-UTPP-MS-CNE-2022 de 04 de agosto
de 2022 relativo a la asistencia técnica y supervision del proceso electoral interno de la
organizacion politica UNIDAD POPULAR LISTA 22%; 2) Informe No. 113-UTPPP-AJ-
DPEMS-2022 de 24 de septiembre de 2022 (que corresponde al Informe Técnico-Juridico
de inscripcion de candidaturas)?’; y, 3) Informe Nro. 113-UTPPP-AJ-DPEMS-2022-2 de
07 de octubre de 202228 (Informe Técnico-Juridico de inscripcion de candidaturas). Todos
esos informes fueron citados y transcritos en sus partes pertinentes por parte del Consejo
Nacional Electoral.

A continuacion de la transcripcion de los tres (03) informes, el Consejo Nacional Electoral
sefiala que: “Consecuentemente, este drgano electoral enfatiza que uno de los requisitos
para ser candidatos de eleccién popular, es que estos sean seleccionados mediante
elecciones primarias o procesos democraticos internos conforme lo dispuesto en el
articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia; y, en caso de que las candidaturas no provengan de tales procedimientos
deberan ser negadas por el Consejo Nacional Electoral o por las Juntas Provinciales
Electorales, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 105 numeral 1 de la referida Ley;
concordante con el articulo 13 literal a) del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion
de Candidaturas de Eleccion Popular. De esta manera, no podran ser inscritos como

BCorte Constitucional, sentencia No. 1158-17-EP/21, parr. 55.
%6 Fs,. 212 a 214 vuelta.

27 Fs. 146 a 149 vuelta.

28 Fs 123 a 127.
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candidatos quienes no hayan sido electos a través de procesos electorales internos,

’

conforme lo dispone el articulo 5 literal p) del Reglamento ibidem.’

Adicionalmente, cita parte de la sentencia del Tribunal Contencioso Electoral dictada
dentro de la causa Nro. 117-2022-TCE en la que se sefiala que los candidatos deben ser
elegidos mediante elecciones primarias internas de la organizacion politica y que dicho
procedimiento debera ser supervisado por un delegado del Consejo Nacional Electoral
quien realizara el respectivo informe.

El Consejo Nacional Electoral sefiala que no se logré subsanar el incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 94 del Cddigo de la Democracia; articulos 5 literal p) y 13 literal
a) del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular,
porque la alianza electoral no logré demostrar que los candidatos provenian de elecciones
internas; y, que por tanto incurre en la causal de negativa de inscripcion prevista en el
numeral 1 del articulo 105 del mismo cédigo.

Luego del examen efectuado a los asuntos propuestos en la impugnacion, el Consejo
Nacional Electoral, resolvio:

Articulo Unico.- NEGAR el recurso de impugnacion presentado por el sefior Victor
Manuel Vazquez Garate, en calidad de Procurador Comun de la ALIANZA SOMOS
AGUA, PSE-UP, LISTAS 17-2, Morona Santiago, en contra de la Resolucion Nro.
JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S, adoptada por la Junta Provincial Electoral de
Morona Santiago, el 07 de octubre de 2022, y su fe de erratas, por cuanto las
candidaturas a la dignidad de vocales de juntas parroquiales, Provincia de Morona
Santiago, Cantén Santiago, Parroquia Copal, auspiciados por la ALIANZA SOMOS
AGUA, LISTA 17-2, incumplieron con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con los articulos 5 literal p) y 13 literal a) del Reglamento para la
Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular, e incurre en la
causal de negativa de inscripcion establecida en el articulo 105 numeral 2 del cuerpo
legal previamente enunciado; y, consecuentemente, RATIFICAR en todas sus partes
la Resolucion Nro. JPEMS CNE-113-07-10-2022-S, adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Morona Santiago, el 07 de octubre de 2022, asi como la fe de erratas
notificada con fecha 09 de octubre de 2022.

Sobre este particular, en el escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral,
el procurador comun adjunta un soporte digital con “fotografias en digital” que obra a
fojas 32 de los autos, que lleva insertos los titulos “SOMOS AGUA ALIANZA 17-2 PSE
UP”, “Fotos Primarias JUNTA PARROQUIAL COPAL Canton Santiago UP”. Una vez
revisado su contenido, se verifica que contiene un archivo con el nombre “fotos primarias
canton santiago”, el cual una vez descargado contiene treinta y dos (32) archivos en
formato JPG de “Whatsapp imagen”, documentos que no desvirttan el incumplimiento
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detectado por los drganos administrativos electorales; en consecuencia, no existen
elementos probatorios que desvirtien el contenido de los informes emitidos por los
servidores electorales de la Delegacién Provincial de Morona Santiago y acogidos en la
Resolucion emitida por el Consejo Nacional Electoral.

El ahora recurrente, en lo principal centré sus argumentos?® en la actuacion del secretario
de la JPE de Morona Santiago y con ello, pretende que el Tribunal Contencioso Electoral
disponga la calificacion de candidaturas que incurren en dispuesto en el articulo 105
numeral 1 de la LOEOP, lo cual seria contrario a la seguridad juridica que garantiza las
mismas reglas a todas las organizaciones politicas para que puedan participar en la
contienda electoral.

Este drgano de justicia electoral en mérito de los autos y en relacién al segundo cargo que
fuera analizado por el Consejo Nacional Electoral, tomando en consideracién los informes
detallados en el parrafo 54 supra, los cuales dan cuenta que para la dignidad de vocales
de las juntas parroquiales de Copal, presentadas por la organizacion politica UNIDAD
POPULAR LISTA 2%, no se cumplio con el proceso de democracia interna para la
seleccion de las candidaturas, determina que dicho requisito no es subsanable y su
consecuencia juridica no es otra que, el rechazo de estas candidaturas.

En razon de las consideraciones expuestas, el Tribunal Contencioso Electoral concluye
que si bien, en principio el analisis efectuado por el Consejo Nacional Electoral en cuanto
a dar validez a la fe de erratas incurre en una deficiencia motivacional, en lo principal, la
resolucion materia del presente recurso, analiza y resuelve sobre el incumplimiento del
proceso de democracia interna para la seleccion de las candidaturas para la dignidad de
vocales de las juntas parroquiales de Copal y ante su incumplimiento, procede el
argumento central de rechazo efectuado por el organismo administrativo electoral.

En este contexto, la negativa de inscripcion por incurrir en lo dispuesto en el articulo 105.1
de la LOEOP se encuentra fundamentada en normas previas, claras y publicas, que son
aplicables para todas las organizaciones politicas; por lo mismo, su incumplimiento y
rechazo bajo este fundamento, no vulnera el derecho a la seguridad juridica.

Del mismo modo, y bajo las mismas consideraciones se observa que, en cuanto al segundo
cargo, la resolucion impugnada, cumple con el criterio rector de motivacion establecido
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, dado que su argumentacion contiene una
estructura minimamente completa.

Por ello, y en atencidn a lo sefialado en los parrafos 45 a 50 ut supra, se observa que, si
dejamos de lado la incoherencia logica referida, en la resolucién impugnada persisten

P Fs.77a79.
30 Organizacion politica que integra la Alianza Somos Agua.
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plenamente otros argumentos juridicos que logran configurar una argumentacion juridica
suficiente, por lo que este Tribunal considera que la resolucion impugnada puede ser
ratificada exclusivamente en la parte relacionada al analisis del segundo cargo.

VI1I1. Decision

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el sefior Victor Manuel Vasquez Gérate, procurador comun de la ALIANZA SOMOS AGUA,
PSE-UP Listas 17-2, contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-82-17-10-2022 emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 17 de octubre de 2022.

SEGUNDO.- Ratificar la Resolucion Nro. PLE-CNE-82-17-10-2022 de 17 de octubre de
2022, exclusivamente en la parte de “NEGAR el recurso de impugnacion presentado por el
sefior Victor Manuel Vazquez Garate, en calidad de Procurador Comun de la ALIANZA
SOMOS AGUA, PSE-UP, LISTAS 17-2, Morona Santiago, en contra de la Resolucion Nro.
JPEMS-CNE-113-07-10-2022-S, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Morona
Santiago, el 07 de octubre de 2022, y su fe de erratas, por cuanto las candidaturas a la
dignidad de vocales de juntas parroquiales, Provincia de Morona Santiago, Canton Santiago,
Parroquia Copal, auspiciados por la ALIANZA SOMOS AGUA, LISTA 17-2, incumplieron
con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas,
Cadigo de la Democracia, en concordancia con los articulos 5 literal p) y 13 literal a) del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular, e
incurre en la causal de negativa de inscripcién establecida en el articulo 105 numeral 2 del
cuerpo legal previamente enunciado”, en lo deméas debera entenderse acorde al analisis
realizado en la presente sentencia.

TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al recurrente, sefior Victor Manuel Vasquez Garate y su patrocinador, en las direcciones
electronicas: dr.delgadojuridico@gmail.com /  victormanuel v16@yahoo.com /
ucarsaqui@gmail.com / Jelizaje@hotmail.com asi como en la casilla contencioso electoral
Nro. 127.

3.2. Al Consejo Nacional Electoral, a traves de su presidenta, en la casilla contencioso
electoral Nro. 003 y en las direcciones electrénicas: secretariageneral@cne.gob.ec/
dayanatorres@cne.gob.ec / asesoriajuridica@cne.gob.ec / santiagovallejo@cne.gob.ec
/noraguzman@cne.gob.ec.
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3.3. A la Junta Provincial Electoral de Morona Santiago, en las direcciones electrénicas:
dianachamik@cne.gob.ec / lindonpalacios@cne.gob.ec / marcelobarrigac@cne.gob.ec /
doriserazo@cne.gob.ec / yholymarcabrera@cne.gob.ec / alexistorres@cne.gob.ec .

CUARTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ; Abg. lvonne
Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Angel Torres Maldonado,
JUEZ; Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

Certifico.- Quito, D. M., 26 de noviembre de 2022.

Mgtr. David Carrillo Fierro
Secretario General

Tribunal Contencioso Electoral
dab
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