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CARTELERA VIRTUAL
PAGINA WEB
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

AL PUBLICO EN GENERAL SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 986-2021-TCE
(acumulada), SE HA DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA, LA MISMA QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA

CAUSA Nro. 986-2021-TCE (acumulada)
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 17 de febrero
de 2022. Las 12h31.-

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Un CD y un DVD que contienen, respectivamente, el
audio y el video de la audiencia oral de prueba y juzgamiento efectuada el 16 de diciembre
de 2021, a las 09h00 en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral; y, b) Acta de la
audiencia oral de prueba y juzgamiento, suscrita por la doctora Patricia Guaicha Rivera,
jueza de instancia y la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora del despacho.

I. ANTECEDENTES

1. Ingreso en el Tribunal Contencioso Electoral, el 11 de octubre de 2021, a las 13h19, un (1)
escrito en doce (12) fojas y como anexos doscientas veintinueve (229) fojas, suscrito por el
psicologo clinico German Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegacion Provincial
Electoral de Morona Santiago, mediante el cual presenté una denuncia en contra del
licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico del Movimiento
Libertad es Pueblo, LEP, Lista 9, de la dignidad de “Alcalde municipal del cantén Pablo Sexto,
Provincia de Morona Santiago” del proceso electoral Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de
Consejeros y Consejeras del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social. (fs. 1-241)

2. Mediante acta de sorteo No. 179-11-10-2021-SG, de 11 de octubre de 2021, a las 15h45, a la
que se adjunt6 el informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional signada con el
numero 986-2021-TCE y segun razon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la causa correspondi6 a la
doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 242-244)

3. El expediente fue recibido en el despacho de la jueza de instancia, el 12 de octubre de 2021,
a las 09h15, en tres (3) cuerpos en doscientas cuarenta y cuatro (244) fojas, conforme consta
en la razon suscrita por la secretaria relatora del despacho. (fs. 245)

4. Mediante auto de 27 de octubre de 2021, a las 09h01, la jueza de instancia, en lo principal,
dispuso:
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“...SEGUNDO.- En el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacién del presente
auto, el psicélogo clinico German Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago debe:

a) ampliar y aclarar los numerales: “3. La relacion clara y precisa de la presunta infraccién, con
expresion del lugar, tiempo (horas, dias, mes y ario) y el medio en que fue cometida.”; y, “4.
Nombres y apellidos de los presuntos infractores, asi como de las personas que presenciaron la
infraccion, o que pudieran tener conocimiento de ella”.

b) sefialar con exactitud el domicilio donde seran citados los presuntos infractores.

¢) remitir original o copia certificada la resolucion y la accién de personal mediante el
cual se designa como director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago

TERCERO.- En el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacién del presente auto
el denunciante, remita en original, copia certificada o compulsa del formulario y
“DECLARACION JURAMENTADA PARA LA INSCRIPCION DEL RESPONSABLE DEL
MANEJO ECONOMICO Y CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO” del licenciado Manuel
Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico del Movimiento Libertad es Pueblo, LEP,
Lista 9, en la provincia de Morona Santiago.” (fs. 246-247)

5. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0760-O de 27 de octubre de 2021 el abogado Alex
Guerra Troya, secretario General de este Tribunal, comunicé al psicologo clinico German
Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Morona
Santiago, la asignacion de la casilla contencioso electoral No. 022 para las notificaciones
respectivas. (f. 254)

6. El 29 de octubre de 2021, a las 09h00, ingresé por recepcion documental del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito en ocho (8) fojas y en calidad de anexos dieciocho (18) fojas,
suscrito por el psicélogo clinico German Mauricio Ledesma Cabrera, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago y por la abogada Pamela Elizabeth
Capelo, analista provincial de Asesoria Juridica 2, recibido en este despacho el mismo dia,
mes y afo, a las 09h12, segtin se desprende de la razén firmada por la secretaria relatora de
este despacho. (fs. 257-284)

7. Mediante providencia de 04 de noviembre de 2021, la doctora Patricia Guaicha Rivera,
dispuso se agregue al expediente el memorando Nro. TCE-VICE-2021-0237-M del mismo dia,
mes y ano, a través del cual designé como secretaria relatora ad-hoc a la doctora Sandra
Melo Marin en razén que la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora titular, se
encontraba haciendo uso de sus vacaciones desde el 04 hasta el 19 de noviembre de 2021. (fs.
285-286)

8. Con providencia de 16 de noviembre de 2021, esta juzgadora: a) admitié a tramite la
presente causa; b) cit6 con el contenido del auto, copia certificada del escrito que contiene la
denuncia, escrito de aclaracién y ampliacién y de todo lo actuado, en expediente digital, al
licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico del Movimiento
Libertad es Pueblo, LEP, Lista 9; ) sefial6 para el jueves 09 de diciembre de 2021, a las 09h30
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la practica de la audiencia oral de prueba y juzgamiento en el Tribunal Contencioso Electoral
(auditorio) en presencia de las partes procesales. (fs. 287-288 vta.)

9. E1 11 de octubre de 2021, a las 13h19, ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral, un (1)
escrito en trece (13) fojas y como anexos doscientas cincuenta y ocho (258) fojas, suscrito por
el psicélogo clinico German Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegacién Provincial
Electoral de Morona Santiago, mediante el cual presenté una denuncia en contra del
licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico del Movimiento
Libertad es Pueblo, LEP, Lista 9, de la dignidad de “Concejales Urbanos del cantén Pablo Sexto,
provincia de Morona Santiago” del proceso electoral Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de

Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. (fs. 289-
559).

10. Mediante acta de sorteo No. 179-11-10-2021-SG, de 11 de octubre de 2021, a las 15h45, a la
que se adjunt6 el informe de realizacién de sorteo de la causa jurisdiccional signada con el
nimero 987-2021-TCE, segtn razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, el conocimiento de la causa correspondi6 al
doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 560-562).

11. El expediente fue recibido en el despacho del juez, el 12 de octubre de 2021, a las 08h46,
en tres (3) cuerpos en doscientas setenta y cuatro (274) fojas, conforme consta de la razén
suscrita por la secretaria relatora del despacho. (fs. 563).

12. Mediante auto de 23 de noviembre de 2021, a las 08h40, el doctor Angel Torres
Maldonado, en lo principal, dispuso:

“...PRIMERO: De la revision del expediente No. 987-2021-TCE que contiene el escrito mediante
el cual, el psicélogo clinico German Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Morona Santiago, presenta una denuncia por una presunta infraccion
electoral contra el licenciado MANUEL SEGUNDO LLIVICURA, responsable del manejo
econémico de la organizaciéon politica LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA 9, de la dignidad de
CONCEJALES URBANOS DEL CANTON PABLO SEXTO, provincia de Morona Santiago,
para las Elecciones Seccionales y CPCCS 20197, se evidencia que existe identidad objetiva y
subjetiva respecto de la causa No, 986-2021-TCE, en virtud de que, la causa se refiere a una
denuncia formulada contra licenciado MANUEL SEGUNDO LLIVICURA, responsable del
manejo econdémico de la organizacion politica LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA 9.

SEGUNDO: Al amparo de lo dispuesto en el primer inciso del articulo 248 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia
por cuanto el 16 de noviembre de 2021 a las 12h31, la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de
instancia, admitié a trdmite la causa No. 986-2021-TCE, dispongo la acumulaciéon de la causa
987-2021-TCE a la causa 986-2021-TCE, a fin de que se tramiten estos procesos en uno solo.
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TERCERO: A través de la Secretaria Relatora de este Despacho, remitase el expediente integro
de la causa No. 987-2021-TCE al Despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza del
Tribunal Contencioso Electoral para los fines legales correspondientes.” (f. 564 y vta.)

13. Mediante auto de 24 de noviembre de 2021, a las 11h31, esta juzgadora, en lo principal
dispuso:

“...PRIMERO.- ACUMULAR la causa ntimero 987-2021-TCE, remitida por el doctor Angel
Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso Electoral, a la causa namero 986-2021-TCE,
por existir identidad objetiva y subjetiva, al amparo de lo previsto en el articulo 248 del Cédigo
de la Democracia. A esta causa se la identificara con el nimero 986-2021-TCE (acumulada).

SEGUNDO.- Sin perjuicio de la citacién ordenada por esta juzgadora en auto de 16 de
noviembre de 2021, las 12h31 dentro de la causa No. 986-2021-TCE, CITESE con el contenido de
este auto, copia certificada de la denuncia de la causa No. 987-2021-TCE y de todo lo actuado,
en expediente integro digital, al LICENCIADO MANUEL SEGUNDO LLIVICURA,
responsable del manejo econémico de la organizacién politica LIBERTAD ES PUEBLO, LISTA
9, de la dignidad de concejales urbanos del cantén Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago,
en el domicilio declarado en el escrito de denuncia, esto es, en:

“...su domicilio ubicado en las calles Amazonas y Riobamba de la Ciudad de Macas del cantén Morona
Provincia de Morona Santiago...” (sic)

TERCERO.- Se recuerda a las partes procesales que la practica de la AUDIENCIA ORAL DE
PRUEBA Y JUZGAMIENTO se llevara a cabo el jueves 09 de diciembre de 2021, a las 09h30, en
el inmueble del Tribunal Contencioso Electoral (auditorio), ubicado en las calles José Manuel de
Abascal N37-49 entre Portete y Maria Angélica Carrillo, diagonal al Colegio Experimental “24
de Mayo” de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano.

(..))

SEXTO.- Conforme lo ordena la disposicion transitoria décima tercera del Codigo de
Democracia reformado:

“Los procesos iniciados en el Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral,
concluirin bajo las disposiciones vigentes al momento de ocurridos los hechos sobre los cuales
versen...”

En la presente causa para su tramitacion y resolucion se actuara conforme la normativa electoral
antes de la reforma de febrero de 2020.” (fs. 570-575)

14. Con oficio Nro. TCE-SMM-193-2021 y oficio Nro. TCE-SMM-194-2021 de 16 de
noviembre de 2021, dirigido a la Defensoria Publica de la provincia de Pichincha y a
Comandancia de la Policia Nacional, respectivamente, la secretaria relatora ad-hoc, dio
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 24 de noviembre de 2021. (fs. 582 y 583)

15. El 23 de noviembre de 2021, a las 14h30, el servidor electoral José Daniel Gallegos
Herrera, citador-notificador del Tribunal Contencioso Electoral, procedi6 con la CITACION
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EN PERSONA al licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econdémico
del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, con el auto de admisién de 16 de noviembre de
2021, a las 12h31, dentro de la causa 986-2021-TCE, dictado por la doctora Patricia Guaicha
Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral, al cual se adjunté copia certificada de la
denuncia y del expediente integro en digital, conforme se despende de la razén de citacion
respectiva. (fs. 584-585)

16. Oficio Nro. TCE-JAV-209-2021 de 24 de noviembre de 2021, dirigido a la Defensoria
Publica, recibido el mismo dia, mes y afio, a las 13h51. (f. 597)

17. El 25 de noviembre de 2021, a las 08h34, el servidor electoral José Daniel Gallegos
Herrera, citador-notificador del Tribunal Contencioso Electoral, procedi6 con la CITACION
EN PERSONA al licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico
del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, con el auto de acumulacién de 24 de noviembre
de 2021, a las 11h31, dentro de la causa 986-2021-TCE, dictado por la doctora Patricia
Guaicha Rivera, jueza del Tribunal Contencioso Electoral, al cual se adjunté copia certificada
de la denuncia y del expediente integro en digital, conforme consta de la razén de citaciéon
respectiva. (£5.599)

18. El 26 de noviembre de 2021, a las 16:29:16 se recibi6 en la direcciéon electrénica
institucional secretaria.general@tce.gob.ec un correo electrénico de: “Cristina Alejandra
Llanos Pérez” <cllanos@defensoria.gob.ec> con el asunto: “AUDIENCIAS TCE” al que se
adjuntan cuatro (4) archivos de diferentes causas, correspondiendo a la presente el archivo:
“TCE 9 DE DICIEMBRE - 9H30.pdf” de tamafio 95KB, que impreso contiene un (1) Oficio
con el Nro. DP-DP17-2021-0206-O, mediante el cual se asign6 a al doctor Germéan Jordan
Naranjo, como defensor publico para la audiencia oral de prueba y juzgamiento dentro de la
causa Nro. 986-2021-TCE y la direccién de correo electrénico gjordan@defensoria.gob.ec. En
este documento consta la firma electrénica de la abogada Andrea Yamila Guerrero Jaramillo,
directora provincial de la Defensoria Publica de Pichincha (E), la que verificada en el sistema
Firma EC 2.8.0, es valida. El correo antes detallado fue reenviado a la direccién electrénica
jazmin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la abogada Jazmin Almeida Villacis, secretaria
relatora del despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de instancia, el 29 de
noviembre de 2021, a las 08h55 y fue constatado el mismo dia, mes y afio, a las 09h28. (fs.
601-604)

19. El 8 de diciembre de 2021, a las 16:33:34 se recibi6 en la direccién electrénica institucional
secretaria.general@tce.gob.ec un correo electrénico de: “javier mena”
<javier.mena@mlegalecuador.com> con el asunto: “Comparecencia a proceso y peticion
diferimiento audiencia caso 986-2021-TCE” (sic) al cual se adjuntaron tres (3) archivos con el
siguiente detalle: 1) “diferir audiencia juicio TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO LEP.pdf” de tamano 153 KB que impreso consta
de una (1) foja, y la firma electrénica del sefior Manuel Segundo Llivicura y del doctor
Ernesto Javier Mena Trujillo las que verificadas en el sistema Firma EC 2.8.0, son vélidas. En
este documento se indica: “Del certificado médico que se adjunta se desprende que el actual
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compareciente, el miércoles 8 de diciembre de 2021, a las 12h00, recibié consulta y tratamiento por ser
diagnosticado con sintomatologia post vacunacion de COVID 19, teniendo reposo absoluto de 48
horas.”; 2) “certificado covid llivicura movimiento libertad es pueblo. pdf” de tamafio 182
KB que impreso consta de una (1) foja; 3) “carne abogado javier mena.pdf”(sic) de tamario
137 KB; que impreso consta de una (1) foja. El correo antes detallado fue reenviado a la
direccién electrénica jazmin.almeida@tce.gob.ec perteneciente a la abogada Jazmin Almeida
Villacis, secretaria relatora del despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de
instancia, el 8 de diciembre de 2021, a las 16h42 y fue verificado el mismo dia, mes y afio, a
las 17h00. (fs. 605-610)

20. E1 8 de diciembre de 2021, a las 16:48:18 se recibi6 en la direccién electrénica institucional
secretaria.general@tce.gob.ec un Ccorreo electrénico de: “javier mena”
<javier.mena@mlegalecuador.com> con el asunto: “correccioén error de tipeo caso 986-2021-
TCE” en el cual se adjunta un (1) archivo titulado “correccion diferir audiencia juicio
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO
LEP. Pdf” de tamafio 173 KB que impreso consta de una (1) foja, y la firma electrénica del
doctor Ernesto Javier Mena Trujillo la que verificada en el sistema Firma EC 2.8.0, es vélida;
El correo antes detallado fue reenviado a la direccion electrénica jazmin.almeida@tce.gob.ec
perteneciente a la abogada Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora del despacho de la
doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza de instancia, el 8 de diciembre de 2021, a las 16h51 y
fue verificado el mismo dia, mes y afio, a las 17h05. (fs. 611-614)

21. Mediante auto de 08 de diciembre de 2021, a las 19h21, esta juzgadora, en lo principal
dispuso:

“...PRIMERO.- En razén del derecho a la defensa y la garantia al debido proceso, en atencién a
la solicitud realizada por la parte denunciada, ya que segtn certificado médico remitido a este
despacho, el sefior Manuel Segundo Llivicura, se encuentra impedido de movilizarse a la
ciudad de Quito por motivos de salud; se suspende la audiencia oral de prueba y juzgamiento
dentro de la causa Nro. 986-2021-TCE (acumulada) dispuesta para el 09 de diciembre de 2021, a
las 09h30.

SEGUNDO.- Se dispone la realizacion con nuevo dia y hora de la diligencia de la audiencia oral
de prueba y juzgamiento dentro de la causa Nro. 986-2021-TCE (acumulada) para el 16 de
diciembre de 2021, a las 09h30, en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral en la ciudad
de Quito, Distrito Metropolitano.

TERCERO.- En el término de dos (2) dias contado a partir de la notificacién del presente auto,
el sefior Manuel Segundo Llivicura, remita a este despacho, el original o copia certificada del
certificado médico respectivo.

CUARTO.- En cuanto a la solicitud para que la audiencia oral de prueba y juzgamiento dentro
de la presente causa sea por via telemética u otras herramientas telematicas, en razén que el
Tribunal Contencioso Electoral carece de los medios para realizar las audiencias de esta forma,
esta peticion se la rechaza.
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QUINTO.- Téngase en cuenta la designacién como defensor del denunciado sefior Manuel
Segundo Llivicura, al doctor Ernesto Javier Mena Trujillo y la direccién de correo electrénico
javier. mena@mlegalecuador.com para la notificacién del presente auto y de todos los que se
provean en la presente causa.” (fs. 615-616)
22. Con oficio Nro. TCE-PGR-JA-216-2021 y oficio Nro. TCE-PGR-JA-217-2021 de 08 de
diciembre de 2021, dirigido a la Defensoria Pablica de la provincia de Pichincha y a
Comandancia de la Policia Nacional, respectivamente, la secretaria relatora dio
cumplimiento a lo dispuesto en auto de 08 de diciembre de 2021. (fs. 625y 625)

23. E1 9 de diciembre de 2021, a las 09h13 y 09h17, ingresaron por recepcién documental de
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, dos escritos firmados por el Psc. Cli.
German Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Morona Santiago, recibidos en el despacho de la jueza de instancia el mismo dia mes y afio a
las 09h38 y 09h39, respectivamente, mediante los cuales autoriz6 a la abogada Lennis
Alexandra Riera Arias, para que comparezca a la audiencia en su representacion y sefial6 las
direcciones de correo electronicas germanledesma@cne.gob.ec; pamelacapelo@cne.gob.ec y
lennisriera@cne.gob.ec (fs. 627-632)

24. E1 9 de diciembre de 2021, a las 13h29, ingres6 por recepcién documental de Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral, un escrito en una (1) foja y en calidad de anexos
tres (3) fojas, suscrito por el sefior Manuel Segundo Llivicura y doctor Ernesto Javier Mena
Trujillo, recibido en el despacho de la jueza de instancia el mismo dia mes y afio a las 14h00,
mediante el cual solicita “...diferir la audiencia oral de prueba y juzgamiento sefialando nuevo dia y
hora, solicitando ademds se apruebe, de ser posible, nuestra comparecencia telemdtica...”; asi como se
conceda copias simples del proceso, autorizando al doctor Ernesto Javier Mena Trujillo como
su abogado patrocinador. (fs. 633-636)

25. Mediante auto de 10 de diciembre de 2021, a las 12h21, esta juzgadora, en lo principal,
dispuso:

“...PRIMERO.- Revisado el escrito del denunciado de 9 de diciembre de 2021, a las 13h29, se
verifica que sus peticiones fueron atendidas con auto de 08 de noviembre de 2021, 19h21.

SEGUNDO.- En cuanto a la peticién para que se otorgue copias simples del expediente
procesal Nro.986-2021-TCE (acumulada), se concede, a costa del peticionario.” (fs. 639 y vta.)

26. El 16 de diciembre de 2021, a las 09h30, se llev6 a cabo la audiencia oral de prueba y
juzgamiento en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral, conforme consta del audio y
video (CD-DVD) y del acta respectiva suscrita por la doctora Patricia Guaicha Rivera, jueza

de instancia y la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora del despacho. (fs. 888;
889-899)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Competencia
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El articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Reptblica, en concordancia con el articulo
70, numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia), prescribe que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, “Sancionar el incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas
electorales.”1

El inciso tercero del articulo 72 del Cédigo de la Democracia prescribe que para el
juzgamiento y sancién de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas
internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias,
la primera que corresponde a un juez designado por sorteo y la segunda y definitiva al Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral.

De la revisién del expediente, se desprende que la denuncia fue presentada por el psic6logo
clinico Germéan Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Morona Santiago, en contra del sefior Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo
econdmico del Movimiento Politico Libertad es Pueblo, lista 9.

Conforme la razén de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral, correspondi6 el conocimiento y resolucién de la presente
causa identificada con el namero 986-2021-TCE (acumulada) a esta juzgadora, por lo que soy
competente para conocer y resolver.

2.2. Legitimacion activa
El psicélogo clinico Germéan Mauricio Ledesma Cabrera, comparecié en calidad de director
de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago del Consejo Nacional Electoral,
conforme se desprende de la copia certificada de la accién de personal No. 639-CNE-DNTH-
2018 de 17 de agosto de 2018, emitida por el ex presidente del Consejo Nacional Electoral2.

En consecuencia, cuenta con legitimacién activa para presentar la denuncia y por lo mismo
activar la jurisdiccion contencioso electoral.

2.3. Oportunidad de la presentacion de la denuncia

El articulo 304 del Cédigo de la Democracia establece: “La accién para denunciar las infracciones
previstas en esta ley prescribird en dos arios.”

La denuncia presentada ante este Organo de Justicia Electoral refiere a la no presentacion de
los documentos que justifiquen las observaciones realizadas por el organismo

1 Normativa electoral vigente antes de las reformas introducidas al Cédigo de la Democracia en febrero del 2020.
2 Ver foja 268 del expediente
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desconcentrado electoral a los informes de cuentas de campana dentro del plazo establecido
en la ley y que tienen relacién con el proceso electoral “Elecciones Seccionales y eleccién de
Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2019”.

La resolucién No. 011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR  y resolucién No. 012-07-07-2021-CNE-
DPEMS-JUR?, fueron emitidas por el director de la Delegacion Provincial Electoral de
Morona Santiago, el 07 de julio de 2021, , motivo por el cual las denuncias presentadas se
encuentran dentro del plazo previsto en la ley, siendo oportuna su presentacion.

ITII. ARGUMENTOS DEL DENUNCIANTE

3.1. Causa No. 986-2021-TCE

El director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Morona Santiago, fundamenta la
denuncia en los siguientes términos:

1) “ESPECIFICACION DEL HECHO DEL CUAL SE INTERPONE LA DENUNCIA”:
El denunciante manifesto:

Que mediante resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-23-3-20 18 de 23 de marzo de 2018, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral declar6é el inicio del periodo electoral para las “Elecciones
Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social”, para elegir prefectas/os, viceprefectas/os provinciales,
alcaldes/as municipales, concejalas/os municipales, vocales de las juntas parroquiales
rurales; y, consejeras/ os del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, razén por
la cual los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas que se
inscribieron para participar en el proceso electoral del 24 de Marzo de 2019, tenian que
cumplir lo que determina el Cédigo de la Democracia referente a la rendicién de cuentas de
campana electoral.

Que, mediante resoluciéon Nro. 010-P-SDAW-CNE-2020, la presidenta del Consejo Nacional
Electoral resolvié suspender los plazos y términos en los procesos administrativos que se
inicien o se encuentren en tramite en el Consejo Nacional Electoral hasta la finalizacion de las
medidas restrictivas por el estado de excepcion.

Que mediante oficio Nro. 001-LEP-IGE-2019 de 09 de julio del 2019, recibido en la Unidad
Provincial de Secretaria General el 10 de julio del 2019, el arquitecto Fernando Arévalo
Jaramillo, director provincial del Movimiento Libertad Es Pueblo, lista 9, remiti6 a la
Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, el expediente de cuentas de campana
del proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del

3 Ver foja 216 a 225 vuelta; y 534 a 542 vuelta del expediente
4 Ver fojas 230 a 241 del expediente
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Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social” de la dignidad de alcalde municipal
del canton Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago.

Que con memorando Nro. CNE-DPMS-2020-1073-M de 19 de octubre del 2020, el director de
la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago dispuso a la Unidad de Gestion
Técnica Provincial de Control del Gasto Electoral revisar los examenes de las cuentas de
campana en lo relativo a monto. origen y de los recursos utilizados en el proceso electoral
segn establece el articulo 3 del Reglamento de Control y Fiscalizacién del Gasto Electoral
respecto del expediente presentado por el arquitecto Fabian Fernando Arévalo Jaramillo,
director provincial del Movimiento Libertad Es Pueblo, LEP, Lista 9.

Que mediante Orden de Trabajo Nro. OT-14-0122 de 16 de noviembre del 2020, se realizé el
examen de cuentas de campana electoral de la dignidad de alcalde municipal del cantén
Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago del Movimiento Libertad es Pueblo, LEP, Lista 9.

Que, la Unidad de Gestién Técnica Provincial del Control del Gasto Electoral, elaboré el
informe Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-AM-14-0026, correspondiente a las cuentas de
campana electoral para la dignidad de alcalde municipal del cantén Pablo Sexto, provincia
de Morona Santiago, del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, del que se desprenden
observaciones referentes a documentos faltantes, tales como: “...Certificado de apertura y cierre
de cuenta corriente Bancaria vinica electoral emitido por la institucion bancaria, Estados de cuentas
bancarias, Conciliaciones Bancarias, Vales de caja chica debidamente enumerados, Arqueo de caja
chica, Reposicion y/o liquidacion de caja chica.”

Que, mediante memorando Nro. CNE-UTPPPMS-2020-0115-M de 19 de noviembre del 2021
el ingeniero Angel Hermel Arce, analista provincial de Participacion Politica 2 remitié los
informes del examen de cuentas de campafia electoral 2019 para conocimiento del director de
la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago.

Que, mediante memorando Nro. CNE-DPMS-2020-1356-M de 20 de noviembre de 2020 el
director de la Delegacién Electoral de Morona Santiago, dispuso a la Unidad de Asesoria
Juridica elabore la respectiva resolucién; asi como se proceda a notificar al licenciado Manuel
Segundo Llivicuray sentar la razén de notificacién, de conformidad establecido en el articulo
236 numeral 2 del Cédigo de la Democracia.

Que, mediante resolucién Nro. 095-23-11-2020-CNE-DPEMS-JUR de 23 de noviembre de
2020 el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago resolvié conceder,
el plazo de 15 dias, para que se desvirtden las observaciones emitidas en el informe Nro.
SECCIONALES-CPCCS2019-AM-14-0026 para la dignidad de alcalde municipal del cantén
Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago, del Movimiento Libertad es Pueblo. LEP, Lista 9,
la misma que fue notificada en persona al responsable del manejo econdémico de la
organizacion politica, conforme la razén de notificacion de 08 de enero del 2021 a las 11h53.
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Que, mediante notificacion Nro. CNE-DPMS-2020-0095, a la que se adjunté la resoluciéon
Nro. 095-23-11-2020-CNE-DPEMS-JUR; el informe Nro. SECCIONALES-CPCCS-2019-AM-
14-0026; se notificé en persona al licenciado. Llivicura Manuel Segundo, responsable de
manejo econdémico del Movimiento Libertad es Pueblo Lista 9 de la dignidad de alcalde
municipal del cantén Pablo Sexto , provincia de Morona Santiago, el 08 de diciembre de 2020
a las 11h53, de acuerdo con la razén sentada y certificada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago.

Que, la secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, certific6
que el 8 de diciembre del 2020 a las 11h53 fue notificado en persona el licenciado Manuel
Segundo Llivicura, responsable de manejo econémico del Movimiento Libertad es Pueblo
Lista 9, con la notificacién Nro. CNE-DPMS-2020-0095, la resolucidén Nro. 095-23-11-2020-
CNE-DPMS-JUR y el informe Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-AM-14-0026,
correspondiente a la dignidad de alcalde municipal del cantén Pablo Sexto.

Que, mediante oficio Nro. LEP-ALC-2021-004 de 3 de febrero del 2021 el licenciado Manuel
Segundo Llivicura, responsable de manejo econdmico del Movimiento Libertad es Pueblo,
Lista 9, dio contestacién a la resolucién Nro. 095-23-11-2020-CNE-DPEMS-JUR; “...sin
embargo, no presenta los documentos de soporte de camparia electoral...”

Que, mediante memorando Nro. CNE-UTPPPMS-2021-0168-M de 2 de julio de 2021, el
analista provincial de Participacion Politica remiti6 los informes de ratificacion para la
respectiva resolucioén en sede administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
236 numeral 2 Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 49 numeral 2 del
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede Administrativa.

Que, mediante memorando Nro. CNE-DPMS-2021-1694-M de 5 de julio del 2021 el director
de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago dispuso a la Unidad de Asesoria
Juridica elabore la resolucién y se notifique desde Secretaria General de la Delegacion al
responsable del manejo econémico del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9.

Que, mediante resolucién Nro. 011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR de 07 de julio de 2021, el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, resolvié ratificar las
observaciones y remitir el expediente al Tribunal Contencioso Electoral para el tramite
pertinente.

Que, mediante Oficio Nro. CNE-UPSGMS-2021-002-OF, al que se adjunt¢ la resolucién Nro.
011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR, informe del “Expediente Nro. SECCIONALES-
CPCCS2019-AM-14-0037", (sic); se notificé en persona el 09 de julio del 2021 a las 16h54, al
licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable de manejo econdmico del Movimiento
Libertad es Pueblo Lista 9 de la dignidad de alcalde municipal de cantén Pablo Sexto,
provincia de Morona Santiago, conforme razén sentada y certificada por la secretaria general
de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago.
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Que, la secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago certificé
que hasta las 23h59 del dia lunes 12 de julio de 2021 “...NO se han presentado Impugnacién
alguna a la resolucién Nro. 011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR.” (sic)

Que, mediante memorando Nro. CNE-DPMS-2021-1777, el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, dispuso a la responsable de la Unidad de Asesoria
Juridica, “...elaborar las respectivas denuncias para ser presentadas ante el Tribunal Contencioso
Electoral de los Expedientes de Cuentas de Campafia del Proceso de Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, del
Movimiento Libertad es Pueblo Lista 9.”

2) “"FUNDAMENTOS DE DERECHO":

El denunciante mencion el articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador; articulos 70, numeral 5, 224, 225, 226, 228, 230, 231, 232, 236, 275 numerales 2 y 4,
281 del Codigo de la Democracia; y articulos 17, del 23 al 27, 33, 36 y 49 del Reglamento para
el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto
Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa.

3) “DETERMINACION DEL DANO”:
El denunciante sefialé:

Que el licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable de manejo econémico del
Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, de la dignidad de alcalde del cantén Pablo Sexto,
provincia de Morona Santiago, no cumplié con lo establecido en la normativa, razén por la
cual:

“...se le inculpa por las infracciones electorales contenidas en el 225 numeral 2 y 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (...)
articulo 36 del Reglamento para el Control de la propaganda o publicidad y promocion electoral,
fiscalizacion del gasto electoral y su Resolucion en Sede Administrativa. ..

En este sentido, pongo a su conocimiento el expediente ante el incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones legales, reglamentarias y por cuanto se presume que el Responsable del Manejo Econdmico
del Movimiento Libertad es Pueblo LEP Lista 9 enmarca en la infraccion determinada en las normas
legales electorales vigentes para el efecto, y todo esto a fin de que el Tribunal Contencioso Electoral, como
maximo organo electoral luego del procedimiento respectivo, dicte sentencia que corresponda y se aplique
las sanciones previstas y establecidas en la norma legal antes indicada.

4) “PRUEBAS EN LAS QUE SE SUSTENTA LA RECLAMACION O DENUNCIA”:

El denunciante anunci6é como pruebas:
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“(c=)

e Expediente Nro. Seccionales CPCCS2019-AM-14-0026 de la dignidad de Alcalde municipal del
Cantén Pablo Sexto provincia de Morona Santiago, que contiene: -Orden de trabajo del
expediente; -Cheek List de control; -Oficio Nro. 001-LEP-IGE-2019 de fecha 9 de Julio del 2019.

e -Formulario de inscripcién de candidaturas para la dignidad de Alcalde de Cantén Pablo Sexto ;
-Copia de la cédula y titulo de tercer nivel del Lcdo, Manuel Segundo Llivicura, Responsable de
Manejo Econémico; Copia de titulo de tercer nivel del CPA; Copia del RUC del CPA; Copia del
RUC de la camparia electoral;

e Certificado de cancelacion de RUC; Formulario de liquidacién de cuentas de campaiia; Libro
diario, Libro mayor -Estado de resultados suscrito por el CPA; Listado de contribuyentes;
Comprobante de recepcién de contribuciones y aportes, comprobantes de ingreso, Copias de
formularios declaraciones de IVA, Copias de formulario de Declaracién de Retenciones en la
fuente; Copia de declaracién de anticipo impuesto a la Renta; Proformas.

¢ Informe de Cuentas de Campana Electoral Nro.CPCCS2019-AM-14-0026

e Resoluciéon Nro. 095-23-11-2020-CNE-DPEMS-JUR suscrita por el Psic. Cli. German Mauricio
Ledesma Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago en donde se le
concede 15 dias para que desvirttien las observaciones.

e Notificaciéon Nro. CNE-DPMS-2020-0095 de fecha 3 de diciembre del 2020 suscrito por el Psic.
Cli. German Mauricio Ledesma Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago. Sentada mediante razén de notificacién de fecha 08 de diciembre de 2020

e Oficio Nro. LEP-ALC-2021-004 de fecha 3 de Febrero del 2021 suscrito por el Lcdo. Manuel
Segundo Llivicura Responsable de Manejo Econémico Movimiento Libertad es Pueblo Lista 9.

e Informe de Ratificacion de Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. Seccionales
CPCCS2019-AM-14-0026.

e Resoluciéon de Ratificaciéon en Sede Administrativa Nro. 011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR
suscrita por el Psic. Cli. German Mauricio Ledesma Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Morona Santiago.

e Oficio Nro. CNE-UPSOMS-2021402-OF de fecha 09 de Julio de 2021, en la que se notifica la
Resolucién Nro. 01 1-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR e informe de cuentas de campafia, sentada
mediante RAZON DE NOTIFICACION de fecha viernes 09 de julio del 2021 a las 17H39 en la
que fue notificado en correo electrénico el Lic. Manuel Segundo Llivicura Responsable de
Manejo Econémico del Movimiento Libertad es Pueblo Lista 9 correspondiente a la dignidad de
Alcalde municipal del Cantén Pablo Sexto de la Provincia de Morona Santiago y, RAZON DE
NO PRESENTACION DE IMPUGNACION.”

3.2. CAUSA No. 987-2021-TCE
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El director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, sefial6 en su denuncia®:
1) “ESPECIFICACION DEL HECHO DEL CUAL SE INTERPONE LA DENUNCIA”:
El denunciante indico6:

Que mediante Oficio Nro. 002-LEP-IGE-2019 de 09 de julio del 2019, recibido en la Unidad
Provincial de Secretaria General el 10 de julio del 2019, el arquitecto Fernando Arévalo
Jaramillo, director provincial del Movimiento Libertad Es Pueblo, lista 9, remiti6 a la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, el expediente de cuentas de camparia
del proceso electoral “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social” de la dignidad de concejales urbanos
del cantén Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago.

Que con memorando Nro. CNE-DPMS-2020-1073-M de 19 de octubre del 2020, el director de
la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago dispuso a la Unidad de Gestion
Técnica Provincial de Control del Gasto Electoral revisar los examenes de las cuentas de
campana en lo relativo a monto, origen y recursos utilizados en el proceso electoral segun
establece el articulo 3 del Reglamento de Control y Fiscalizaciéon del Gasto Electoral respecto
del expediente presentado por el arquitecto Fabian Fernando Arévalo Jaramillo, director
provincial del Movimiento Libertad Es Pueblo, LEP, Lista 9.

Que mediante Orden de Trabajo Nro. OT-14-0161 de 16 de noviembre del 2020, se realiz6 el
examen de cuentas de campafia electoral de la dignidad de concejales urbanos del canton
Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago del Movimiento Libertad es Pueblo, LEP, Lista 9.

Que, la Unidad de Gestion Técnica Provincial del Control del Gasto Electoral, elaboré el
informe Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-CU-14-0039, correspondiente a las cuentas de
campana electoral para la dignidad de concejales urbanos del cantén Pablo Sexto, provincia
de Morona Santiago, del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, del que se desprenden
observaciones referentes a documentos faltantes, tales como: “...Certificado de apertura y cierre
de cuenta corriente Bancaria vinica electoral emitido por la institucion bancaria, Estados de cuentas
bancarias, Conciliaciones Bancarias, Vales de caja chica debidamente enumerados, Arqueo de caja
chica, Reposicion y/o liquidacién de caja chica.”

Que, mediante Memorando Nro. CNE-UTPPPMS-2020-0147-M de 9 de diciembre del 2021 el
ingeniero Angel Hermel Arce, analista provincial de Participacién Politica 2 remitié los
informes del examen de cuentas de camparia electoral 2019 para conocimiento del Director
de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago.

Que, mediante memorando Nro. CNE-DPMS-2020-1686-M de 9 de diciembre de 2020 el
director de la Delegacion Electoral de Morona Santiago, dispuso a la Unidad de Asesoria

5 Ver fojas 547 a 559 del expediente
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Juridica elabore la respectiva resolucién y se notifique al responsable del manejo econdémico,
de conformidad establecido en el articulo 236 numeral 2 del Cédigo de la Democracia.

Que, mediante resoluciéon Nro. 151-17-12-2020-CNE-DPEMS-JUR de 17 de diciembre de 2020
el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago resolvié conceder el
plazo de 15 dias, para que el responsable del manejo econémico desvirtte las observaciones
emitidas en el informe Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-CU-14-0039 para la dignidad de
concejales urbanos del cantén Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago, del Movimiento
Libertad es Pueblo. LEP, Lista 9, la misma que fue notificada en persona, conforme la razén
de notificacién de 08 de enero del 2021 a las 10h17.

Que, con notificacion Nro. CNE-DPMS-2020-151, a la que se adjunt6 la resolucion Nro. 151-
17-11-2020-CNE-DPEMS-JUR; el informe Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-CU-14-0039; se
notificé en persona al licenciado Llivicura Manuel Segundo, responsable de manejo
econémico del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9, de la dignidad de concejales urbanos
del cantén Pablo Sexto, de la Provincia de Morona Santiago, el 08 de diciembre de 2020 a las
10h17, conforme consta de la razén sentada por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago.

Que, mediante oficio Nro. LEP-ALC-2021-005 de 3 de febrero del 2021 el licenciado Manuel
Segundo Llivicura, responsable de manejo econémico del Movimiento Libertad es Pueblo,
Lista 9, dio contestaciéon a la resoluciéon Nro. 151-17-12-2020-CNE-DPEMS-JUR de 17 de
diciembre de 2020; “...sin embargo, no presenta los documentos de soporte de campana electoral...”

Que, mediante memorando Nro. CNE-UTPPPMS-2021-0168-M de 2 de julio de 2021, el
analista provincial de Participacién Politica remitié los informes de ratificaciéon para la
respectiva resolucion en sede administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
236 numeral 2 del Cédigo de la Democracia en concordancia con el articulo 49 numeral 2 del
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa.

Que, mediante memorando Nro. CNE-DPMS-2021-1694-M de 5 de julio del 2021 el director
de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago dispuso a la Unidad de Asesoria
Juridica elabore la resolucion en sede administrativa y se notifique al responsable del manejo
econémico, de conformidad con el articulo 236 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 49 numeral 2 del Reglamento para el Control de la Propaganda
o Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede
Administrativa.

Que, mediante resolucion Nro. 012-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR de 07 de julio de 2021, el
director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago, resolvié ratificar las
observaciones y remitir el expediente ante el Tribunal Contencioso Electoral para el tramite
pertinente.
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Que, con oficio Nro. CNE-UPSGMS-2021-002-OF, al que se adjunté la resolucién Nro. 012-07-
07-2021-CNE-DPEMS-JUR, informe del Expediente Nro. SECCIONALES-CPCCS2019-CU-14-
0039; se notificé mediante correo institucional el 09 de julio del 2021 a las 17h36, al licenciado
Manuel Segundo Llivicura, responsable de manejo econdémico del Movimiento Libertad es
Pueblo Lista 9, de la dignidad de concejales urbanos del cantén Pablo Sexto, provincia de
Morona Santiago, conforme razén sentada y certificada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago.

Que, la secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago certificé
que hasta las 23h59 del dia lunes 12 de julio de 2021 “...NO se han presentado Impugnacién
alguna a la resolucion Nro. 012-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR.” (sic)

Que, mediante memorando Nro. CNE-DPMS-2021-1777, el Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, dispuso a la responsable de la Unidad de Asesoria
Juridica, “...elaborar las respectivas Denuncias para ser presentadas ante el Tribunal Contencioso
Electoral de los Expedientes de Cuentas de Campaiia del Proceso de Elecciones Seccionales 2019 y
Eleccion de Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la
Alianza Unidad Provincial por el Cambio.” (sic)

2) “"FUNDAMENTOS DE DERECHO":

El denunciante mencion6 el articulo 221, numeral 2 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador; articulos 70, numeral 5, 215, 224, 225, 226, 228, 230, 231, 232, 236, 275 numerales 2 y
4, 281 del Cédigo de la Democracia; y articulos 17, del 23 al 27, 33, 36 y 49 del Reglamento
para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto
Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa.

3) “DETERMINACION DEL DANO”:
El denunciante expreso:

Que el licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable de manejo econdmico del
Movimiento Libertad es Pueblo LEP, Lista 9, de la dignidad de concejales urbanos del cantén
Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago, no cumplié con lo establecido en la normativa,
razon por la cual:

“...se le inculpa por las infracciones electorales contenidas en el 225 numeral 2 y 4 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (...)
articulo 36 del Reglamento para el Control de la propaganda o publicidad y promocion electoral,
fiscalizacion del gasto electoral y su Resolucion en Sede Administrativa...

En este sentido, pongo a su conocimiento el expediente ante el incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones legales, reglamentarias y por cuanto se presume que el Responsable del Manejo Econdmico
del Movimiento Libertad es Pueblo LEP Lista 9 enmarca en la infraccion determinada en las normas
legales electorales vigentes para el efecto, y todo esto a fin de que el Tribunal Contencioso Electoral, como
maximo drgano electoral luego del procedimiento respectivo, dicte sentencia que corresponda y se aplique
las sanciones previstas y establecidas en la norma legal antes indicada.

16

Justicia que garantiza democracia

@ José Manuel de Abascal N37-49 y Portete
R (593) 2 381 5000 @ www.ice.gob.ec
Quito - Ecuador




DESPACHO TV:

DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA T comenciose

Causa No. 986-2021-TCE (acumulada)

4) “PRUEBAS EN LAS QUE SE SUSTENTA LA RECLAMACION O DENUNCIA”:

El denunciante anuncié como pruebas:

B

e Expediente Nro. Seccionales CPCCS2019-CU-14-0039 de la dignidad de concejales Urbanos del
Cantén Pablo Sexto provincia de Morona Santiago, que contiene: -Orden de trabajo del
expediente; -Cheek List de control; -Oficio Nro. 002-LEP-IGE-2019 de fecha 9 de Julio del 2019.

e -Formulario de inscripcién de candidaturas para la dignidad de Concejales Urbanos de Cantén
Pablo Sexto; -Copia de la cédula y titulo de tercer nivel del Lcdo. Manuel Segundo Llivicura,
Responsable de Manejo Econémico; Copia de titulo de tercer nivel del CPA; Copia del RUC del
CPA; Copia del RUC de la campaiia electoral;

e Certificado de cancelacion de RUC; Formulario de liquidacién de cuentas de campafia; Libro
diario, Libro mayor -Estado de resultados suscrito por el CPA; Listado de contribuyentes;
Comprobante de recepcién de contribuciones y aportes, comprobantes de ingreso, Copias de
formularios declaraciones de IVA, Copias de formulario de Declaracion de Retenciones en la
fuente; Copia de declaracién de anticipo impuesto a la Renta; Proformas.

e Informe de Cuentas de Campana Electoral Nro. CPCCS2019-CU-14-0039

e Resolucién Nro. 151-17-12-2020-CNE-DPEMS-JUR suscrita por el Psic. Cli. German Mauricio
Ledesma Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago en donde se le
concede 15 dias para que desvirttien las observaciones.

e Notificacién Nro. CNE-DPMS-2020-151 de fecha 3 de Febrero del 2020 suscrito por el Psic. Cli.
German Mauricio Ledesma Director de la Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago.
Sentada mediante razén de notificacion de fecha 08 de Enero de 2020

e Oficio Nro. LEP-ALC-2021-005 de fecha 3 de Febrero del 2021 suscrito por el Lcdo. Manuel
Segundo Llivicura Responsable de Manejo Econémico Movimiento Libertad es Pueblo Lista 9.

e Informe de Ratificacion de Examen de Cuentas de Campana Electoral Nro. Seccionales
CPCCS2019-CU-14-0039.

e Resolucién de Ratificacion en Sede Administrativa Nro. 012-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR
suscrita por el Psic. Cli. German Mauricio Ledesma Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Morona Santiago.

e Oficio Nro. CNE-UPSGMS-2021-002-OF de fecha 09 de Julio de 2021, en la que se notifica la
Resolucién Nro. 012-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR e informe de cuentas de campaiia, sentada
mediante RAZON DE NOTIFICACION de fecha viernes 09 de julio del 2021 a las 17H36 en la
que fue notificado en correo electrénico el Lic. Manuel Segundo Llivicura Responsable de
Manejo Econémico del Movimiento Libertad es Pueblo Lista 9 correspondiente a la dignidad de
Concejales Urbanos del Cantén Pablo Sexto de la Provincia de Morona Santiago y, RAZON DE
NO PRESENTACION DE IMPUGNACION.”
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3.3. ESCRITO DE ACLARACION Y AMPLIACION (causa No. 986-2021-TCE):

El Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, aclar6 y ampli6 la
denuncia inicial, conforme fue ordenado en auto de 27 de octubre de 2021, las 09h01, dictado
por esta juzgadora.

IV. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Esta juzgadora, sefial6 para el jueves 16 de diciembre de 2021, a las 09h30 la practica de la
audiencia oral de prueba y juzgamiento en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral,
en la que las partes procesales realizaron sus actuaciones conforme las reglas previstas en el
articulo 249 y siguientes del Cédigo de la Democracia.

A esta diligencia concurri6 la abogada Lennis Riera Arias, en representaciéon del
denunciante, psicologo clinico German Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago; asi como el licenciado Manuel Segundo Llivicura,
responsable del manejo econémico de la organizacién politica Libertad es Pueblo, lista 9,
acompanado del doctor Ernesto Mena Trujillo, como su abogado defensor.

De igual manera concurri6 el doctor German Jordan, designado como defensor ptuiblico para
esta causa, en representacion del denunciado.

Una vez verificada la asistencia de las partes procesales, la jueza declaré instalada la
audiencia oral de prueba y juzgamiento y garantizé los derechos al debido proceso, a la
defensa y a la seguridad juridica, consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Las partes actuaron prueba documental, la misma que seré valorada conforme las reglas de
la sana critica. En consecuencia, corresponde a esta juzgadora, segun las alegaciones
expuestas por los sujetos procesales y de conformidad con las pruebas anunciadas y
practicadas en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, resolver la pretension de la
denunciante que consiste en determinar si el licenciado Manuel Segundo Llivicura,
responsable del manejo econdmico del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, incumpli6 lo
dispuesto en el articulo 275 numerales 2 y 4 del Codigo de la Democracia, respecto de no
presentar los justificativos para desvanecer las observaciones a los informes de cuentas de
campafa de la dignidad de alcaldes municipales y concejales urbanos del cantén Pablo
Sexto, provincia de Morona Santiago del proceso electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS
20197,

4.1. PRUEBA DE LA PARTE DENUNCIANTE

4.1.1. Prueba documental:

En la audiencia oral de prueba y juzgamiento, la parte denunciante practicé las pruebas
documentales de cargo que fueron anunciadas en la denuncia presentada con fecha 11 de
octubre de 2021, siendo éstas, las siguientes:
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» Causa 986-2021-TCE (alcaldes municipales):

a) Formulario de inscripcién de las candidaturas de alcaldesa o alcalde municipal, del
cantén Pablo Sexto, del movimiento Libertad es Pueblo, lista 9s.

b) Declaracion juramentada para la inscripcion del responsable econémico, firmado por el
sefior Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico de la organizacién
politica Libertad es Pueblo, lista 9.7

c) Oficio Nro. 001-LPE-IGE-2019, suscrito por el arquitecto Fabian Arévalo, director
provincial del movimiento Libertad es Pueblo, al que adjunt6 109 fojas con la documentacién
de las cuentas de campaiias.

d) Orden de trabajo, de 16 de noviembre del 2020, a través del cual el director de la
Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago, dispuso realizar el examen de cuentas
de campana del proceso “Elecciones Seccionales 2019”9.

e) Informe de cuentas de campana No. CPCCS2019-AM-14-0026 suscrito por el ingeniero
Hermel Arce, analista provincial de Participacién Politica de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Morona Santiago, a través del cual concluyé que el denunciado no entregd
informacién y documentacion relevante, como es la apertura de la cuenta bancaria tnica
electoral de la dignidad de alcalde municipal del cantén Pablo Sexto y de conformidad a la
normativa electoral vigente, recomienda conceder el plazo de 15 dias para que se pueda
desvirtuar estas observaciones0.

f) Resolucion numero 095 de 23 de noviembre de 2020, mediante la cual el director de la
Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago resolvié conceder el plazo de 15 dias al
responsable del manejo econémico, licenciado Manuel Segundo Llivicura, para que justifique
las observaciones encontradas en el informe de examen de cuentas de campanall.

g) Notificacion Nro. CNE-DPMS-2020-095 de 3 de diciembre de 2020, mediante la cual la
secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago adjunt6 la
resolucion 095 de 23 de noviembre, el informe de cuentas de campafia No. CPCCS2019-AM-
14-0026, notificados en persona al licenciado Manuel Llivicura el 8 de diciembre de 2020, a
las 11h53, segtin razén sentada por la actuarial2.

6 Ver fojas 6 y 7 del expediente

7 Ver foja 8 del expediente

8 Ver fojas 18 a 123 del expediente

9 Ver foja 12 del expediente

10 Ver fojas 124 a 134 del expediente
11 Ver fojas 135 a 140 del expediente
12 Ver fojas 141 y 142 del expediente
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h) Oficio Nro. LEP-ALC-2021-004, de 03 de febrero de 2021 suscrito por el licenciado Manuel
Llivicura, responsable del manejo econémico del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 93.

i) Memorando CNE-UTPPT-2021-0168-M, de fecha 2 de julio de 2021, suscrito por el
ingeniero Hermel Arce Cordero, quien remitié al Director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Morona Santiago el informe de ratificacién del examen de cuentas de campana
del expediente Nro. SECCIONALES-0026'5, que contiene las mismas conclusiones, ya que al
no existir documentos de descargo por parte del responsable del manejo econémico se
ratificaron las observaciones.

j) Resolucién Nro. 011 de 07 de julio del 2021, mediante el cual el director de la Delegacion
resolvié de conformidad con al articulo 236 numeral 2 de la Ley Organica Electoral, en
concordancia con el articulo 49 numeral 2 del Reglamento para el control de gasto electoral,
emitir la resolucion de ratificacién en sede administrativa y enviar el expediente al Tribunal
Contencioso Electoral®s.

k) Razén de notificacién de 09 de julio del 2021 suscrita por la secretaria de la Delegacién
Provincial Electoral de Morona Santiago en la que certificé que se notificé al sefior Manuel
Segundo Llivicura al correo electronico el 09 de julio de 2021, a las 17h3977.

» Causa 987-2021-TCE (concejales urbanos):

a) Formulario de inscripcion de las candidaturas de concejales urbanos del cantén Pablo
Sexto, del movimiento Libertad es Pueblo, lista 9.

b) Declaracién juramentada para la inscripcién del responsable econémico, firmado por el
sehor Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico de la organizacion
politica Libertad es Pueblo, lista 9.

c) Oficio Nro. 002-LPE-IGE-2019 de 09 de julio de 2021, suscrito por el arquitecto Fabian
Arévalo, director provincial del movimiento Libertad es Pueblo, al que adjunté el informe de
cuentas de campania del proceso electoral “Elecciones Seccionales”, recibido en la Secretaria
General de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago el 10 de julio de 2019.

d) Orden de trabajo No. OT-14-161, a través de la cual el director de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, dispuso realizar el examen de cuentas de campana

del proceso “Elecciones Seccionales 2019”7, de la dignidad de concejales urbanos del cantén
Pablo Sexto.

13 Ver foja 147 del expediente

14 Ver foja 10 del expediente

15 Ver fojas 203 a 215 del expediente

16 Ver fojas 216 a 225 vuelta del expediente
17 Ver fojas 227 y 228 del expediente
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e) Informe de cuentas de campafa No. CPCCS2019-CU-14-0039 a través del cual se
concluye que el denunciado no entregé informacién y documentacién relevante, como es la
apertura de la cuenta bancaria tnica electoral de la dignidad de concejales urbanos del
cantén Pablo Sexto y de conformidad con la normativa electoral vigente, recomienda
conceder el plazo de 15 dias para que el responsable del manejo econdmico desvirtte las
observaciones.

f) Resoluciéon namero 151 de 17 de diciembre de 2020, mediante el cual el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago resolvié conceder el plazo de 15 dias al
responsable del manejo econémico, licenciado Manuel Segundo Llivicura, para que justifique
las observaciones encontradas en dicho informe.

g) Razoén de notificacion en persona realizada al licenciado Manuel Segundo Llivicura, de
08 de enero de 2021, a las 10h17, mediante la cual se adjunté la resolucién No. 151 y el
informe de examen de cuentas de camparfia, conforme consta de la razén sentada por la
secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago.

h) Oficio Nro. LEP-ALC-2021-005, de 03 de febrero de 2021 mediante el cual el sefior Manuel
Llivicura, responsable del manejo econémico del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9,
remitié los documentos para subsanar las observaciones indicadas en el informe de examen
de cuentas de campania.

i) Memorando CNE-UTPPT-2021-0168-M, de 2 de julio de 2021, suscrito por el ingeniero
Hermel Arce Cordero, quien remitié al director de la Delegacién Provincial Electoral de
Morona Santiago el informe de ratificacién del examen de cuentas de campafia de la
dignidad de concejales urbanos, que contiene las mismas conclusiones, ya que al no existir
documentos de descargo por parte del responsable del manejo econémico se ratificaron las
observaciones.

j) Resolucién Nro. 012 de 07 de julio del 2021, mediante la cual el director de la Delegacion
resolvié de conformidad con al articulo 236 numeral 2 del Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 49 numeral 2 del Reglamento para el control de gasto electoral,
emitir la resoluciéon de ratificacién en sede administrativa y enviar el expediente al Tribunal
Contencioso Electoral.

k) Notificaciéon No. CNE-UPSGMS-2021-002 de 09 de julio del 2021 suscrita por la
secretaria de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago en la que certificé que
se notifico al correo electrénico del sefior Manuel Segundo Llivicura la resolucién No. 012 y
el informe de examen de cuentas de campana, el 09 de julio de 2021, a las 17h36.

4.2. PRUEBA DE LA PARTE DENUNCIADA

El denunciado, a través del abogado encargado de la defensa técnica, contestando las
denuncias presentadas en su contra, aleg6 lo siguiente: i) que la denuncia tiene hechos

21

Justicia que garantiza democracia

@ José Manuel de Abascal N37-49 y Portete
. (593) 2 381 5000 @ www.ice.gob.ec
Quiito - Ecuador




DESPACHO TU-

-

DRA. PATRICIA GUAICHA RIVERA R ISR

Causa No. 986-2021-TCE (acumulada)

imprecisos e inconsistentes y entre estas inconsistencias a més de indicar que, no ha
presentado la documentacion requerida y establecida por ley, no especifica el texto de la
denuncia exactamente qué es, los documentos que no se presentaron frente a excluirlos de
los que si se presentaron; ii) que en el texto de la denuncia, las fechas que se indican son
imprecisas, es asi que, mientras se indica en la parte de la exposiciéon de los antecedentes que:
“(...) mediante la resolucion 095-23-11-2020-CNE-DPEMS-JUR del 23 de noviembre de 2020
resuelve el Psicélogo Mauricio Ledesma Cabrera resuelve conceder, el plazo de 15 dias (...)”, dice que
esta fue: “(...) notificada en persona, conforme la razoén de notificacion, con fecha 08 de enero de 2021
a las 11h53.”, renglén seguido se establece que esta notificacién, que este documento se
notifico: “(...) el dia martes 8 de diciembre de 2020 a las 11h53 (...)”, existiendo errores en la
fecha (un afio); y, iii) que ha operado la caducidad del procedimiento administrativo que
gener¢ el informe que se sustenta la presente denuncia y que ha operado incluso el silencio
administrativo.

Practic6é como prueba:

a) Una carpeta que contiene el informe de cuentas de campana electoral de la dignidad de
concejales urbanos con la respectiva documentacion, presentado en la Delegacion Provincial
Electoral de Morona Santiago, el 3 de febrero del 2021, mediante oficio Nro. LEP-ALC-2021-
0058,

b) Una carpeta que contiene el informe de cuentas de campana electoral de la dignidad de
alcaldes municipales con la respectiva documentacién, presentado en la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago, el 3 de febrero del 2021, mediante oficio Nro. LEP-
ALC-2021-004%.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS
5.1. Identificacion del denunciado:

La defensa técnica de la parte denunciante, practicé como prueba en la audiencia oral de
prueba y juzgamiento, copia certificada del formulario de inscripcién de las candidaturas a
alcaldesa o alcalde municipal y concejales urbanos del cantén Pablo Sexto, de la provincia de
Morona Santiago, del movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, asi como las declaraciones
juramentadas para la inscripcién del responsable del manejo econdémico, en las que consta la
firma del sefior Manuel Llivicura como tal.

Por lo tanto, esta juzgadora confirma que el denunciado ostenta la calidad de responsable del
manejo econémico de la mencionada organizacién social, verificAndose la representatividad
del presunto infractor en la denuncia presentada ante este Organo de Justicia Electoral por el
Director Provincial Electoral de Morona Santiago.

18 Ver fojas 651 a 763 del expediente
19 Ver fojas 764 a 887 del expediente
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“...3. La relacién clara y precisa de la presunta infraccién, con expresion del lugar, tiempo
(horas, dias, mes y afo) y el medio en que fue cometida.

6. Las pruebas en las que se sustenta la reclamacién o denuncia y/o el anuncio de las que se
presentaran en la respectiva audiencia; y,

9. Todas las demas indicaciones y circunstancias que puedan conducir a la comprobacion
de la existencia y a la identificacion de los culpables.”

De la normativa citada, se desprende que es obligaciéon de la parte denunciante determinar
de forma clara y precisa la presunta infraccién, sefialando el lugar, tiempo y medio en que
fue cometida, asi como el nexo causal que lo vincule con la persona presuntamente
infractora, para lo cual debe adjuntar las pruebas en que sustenta su denuncia las que son
actuadas o producidas durante la audiencia oral de prueba y juzgamiento.

Al respecto de la prueba, es preciso senalar que ésta cumple una funcion esencial para crear
en el juez el convencimiento de que el hecho que se denuncia ha sido cometido por quien
ostenta la calidad de presunto infractor, como en el presente caso. Para que se cree este
convencimiento, la prueba, a mas de ser constitucional y legal, debe observar los principios
de “...proporcionalidad, celeridad, pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho
electoral.”, como asi establecia el articulo 35 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

En la causa que nos ocupa, se valorara la prueba documental de cargo y de descargo
presentada por las partes procesales en la audiencia oral de prueba y juzgamiento, asi como
las alegaciones efectuadas en contra de la prueba practicada por la defensa técnica del
denunciado.

Cabe indicar que el Cédigo de la Democracia en el articulo 253, establece: “En la audiencia de
prueba y juzgamiento se presentardn todas las pruebas con que cuenten las partes”; asi mismo el
numeral 6 del articulo 84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral prescribe que la denuncia debe contener “Las pruebas en las que se
sustenta la reclamacion o denuncia y/o el anuncio de las que se presentardn en la respectiva
audiencia”, es decir que tanto el denunciante como el denunciado pueden anunciar las
pruebas de cargo y descargo que estimen pertinentes, sin perjuicio de que en el momento
mismo de la diligencia sean presentadas las pruebas.

Respecto de la prueba documental presentada por la Delegacion Provincial Electoral de
Morona Santiago, esta juzgadora considera:

La abogada encargada de la defensa técnica del Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Morona Santiago del Consejo Nacional Electoral, en la audiencia de prueba y
juzgamiento, practicé como prueba los documentos anunciados en las denuncias iniciales,
siendo éstos:
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CAUSA NO. 986-2021-TCE
(ALCALDES MUNICIPALES)

CAUSA NO. 987-2021-TCE
(CONCEJALES URBANOS)

Expediente Nro. Seccionales CPCCS2019-AM-14-
0026

Expediente Nro. Seccionales CPCCS2019-CU-14-
0039

Formulario de inscripciéon de candidaturas para la
dignidad de alcaldes municipales del cantén Pablo
Sexto

Formulario de inscripcién de candidaturas para la
dignidad de concejales urbanos del cantén Pablo
Sexto

Informe de Cuentas de Campafia Electoral Nro.
CPCCS2019-AM-14-0026

Informe de Cuentas de Campana Electoral Nro.
CPCCS2019-CU-14-0039

Nro. 095-23-11-2020-CNE-DPEMS-
JUR, mediante la cual se le concede al responsable

Resolucion

del manejo econémico el plazo de 15 dias para que
desvanezca las observaciones encontradas en el
informe de examen de cuentas de campafia
electoral

Resolucién Nro. 151-17-12-2020-CNE-DPEMS-JUR
mediante la cual se le concede al responsable del
manejo econémico el plazo de 15 dias para que
desvanezca las observaciones encontradas en el
informe de examen de cuentas de campafia
electoral

Notificacién Nro. CNE-DPMS-2020-0095 de 3 de
diciembre del 2020 suscrito por el Psic. Cli.
German Mauricio Ledesma, Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Morona
Santiago y razén de notificaciéon de 08 de
diciembre de 2020

Notificacion Nro. CNE-DPMS-2020-151 de 3 de
febrero del 2020 suscrito por el Psic. Cli. German
Mauricio Ledesma, Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Morona Santiago y razén
de notificacion de 08 de enero de 2020

Oficio Nro. LEP-ALC-2021-004 de 3 de febrero de
2021 suscrito por el licenciado. Manuel Segundo
Llivicura, responsable del manejo econémico del
Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9

Oficio Nro. LEP-ALC-2021-005 de 3 de febrero de
2021 suscrito por el licenciado Manuel Segundo
Llivicura, responsable del manejo econémico del
Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9

Informe de Ratificacién de Examen de Cuentas de
Campana Electoral Nro. Seccionales CPCCS2019-
AM-14-0026

Informe de Ratificacion de Examen de Cuentas de
Campana Electoral Nro. Seccionales CPCCS2019-
CU-14-0039

Resolucion de ratificacion Nro. 011-07-07-2021-
CNE-DPEMS-JUR emitida por el Psic. Cli.
German Mauricio Ledesma, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona
Santiago

Resolucion de ratificacion Nro. 012-07-07-2021-
CNE-DPEMS-JUR emitida por el Psic. Cli.
German Mauricio Ledesma, director de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Morona
Santiago

Oficio Nro. CNE-UPSOMS-2021-402-OF de 09 de
julio de 2021, en la que se notificé la resolucién
Nro.  011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR y el
informe de cuentas de campana.

Oficio Nro. CNE-UPSGMS-2021-002-OF de 09 de
julio de 2021, en la que se notific6 la resolucién
Nro. 012-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR y el
informe de cuentas de campaiia.

Razoén de notificacion de 09 de julio del 2021 a las
17h39 en la que consta que se notific6 en el correo
electronico al licenciado Manuel Segundo
Llivicura, responsable de manejo econémico del

Razo6n de notificacién de 09 de julio del 2021, a las
17h36 en la que consta que se notific6 en el correo
electronico al licenciado Manuel Segundo
Llivicura, responsable de manejo econémico del
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Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9 de la | Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9 de la
dignidad de alcalde municipal del cantén Pablo | dignidad de Concejales Urbanos del cantén Pablo
Sexto, provincia de Morona Santiago. Sexto, provincia de Morona Santiago

Razén de no presentacién de impugnacion Razén de no presentacion de impugnacioén

Contrastados los elementos de prueba con el expediente electoral, es preciso sefialar que
tanto la resolucién No. 011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR como la resolucién No. 012-07-07-
2021-CNE-DPEMS-JUR, ambas de fecha 07 de julio de 2021 mediante las cuales se resolvi6
remitir al Tribunal Contencioso Electoral las denuncias respectivas, fueron suscritas
electrénicamente por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago.
Estas resoluciones, no se encuentran certificadas por la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago.

Es preciso indicar que, para poder otorgar valor probatorio a un documento, éste debe
hallarse debidamente certificado por el funcionario responsable o el fedatario respectivo,
quien, segun la doctrina:

(...) es un funcionario que se encarga de dar fe publica. Se trata de una autoridad que tiene la
potestad de confirmar la autenticidad o la validez de un documento.

Los fedatarios, por lo tanto, desarrollan el servicio de fe ptiblica. Su tarea consiste en comparar
un documento exhibido como original y una copia, pudiendo de este modo autenticar la
fidelidad del contenido de ésta. Una vez que el fedatario da fe, la copia puede utilizarse en
diversos tramites y procedimientos con la misma funcién que el documento original.

El fedatario, en definitiva, se dedica a fedatear documentos. Las personas le llevan documentos
y €l tiene que dar fe de la autenticidad mediante su firma y su sello. La certificacién de firmas y
el sellado de copias autenticadas también son funciones del fedatario.”20

La resolucién No. 011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR y la resolucién No. 012-07-07-2021-CNE-
DPEMS-JUR, de 07 de julio de 2021 emitidas por el director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Morona Santiago, fueron practicadas como prueba en la audiencia oral de
prueba y juzgamiento; sin embargo, como se manifest6 en lineas anteriores, no se encuentran
autenticadas por el “fedatario”, en este caso, por la secretaria general de ese organismo
desconcentrado electoral “mediante su firma y su sello”, por lo tanto esta juzgadora las
considera copias simples.

Si bien el denunciante, en su libelo inicial, anunci6é prueba documental, era obligacién de la
defensa técnica practicarlos en debida forma en la audiencia oral de prueba y juzgamiento,
esto es, producirlos en copias certificadas, compulsas u originales, caso contrario, carecen de
eficacia probatoria.

20 Ver link: https:/ / definicion.de/fedatario/
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El Tribunal Contencioso Electoral se ha pronunciado en reiteradas ocasiones, en el sentido
que, en la jurisdiccién contencioso electoral, “Las copias simples no hacen fe en ningtn
proceso.”, segtin sentencia fundadora de linea No. 001-2009-TCE.

Por tanto, con fundamento en lo manifestado, esta autoridad, al evidenciar que la resolucién
No. 011-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR y la resolucién No. 012-07-07-2021-CNE-DPEMS-JUR,
de 07 de julio de 2021 que en el expediente acumulado constan: la primera desde la foja 216 a
la foja 225 vuelta; y, la segunda desde la foja 534 a la foja 542 vuelta, son copias simples, por
lo que no se ha probado la materialidad de la infraccién, en tal sentido, ratifica la inocencia
del denunciado, licenciado Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico de
la organizacion politica Libertad es Pueblo, lista 9 de las dignidades de alcaldes municipales
y concejales urbanos del cantén Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago, al amparo de lo
previsto en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador.

Sin mas consideraciones en derecho, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION
Y LASLEYESDE LA REPfJBLICA, esta juzgadora resuelve:

PRIMERO.- RECHAZAR la denuncia presentada por el director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Morona Santiago del Consejo Nacional Electoral en contra del licenciado Manuel
Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico de la organizacion politica
Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, de las dignidades de alcaldes municipales y
concejales urbanos del cantén Pablo Sexto, provincia de Morona Santiago.

SEGUNDO.- RATIFICAR EL ESTADO DE INOCENCIA del licenciado Manuel Segundo
Llivicura, responsable del manejo econémico del Movimiento Libertad es Pueblo, lista 9, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

TERCERO.- NOTIFICAR el contenido de esta sentencia:

a) Al psicélogo clinico German Mauricio Ledesma Cabrera, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Morona Santiago y abogada patrocinadora en las direcciones de
correo electrénico: germanledesma@cne.gob.ec; pamelacapelo@cne.gob.ec;
lennisriera@cne.gob.ec y en la casilla contencioso electoral Nro. 22.

b) Al denunciado, sefior Manuel Segundo Llivicura, responsable del manejo econémico del
Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9 y a su abogado patrocinador en la direccién de
correo electrénico javier.mena@mlegalecuador.com

¢) Al doctor German Jordan, defensor publico, en la direccion de correo electrénico
gjordan@defensoria.gob.ec.
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d) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec,
santiagovallejo@cne.gob.ec, enriquevaca@cne.gob.ec, dayanatorres@cne.gob.ec y en la casilla
contencioso electoral No. 003.

CUARTO.- Siga actuando la magister Jazmin Almeida Villacis, secretaria relatora de este
despacho.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual, pagina web institucional www.tce.gob.ec

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- f) Dra. Patricia Guaicha Rivera JUEZA TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”

Certifico.- Quito, D.M., 17 de febrero de 2022
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