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R£CURSO CONTENCIOSO ElECTORAL DE IMPUGNACION 

EXPEDIENTL 024-2009 

ACTOR: Bavron Pacheco Ordonez y Aurelio Morocho 'renesaca. 
JUEZ PONENTE: Ora. Xlmena Endara Osejo 

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ElECTORAl.- Quito 18 de tebrero de 2009. las 14H30,­
VISTOS.- lIega a conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral el recurso ccntencioso electoral 
de Impugnacicn, presentado oportunaruente per los senores Bavron Pacheco Ordonez y Aurelio 
Morocho Tenesaca, en su calfdad de candldato a Asambleista Nacional por 113 provincia del Cafiar 
pur el Movrmtento de Unidad ptunnacjona! Pachakutik Nuevo Pais lista 18 y Coordtnador Provincial 

del mismo movlmiento. en SU orden, en contra de la resoluci6n de 113 Junta Provincial del Cafiar 
adoptada en sesion ordinaria de fecha 8 de febrero de 2009, que resuelve no callficar la indicada 
candldatura porque ecepto las rmpugnactones presentadas par los senores Rolando Pujlova L, 
Secreta rio del Movimiento Pals Itsta 35 y Karina Isabel Rodriguez Mejfa.. I.· COMPETENCIA.-al EI 
Tribunal Ccntencloso Electoral per mandata del articulo 217 incise segundo, en concordancla con 
los arttcctcs 167, 168 numeral tercerc y el incisu find I del Art. 221 de la Ccnstttucion de la 
Republica del Ecuador, tiene [uttsdiccion para administrar justlcia en materia de derechos politicos 
y de participacicn que se ejerce a traves del sufragio. siendo sus fallos de ultima lnstancia. De igual 
forma a! tenor del articulo 221 numeral 1 oe la consntuctcn, es el organa competente para 
ccnocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejc Naclonal Electoral y de los 
crganlsmos desconcentrados. Especificamente, el articulo 14 numeral 1 V 36 literal a] del 
geglamento de Tramites en el Tribunal Contencroso Electoral, pubhcada en el Segundo 
Suplemento del Registro Oficial 524 de 9 de febrero de 2009, es ccmpetente para conocer y 
resolver el recurso contenciosc electoral de impugnaclon, de "ta aceotacioa 0 neqativo de 
iescripcion de candidatos 0 candidato5 emitidos par el Conseja Nadonol Flectoral 0 de los 
organismos eJeetorales desconcentrodos"> b) Una vez deterrnfnada la jurtsdtccicn y competencia, 
revtsado el expediente se observe que el recurrente tiene legitimid'ad activa procesat, que se ha 
Interpuesto dentro del plazc legal y no se encuentra ornistcn de solemnidad alguna. per 10 Que sp 
acmtte a tramite.- 11.- ANTECEDENTES.- a) EI Movimiento de Unidad Plujtnacional Pachakuttk 
Nuevo Palshsta 18, en fecha 04 de febrero de 2009 a las 17HI0, tnscrfbio al senor Bayron Eduardo 
Pacheco Ordonez como candidate a primer asamblelsta nacicnal per la provincia del Cafer, 
inscripci6n que rue nottncada e! 05 de tebrero de 2009, lasllHOO (Fojas 3. y 4).- b) EI05 de febrero 
de 2009, a las 18H25, el senor Rolando Rullova Iituma. Secretario del Movlmlento Pais Patria 
Altiva i Soberana Hsta 35 de la provincia del caner, presenta el cscrtto de impugoactcn de la 
candidature a primer asambterste del senor eavron Eduardo Pacheco Ordonez, aduclendc que: 1) 
el mencionado candidate "mantlene varies contratos con el tstaoo, que Ie autorlzen para el uso y 
explotacton de frecuencias radioefectrtcas en servicio de television par cable, que los provee 
mediante la empresa denorninada MAXICABlE"i 2) e! escectro radroelecmcc cs un recurso natural , 
y recurso estrateglcc de propiedad exclusive del Estado; 3) el articulo 316 de la Ccnstltucion 
emplea la palabra ejercicto, que es apttcabte tanto para los recursos sujetos a explctacion, como a 
usa; 4) que el Impugnado estarfa tncurso en la prohjbtcrcn del articulo 113 numeral 1 de la 



Constltuclon de la Republica del Ecuador (Fojas 8 a 12).- c) EI 05 de febrero de 2009, a las 16HlS, 
la senora Karina Isabel Rodriguez Mejia, en calidad de ciudadana ecuatortana V militante del 
Partido Sociedad Patrtotica. tmpugna tam bien la candtdatura del indicado candidato, con 
argumentos parecidos a los del anterior tmpugnante (Fojas 21).- d) EI Pleno de la Junta Provincial 
Electoral de la Provincia del Caftar, en seslon ordinaria de fecha 8 de febrero de 2009, resuelve, 
aceprar las lmpugnaclones presentadas por et senor Rolando Ruilova L., Secretario del Movimiento 
Pais lista 35 V Karina Isabel Rodriguez Mejia, en contra de la inscnpcion de la candidature del senor 
Bavron Eduardo Pacheco Ordcfiez. a primer asamblelsta nacional por la provincia del CaFiar por el 
Movimlento Pachakutik Nuevo Pais V no califlcar la indlcada candidature (fojas 5).- e) EII0 de 
febrero de 2009, a las 09Hl1, los senores Bavron Pacheco Ordonez V Aurelio Morocho Tenesaca, 
en sus calidades de candidate rnscrtro a primer asamblelsra nacional por la provincia del Cafiar por 

el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik Nuevo Pais Iista 18 V Coordlnador del refertdo 
movimiento, dentro del termtno legal interponen el recurso contencioso electoral de 
impugnacion, para ante el Tribunal Contencioso Electoral (Fojas 1 V 2). f) La Junta Provincial 
Electoral de la provincia del Cafiar dispone que se remita el expediente al Tribunal Contencioso 
Electoral, elll de febrero de 2009, las 19HOO, el mismo que es recibido en la Secretarfa General 
del Tribunal el 12 de febrero de 2009 a las 10h20 (Fojas 55 vuelta). g) EI Tribunal Contencloso 
Electoral, avoca conocimiento el 13 de febrero del mismo arlo, a las 10HOO, ordenando la 
notrficacion a! recurrenre. actos que se han cumplido tal como consta de las rezones sentadas en 
el proceso (Fojas 56 V 56 vuelta).- h) Los recurrentes comparecen a! Tribunal Contencioso 

Electoral (Fojas 58 a 65) con escrtto de fecha 13 de febrero de 2009, a las 16H50, en donde 
sustentan el recurso en los slgutentes puntos: 1) Los impugnantes Predv Rolando Ruilova Lituma V 
Karina Isabel Rodriguez careclan de legitimidad actlva para presentar la impugnaci6n de la 
tnscttpcion de la candidature (Fojas 58 V 59); 2) Que la tmpugnacron presentaron fuera de plaza 
(Fojas 59); 3) Que el espectro radloelectrico no es un recurso natural (Fojas 62); 4) EI contra to que 
mantiene con el Estado es para la "Instalactcn V operacion de television por cable ttstco. que no 
usa el espectro radloelectrlco", por tanto, que no es un contrato de obra publica, de servicio 
publico, ni de explotacion de recursos naturales (Fojas 62); 5) Que la Junta Provincial Electoral del 
Cafiar. a! no catificar su candidature aplicando la dtspostdon del articulo 113 numeral 1 de la 
Constltuclcn, ha violado el derecho a la igualdad ante la lev V a la no discrtminacion (Fojas 60 
vuelta); V, 6) Finalmente, solicita "revocar la resoluocn sublda en grade ... V disponer que la Junta 
Provincial Electoral del Cefiar. la callflcacion de mi candldatura a la AsAMBLEisTA de la Provincia 
de Cafiar..." (Fojas 64 vuelta). i) EI17 de febrero de 2009 a las 15HSO, el recurrente se ratifica en 
su escrtto anterior (Foias 139). j) De conformidad a! articulo 24 del Reglamento de Tramites en el 
Tribunal Contencloso Electora V articulo 14 Inclso segundo de las Normas Indispensables para 
Viabilizar el Ejercicio de la Competendas del Tribunal Contencloso Electoral Conforme a la 
Constltucfcn. mediante provtdencia de fecha 16 de febrero de 2009, a las 09H30, se dispuso enviar 
oflcios a los senores: Presldente del Consejo Nacional de Radio V Telecornunicaciones. 
Supertnrendente de Telecornunlcaclones, Secretario de Tejecornunlcaciones V Presidente del 
Consejo Nacional de 'relecomunlcaclones, a fin de que informen "S! la television por cable utillza 0 
no el espectro radloelectnco en las fases de recepcion V dlstrlbuclon de la programacton..." (Fojas 
131). 111.- CONSIDERACION Y FUNDAMENTACION JURiDlCA.- a) £1 articulo 13 de la Lev Organica 
de Hecciones. as! como el articulo 13 de las Normas indispensables para vtabltlzar el ejercrcto de 
las competencias del Tribunal Contencloso Electoral, conforme a la Constituci6n Vel articulo 18 del 
Reglarnento de Tramites en el Tribunal Contencioso Electoral, determina que los recursos 
contenciosos electorales podran ser interpuestos untcarnente por los sujetos politicos, V al tenor 
de las normas tndlcadas. son: los partidos politicos, rnovirnlentos politicos, alianzas electorales V 
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los. candldatos. En £01 presente case: 1) uno de los impugnantes es el senor Rolando Ruilova Lituma, 

en ejerctcio de la Secretarla del Movimiento Pals Patria Altiva i Soberana lista 35 de la Provincia del 
Cafiar, y en e! expedfenre (Fojas 133) consta una certiftcacton erntnda par el Dr. Wilson Romero 

Rodriguez, Secretario de 103 Junta Provincial Electoral del Cai'lar, en la cual dice: "e\ Movimlento 
Pais, liSla 35, en la provincia de Cafiar. se encuentra representado por: REPRESENTANTE 

PROVINCIA: PRF. RAUL EUGENIO ABAD VELEl.- SECRETARIO: Lie. ROLANDO RUILOVA", par tanto 

estuvo habtlltado para impugnar la candidatura como 10 ha heche, en consecuenc!a, en esta parte, 
no procede Ja alegacion de falta de legltlmacion activa: 2) la impugnante senora Karina Isabel 
Rodriguez Mejia, comperece en caudad de rrntitante del Partido Sociedad Patriotlca, Hsta :3 y al 
tenor de las normas antes refertdas, no es sujeto politico, per tanto, la Junta Provincial Electoral 
del Cefiar erro a! aceptar su impugnaci6n.- b) La Inscrtocicn de la candfdature del senor Bayron 

Eduardo Pacheco Ordonez se efectua el 04 de febrero de 2009 a las 17HI0, inscrtpcton que tue 
notiftcada ef 05 de febrero de 2009, las llHOO [Fejes 3 y 4). EI mismo dla 05 de febrero de 2009, a 

las 18H25, e! senor Rolando Rullova Lltuma presenta la impugnacion a la mscnpctcn de la referlda 
candtdarura. Es decir, la tmpugnaclon se presentc dentro del ptazo estebfecido en los artfculos 19 
del lnstructtvo para la lnscrtocion y Cetiticacion de las Candidatures dlctado por el Ccnse]o 
Nacional Electoral mediante resoiuclcn No. PLE-CNE-9-30-12-2008 de 3D de dioembre de 2008 y 

56 de la Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el regimen de transiclon de ta 
Constltuclon de la Republica, publlcado en er Regtstro Ofldat No. 472 del 21 de novembre de 
2008. EI plaza que estabtece las normas mdrcadas, es £01 tempo espedflco en el que han de 
reejlzarse las lmpugnactones y fuera del cual ya no sera postbte. en ccnsecuencla es errcnea ta 

interpretacion del recurrente. at sostener que fa Impugnaclon se debra presenter una vez fenecido 
el plazo de 24 horas.- c) EI Art. 408 de la Constituclon de la Republica del Ecuador, dice: "Son de 
propiedad inalienable, imprescriptible e inemborqobte del Estado los recursos naturales no 
renovobtes y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos mmerates y de hidrocarburos, 
substoncias cuvo naturoleza seo distinta de ta del suelo, inc/usa los que se encuentren en las areas 
cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; as! como 10 biodiversidad y su 
potrimonlo qenetico y el espectro cadioetecutco...N. Por otra parte, el Incise final del articulo 313 

de la Constltuclcn, determine como sectores estrateglcos del Estado a: "ta enerota en todas sus 
formos, las tetecomunicactooes, las reCUr50S naturales no renovobtes, el transoarte y io refinacton 
de hidrocorburos, 10 biadiversidod y el potrimomo qenetico. el esoectro raaloeiectrica, el aqua, y 
105 demos que determine 10 ley", estes sectores son de decision y control exclusive del Estado. 
porque "su trascendenoo y moqnttud tienen decisive influencio economtca, social, politico a 
ambientol" (inciso segundo del Art. 313 de la Constttuctonl, y en forma exceccional el Estado 
puede "aeleqcr a 10 iniciativa privodc y a 10 econamta popular y solidaria, e! eiercioo de estes 
actividodes, en los casas que establezca 10 ley" {lnctso final del Art. 316 de ta Constrtucton). Baja 

esas consideracfcnes, per excepcion. el Estado puede defegar el usa y explotacicn del espectro 
radioefectrico a traves de contratos de autonzeoon de' uso y explotaoon de las frecuencias del 

espectro radtoelectnco 0 trecuencia radioelectrica. Justamente, la ley Especial de 
Telecomunicadones regula la distribucion del espectro radioelectrico, en los <Irtlculos 2 y 13 
ratifica que la frecuencia radioelectrica e5 un recurso natural, <lSI: "EI espectro radioelectrico es un 

recurso natural..." "Es facultad privativa del Estado el aprovechamienw pleno de los recursos 
naturales como el espectro de frecuencias rodioelectricas, y Ie corresponde admin;strar, regular y 
controlar 10 utiJizocion del espectra radioelectrico en sistemas de telecomunicaciones en todo el 
territorio ecuatoriano, de aeuerdo con los intereses nocianales." De igual forma el artfcuio 47 del 
Reglamento General de la Ley Especial de Telecomunicaciones, enfatiza: "EIespectro radioelectrico 
es un reeurso natural limitodo perteneciente 01 dominio publico del Estado...". Por otro lado, e\ 
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articulo 33.2. de la Constitucion de la Union Internacional de Telecomunicaciones, establece que 
los estados miembrcs tendran en cuenta que las frecuenctas y las orbitas asociadas, incluida la de 
los sateutes geoestaclonartos, son recursos naturales Iimitados que deben utilizarse de forma 
racional. eficaz y economica: "En 10 utilizociorl de bondas de jreccencros para las 
radiocomunicaciones, las Miembros tendnm en cuenta Que las frecuencios y 10 orbtto de los 
sate lites geoestocionorios son recursos naturales /imitadas que deben uutuorse de forma racianal, 
eficaz y eccmamica. de conjarmidod con 10 establecido en et Reglamento de Radiacomunicociones, 
para permitir et acceso equitativo a csrc ortnta y a esosfrecuencios a los diferentes parses 0 grupos 
de ootses. tentendo en cuenta las necesidodes especioles de 105 parses en desarrollo y 10 situoocn 
geograjica de determlnodcs ooises." En consecuencia, contrariamente a 10 que sostiene el 
recurrente, el espectro radioelectrico como Ia frecuencia del espectro radioelectrlco. son recursos 
naturales. con las consecuenclas Indlcadas.. d) Del oficio IRS-2009-00060, de fecha 04 de febrero 
de 2009, suscrito por el Ing. Fabian Brito Mancero, tntendente Regional Sur (Foias 13) y el contrato 
para tnstalar. operar y explorer el sistema de television per cable denominado "MAXI(ABLE" (Fojas 
78 a 123), se desprende que e! senor Bayron Eduardo Pacheco Ord6Fiez, Gerente propfetario del 
sistema por television por cable denominado MAXICABLE, manttene con el Estadc los sfgutentes 
contratos: 1) un contrato de "concesion del servtcto de un sistema de television por cable ... para 
que Instate, opere y explore el Sistema de Television per cable denornlnado "MAXlCABLE" ...as! 
tamblen la Supertntendencla de Telecomunicaciones en la presente techa reglstra ocho entenas 
parabclicas que conforman una estacfon terrene, cuyas caractertstlcas tecnicas constan en er 
anexo numerc dos y cuatro que forman parte de este contreto ..." (Fojas 79), que strve en las 
ciudades de Gualaceo y Cai'iar de las provinclas del Away y Cafiar, suscrito el 31 de octubre de 
2001 entre el recurrente y la Supertntendencia de Telecomunicactones, ante el Notarfc Decimo 
Novenc del canton Quito; 2) un contrato modificatorio a favor del sistema de television per cable 
denominado "MAXICABLE", que sirve en las ctudades de Gualaceo y Cafiar de las provinclas del 
Azuay y CaFiar, arnoltando a la eluded de Chordeleg de la primera provincia. suscrtto el 29 de julio 
de 2003, celebrado entre el recurrenre y la Superintendencia de Telecomunicaciones; 3) un 
contrato rnodiffcatorto a favor del sistema de television oor cable denominado "MAXICABLE", que 
sirve en las ciudades de Guataceo de la provincia del Away, ampliando a EI Tambo de provincia del 
Cafiar. suscrttc el 13 de agosto de 2003, celebrado entre el recurrente y la Supertntendencla de 
Telecomunfcaciones. Ccncluve dicho oflcio. rnanifestando que "EI Dr. Bavron Eduardo Pacheco 
Ordonez, mantlene suscrtto con et Estadc ecuatoriano. un contrato de autortzacron de un sistema 
de television per cable". Per tanto podemos conctuir en csta parte, que el recurrente manttene 3 
contratos vigentes con ct Estado ecuatortano. Pero, el recurrente argumenta que, la "tnstalacton y 
operacion de television per cable ftslco. que no usa el espectro radioelectrfco" y Que por tanto, 
que no serla un contrato de obra publica, de servicio publico, ni de explotacton de recursos 
naturales, 10 cua! nos lleva a reahzar e! slgutente anafisis: i) La fase visible de la cabfedifusion. es la 
distribuci6n de seilales de telecomunicaciones por una red de cables, coaxiales 0 de tibra optica, 
fase en la cual, inclusive puede ser un sistema hibrido, es decir, pudiendo ser fibra optica y ci!ble 
coaxial, fibra 6ptica e inalambrico (Cesar Ramos Murillo, "Television por cable en el Brasil: 
desestotiwcion, repr;votizacian y control publico", en Luis A. Albornoz, AI fin salas.. La nueva 
television del MERCOSUR, Tucuman-Argentina, Ediciones CICCUS-La Crujia, 2000, p. 97 e informes 
tecnicos de CONATEL Y SENATEL, Fojas 146 y 148), pero eso es la fase final; if) porque, para la 
distribucion de las senales de telecomunicaciones, se requiere previamente la recepcion de los 
programas que emiten otras operadoras, esta recepcion de programas se genera a traves de 
ondas radioelectricas que Ilegan al receptor, esos programas receptados se distribuye por cable e 
inclusive sistema hibrido. Efectivamente, en el anexo 3 denominado "DATOS TECN1COS SISTEMA 
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DE TELEVISION POR CABLE" del contrato antes referido (Fojas 96 vuelta} que forma parte 
integrante del mismo, consta detaltado esa primera fase, asi: "INGRESO DE LA SENAL A LA RED DEL 
SISTEMA A TRAVES DE: Antena Satefital, antena terrestre". as! tenemos receptores de programas 
vfa satelrte. otros de television terrestre 0 sefiates de video procedentes de un centro de 
produccion local; justamente, por estes consideraciones en el anexo 1, denominado "DATOS 
TECNICQS SISTEMA DE TELEVISION POR CABLE" del contrato ya sefialado, se establece como una 
de las clausulas especiales, la sfgulente "El concestcnario de un Sistema de Television por Cable 
debera realizar las mediciones necesarlas para establecer la intensidad del campo de Ia seftal de 
radiofrecuencia radtada por el sistema; mediciones que deberan ser efectuadas al menos una vez 
cada sets meses. para 10 cual el concesjonario mantendre un registro de mediclones de esros datos 
y estes datos estaran disponibles..." (Foja 93). Es importante sedater que la Norma Tecnlca para el 
Serviclo Analogtco de Audio y Video por suscrtpclon bajo la Modalidad de Cable Fisico, (Besolucion 
No. 4771-CONARTEl-08), publlcadc en el Suplemento del Registro No. 364, del 20 de junic de 
2008, sefiala que el sistema de television par cable, tiene cuatro elementos estructurales 
prtnctpales: Cebecera (Headend]: Red Troncal; Red de nlstrtbucion: y, Red del suscriptor. La 
cabecera a Head End, "Es el origen del sistema de television por cable, ttene como miston 
fundamental 10 receocion. procesamiento y transmisidn de las seiioles de television hade una red 
de cable fisico. Este orocesomiento coosiste en 10 modulaci6n de seiiotes de audio y video 
orovententes del satetite. de dlJusion rerrestre, 0, de producd6n local a uno frecuencia y formato 
de conal estootectdo pam tronsmitirse par la red de coble, mezcumaose en un combinodor pora su 
tnveccion a 10 red troncal" (4.1 y 4.1.1. de ta Norma Tecnica]. "Para el sistema de recepaon 
satelitol se aebera ubtcor las ontenas en el Jugar de menor exposicion a interjerenaos 
rodioetectricos. considerondo que los portadoros de microondos mds comunes, como los de 
sistemos de tele/onio locol, utuaon la mama banda de frecuencia que mucnos sistemas sotetttotes 
tambien se debe consiaeror construir un escudo protector cerco de /0 anteno" (4.2.1 de la Norma 
Tecnlcal. A rnanera de i1ustraci6n, citemos 10 que dice ta legislaclon brasuefia: " ... el Servieio de 
Television por Cable (Art. 5). La persona jurtdica reclbtrfa 1"1 nombre de operadcra. para actuar por 
medic de un conlunto de equtparmantos e instalaciones que posibulten la recepclon, 
procesamiento y generaclon de programacicn y de senales prcptas 0 de terceros, y su dtstrtbucion 
a traves de redes. de su propiedad 0 no, a abonados locallzedos dentro de un area dererminada 
(Art. 5)" (Cesar Ramos Murillo, p. 97). En definitiva "los sistema de audio y video por suscripcion 
bajo la modafidad de cable ttstco si utilizan las frecuencias del espectrc radicelectrico cuando 
reciben sefiales de sistemas de television proveniente de los sate-lites a traves de una estacion 
terrena de recepcton, asl como sefiales abiertas de difusi6n terrestre, a traves de sefiales VHF 0 

UHF; 0 sefiales de production local (estudto)" (rojas 138, Informe de SUPERTELI, y "En el media de 
transmisi6n tnafambrico terrestre se uttllza espectro radioelectrtco al igual que en la transmtslon 
satelital"(Fojas 138, 14S Y 148: tnformes SUPERTEL, SENATH Y CONATEL, respectjvamente). En 
consecuencia, el recurrente sf explota el espectro radtoelectrico, tal como reza en el contratc con 
CONARTEL (Fojas 89), que sefiala que se suscribe "para que Instale, opere y explote el sistema de 
Television per Cable denorninado MAXICABLE".- Ademas, los tres contratos referidos, son de 
servicio publico de telecomunlcaciones regulado, planificado y controlado por la Constituci6n y la 
Ley Especial de Telecomunicaciones, toda vel que, la Concesi6n de Sen/ieios Publicos se define en 
doctrina como el "acto de la administraci6n publica por el cual este encamienda a un tercero la 
organizacion y el funcionamiento de un servicio publico, en forma temporal, otorgando\e 
determinaos poderes y atribuciones a ese fin, asumiendo dicha persona la prestaci6n del servieio a 
su propia costa y riesgo, percibiendo por ello una retribud6n, Que puede consislir en el precio 
pagado por los usuarios 0 en subvenciones 0 garantfas Que Ie fueren reconocidas, 0 en ambas 



cosas a la vet, cumpllendose e! servicio publico bale la vigilancia y control de Ia autondad 
admlnlstratlva" (Enrique Rojas Franco, Derecho Administrativo y Derecho Procesal Administrativo, 
p. 310); en el presente case, la conceslon es un acto regula do por er derecho publico (Constitucicn, 
Ley de Teleccmunicaclones y normas conexas]: quien otorga la concesfon es la Superintendencia 
de Telecomunlcacfones, es deer. ta admirustracion en fun cion administrativa: el concestcnarlo es 
una persona natural; se otorga la concesfon en forma temporal; se Ie faculta para que instale, 
opere y explore el sistema de Television par Cable; el concesionarto se hace cargo par su cuenta y 
riesgo de las consecuenclas patrlmonlales: existe vigilancia y control de ta concedente. es dectr, 
est amos ante la conceslcn de un servicio publico a traves de un acto administrative en estrlcto 
sentido. Por dtsposlclon constitucional expresa del articulo 314 de la Ccnstitudon, las 
telecomunlcactcnes son servictos publlcos: "£1 £stado sera respansable de 10 provision de los 
servioos plJblicas de agua potable y de neoo. saneomiento. enerqia etectrtco. tetecomunicocianes, 
vialiaod, infraestructura portuarias, y los demos que determine to ley" (Art. 314 Ccnstituclon], cuvo 
ejerctcro. par excepclon, puede ser delegado a la tntctatfva prlvada. tal como sefiala el lnclso final 
del Art. 316 de la Constitucion. La Union Internacional de Telecomuntcaciones. a ra cual se remlte 
el articulo 2 del Reglamento General a la Ley Especial de Telecomunfcaclones. define como 
teteccmunicacton a "Todo transmisi6n, emisum a recenctoo de s/gnos, sefioles, escnros, 
tmoqeoes, sonidos 0 trformcciones de cuclauter naturaleza por hila, radioelectricidad, medics 
6pticos u otros sistemas etecsromaqneticos" (Anexo de definicion de algunos terminos empteados 
en la Constttucton de la Union Intemacional de Telecomunlcaciones y Reglamentos adrninlstratlvos 
del mismo), en donde esta inctuido el servlclo de television par cable, de tal manera que, no hay 
duda, que er senor Bayron Eduardo Pacheco Ordonez mantiene ccntratos con el Estado 
ecuatoriano para ta prestacion de servtcio publico de telecomuntcaciones por cab1e,- e) Con 
respecto a la conculcacton del derecho a Ia igualdad ante la ley, la no discnmlnaclon y ta aphcacton 
a lOU favor de las acetones aflrmatlvas que alege el recurrente, debemos considerar que action 
afirmatlva bace referenda a aquellas actuaciones normatfvas 0 polltlcas posrnvamente dmgfdes a 
reductr 0, idealmente, eliminar las practices drscrtmtnatorlas en contra de secrores hlstorfcamente 
excluidos como las muieres a algunos grupas etntcos 0 ractales, caso en el que no se encuentra el 
recurrente; el no perrnttir la inscripci6n de candidatures de las personas que mantengan contratos 
can el gstado para explctar un recurso natural a prestacion de servlcte publico es una llmltaocn 
legitima y constitucional contemptada en el articulo 113 numeral 1 de la Ccnstltucton, y en esta 
parte coinddimos can el crlterto de ta Corte Ccnstftucicnal Colomblana que ha nesarrcllado el test 
de igualdad que permite determinar si el acto diferente sera admfsible y per ella ccnstttutivo de 
una diferenciacton constitucionalmente legitima, para 10 cual ha desarrollado cinco pasos: 1) En 
primer lugar, que las personas se encuentren efectivamente en dlstintas sltuaciones de heche, es 
declr. st el trato diferente es constitutivo de una discrtmtnaclon constitucionalmente vetada 0 de 
una diferenctactcn inadmisible, 10 cual no sucede en el presente caso, a! contrario, el recurrente Se 
encuentra en una posicion privilegiada al mantener un contrato con el Estado para operar un 
media de comunicacion, por tanto, al tenor de 10 dispuesto en el articulo 103 numeral 1 de la 
Constitucion es legilimo y constitucionalla restriccion; 2) el trato distinlo que se les otorga tenga 
una finalidad concreta, pero esa finalidad tiene que tener por objeto permitir la igualdad material 
de quienes se encuentran en una posicion de inferioridad, 10 cual tampoco 5ucede en este caso; 3) 
que dicha finalidad sea razonable, vale decir, admisible desde la perspectiva de los valores y 
principios constitucionales; 4) el supuesto de hecho --esto es, la diferencia de situacion, la finalidad 
que Se persigue, y el trata desigual que 5e otorga- sean coherentes entre sl 0, 10 que es 10 mismo, 
guarden una racionalidad interna; S) que esa racionalidad sea proporcionada, de suerte que la 
consecuencia juridica que constituye el trato diferente no guarde una absoluta desproporcion con 
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