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Dentro de la causa signada con el namero 522-2019-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“CAUSA Nro. 522-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano 27 de
agosto de 2019 a las 15h14. VISTOS.-

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. Ingresé el 19 de agosto de 2019 a las 13h29, en el Tribunal Contencioso
Electoral, un escrito en (2) dos fojas y en calidad de anexos (17) diecisiete
fojas, firmado por el abogado Gavino Vargas Salazar, Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, conjuntamente con el doctor
Gerardo Rueda Osorio, Responsable de la Unidad de Asesoria Juridica de
la referida delegacion. (Fs. 1 a 19 vuelta)

1.2. La Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el nimero 522-
2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 20 de agosto de
2019 a las 18h23 radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral, conforme se verifica
de las copias certificadas del Informe de realizacion de sorteo de causa
jurisdiccional, del Acta de Sorteo No. 002-20-08-2019-SG, asi como de la
razén de 20 de agosto de 2019 sentada por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, que obran de
autos. (Fs. 20 a 22)

1.3. La causa ingres6 a este Despacho el 22 de agosto de 2019 a las 9h36, en
(1) un cuerpo contenido en (22) veintidés fojas. (F. 23)

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. El Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi, abogado
Gavino Vargas Salazar, presenté ante este Tribunal el 19 de agosto de

2019 a las 13h29, una denuncia por el cometimiento de una presunta
infraccion electoral, por parte de la sefiora Isabel Maria Caceres Mejia,
Responsable del Manejo Econdémico de la organizacion politica:
“MOVIMIENTO DE UNIDAD PLURINACIONAL PACHAKUTIK, Lista 18,” de
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las dignidades de Vocales de la Junta Parroquial de Canchagua, cantén
Saquisili, provincia de Cotopaxi, para las “Elecciones Seccionales y del
CPCCS 2019”. (Fs. 18 a 19 vuelta)

2.2. La Constitucién de la Republica del Ecuador, establece el derecho a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses de las
personas y en el articulo 76 numeral 1 dispone que: “Corresponde a foda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes.”.

En los articulos 217 y 221, la misma Constitucién, sefiala que el Tribunal
Contencioso Electoral, es el érgano de la Funcion Electoral que administra
Jjusticia electoral en materia de derechos politicos y de participacién que se
expresan a través del sufragio.

2.3. La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en el articulo 70 numeral 5, determina
como una de las funciones del 6rgano de administracién de justicia
electoral, el sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales.

El Cédigo de la Democracia en el articulo 72 establece que las causas
contencioso electorales sometidas al juzgamiento de este Tribunal
seguiran entre otros, los principios de simplificacién, oralidad,
uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en ellas se
observaran las garantias del debido proceso.

Por otra parte, la misma Ley en los articulos 230 a 234 determina las
obligaciones que debe cumplir el responsable del manejo econémico de la
campana de las organizaciones politicas, en la presentacion de cuentas de
campana electoral.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, prescribe en el articulo 275 numeral 4,
como infraccién electoral, el no presentar los informes con las cuentas, el
monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen, el
listado de contribuyentes, su identificacién plena y la del aportante
original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el
destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros,
estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes
de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo
correspondientes.
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2.4. El Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucién en Sede
Administrativa, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 827
de 26 de agosto de 2016, senala en el articulo 3 que el Consejo Nacional
Electoral y las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales, tienen
competencia en sus respectivas jurisdicciones para controlar la
propaganda o publicidad y articulos promocionales electorales; ademas de
remitir al Tribunal Contencioso Electoral los procesos con indicios de
presuntas infracciones electorales; fiscalizar el gasto electoral; realizar los
examenes de cuentas de camparia electoral en lo relativo al monto, origen
y destino de los recursos utilizados en un proceso electoral.

Este mismo instrumento normativo establece claramente en el Capitulo IV
(De la o el Responsable del Manejo Econoémico), Seccién Primera el proceso
de inscripcién, calificacién y registro del responsable del manejo
econémico y en la Seccion Segunda detalla el manejo y presentacion de las
cuentas de campana.

De igual forma, este reglamento en los articulos 24, 38 y 39 establece que
las cuentas de campafia electoral se presentaran por dignidad,
jurisdiccién y organizacion politica a la que pertenecen.

2.5. El Cédigo Organico Administrativo (COA), sefiala en el articulo 22 que las
administraciones publicas actuaran bajo los criterios de certeza y
previsibilidad.

Del analisis de la documentacion que obra de autos, este juzgador observa que el
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Cotopaxi ha remitido a este
Tribunal, un expediente en el que se evidencian omisiones en formalidades de
tramite en sede administrativa, en relacion a la notificacién y la razoén de
notificacién al responsable del manejo econémico (Fs. 13 a 15 del expediente), en
las que no constan la individualizacién de la dignidad o dignidades a las que se
refieren las cuentas de campafia.

Estas inobservancias deben ser asumidas y corregidas por las autoridades
competentes de la administracién electoral, con el objetivo de garantizar el
debido proceso y el derecho a la defensa.

El numeral 2 del articulo 22 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales

del Tribunal Contencioso Electoral, establece que una accién o recurso, se
inadmite a tramite: “2. Por vicios de formalidades en el tramite”,
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Por lo expuesto, en mi calidad de Juez de Instancia, resuelvo:

PRIMERO.- Inadmitir a tramite la denuncia presentada por el Director de la
Delegacién Provincial Electoral de Cotopaxi, abogado Gavino Vargas Salazar en
contra de la sefora ISABEL MARIA CACERES MEJIA, Responsable del Manejo
Econémico de la organizacion politica: “MOVIMIENTO DE UNIDAD
PLURINACIONAL PACHAKUTIK, Lista 18", para las dignidades de las
candidaturas a Vocales de la Junta Parroquial de Canchagua, cantén Saquisili,
provincia de Cotopaxi; en las Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion de
Consejeros y Consejeras del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 22 numeral 2 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Una vez ejecutoriado el presente auto, se dispone que a través de la
Secretaria Relatora del Despacho, se envie atento oficio al Director de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Cotopaxi, devolviendo el escrito de denuncia
con sus respectivos anexos que conforman la presente causa, previamente, la
Secretaria Relatora del Despacho obtendra copias certificadas y/o compulsas de
la documentacién que se remita a la referida Delegacién Provincial Electoral.

TERCERO.- Se dispone que el Consejo Nacional Electoral, instruya a sus
Delegaciones Provinciales Electorales y a la Direccién Nacional de Fiscalizacién y
Control del Gasto Electoral, para que los procesos de analisis de cuentas de
campafa electorales de las “Elecciones Seccionales 2019 y del CPCCS”, aseguren
el cumplimiento de todas las garantias del debido proceso.

CUARTO.- Notifiquese el contenido del presente auto de inadmision:
4.1. Al denunciante en las direcciones de correo electrénicas;

gavinovargas@cne.gob.ec y gerardorueda@cne.gob.ec , asi como en la
casilla contencioso electoral Nro. 012.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las direcciones de correo

electronicas: franciscoyepez@cne.gob.ec y dayanatorres@cne.gob.ec .

QUINTO.- Actlie la abogada Maria Bethania Félix Lopez, Secretaria Relatora del
Despacho.

SEXTO.- Publiquese el presente auto de inadmisién en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Arturo Cabrera Penaherrera, Juez Tribunal
Contencioso Electoral

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 27 de agosto de 2019.

Ab:Maria Bethania Félix Lopez I
Secretaria Relatora
Tribunal Contencioso Elg%lé&‘i-‘a‘l A :
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