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Dentro de la causa signada con el No. 038-2021-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“Quito, D.M., 05 de abril de 2021, a las 09h49

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS
EMITE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 038-2021-TCE
TEMA: El Tribunal Contencioso Electoral niega el recurso de apelacion interpuesto por el
sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comiin de la Alianza 1,5 UNION POR LA
ESPERANZA, contra el auto de archivo ordenado por el juez de instancia, el 01 de marzo
de 2021, a las 12h56, respecto a la denuncia contra el doctor Pablo Celi de la Torre,
contralor general del Estado.

VISTOS.- Agréguese: Oficio Nro. TCE-SG-OM-2021-0275-O de 27 de marzo de 2021,
suscrito por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal, con el que se
devuelve el expediente devuelve el expediente de la causa No. 038-2021-TCE al doctor
Angel Eduardo Torres Maldonado, juez principal de este Organismo, en virtud de la
Resolucion de Incidente de Recusacion dentro de la referida causa, emitida por €l Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, el 23 de marzo de 2021, para que continiie con la
sustanciacion de la causa principal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. Se recibe el expediente en el
Despacho del juez, doctor Angel Torres Maldonado, el 29 de marzo de 2021, a las 09h07.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 21 de febrero de 2021 a las 09h27, conforme a la razén sentada por el abogado
Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general (s) del Tribunal Contencioso Electoral, se
recibid del sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza 1-5 Unidn
por la Esperanza un (1) escrito en quince (15) fojas y dos (2) en calidad de anexos,
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mediante el cual presenta una denuncia por una presunta infraccion electoral en contra del
sefior contralor general del Estado, Dr. Pablo Celi de la Torre.

2. La Secretaria General de este Tribunal le asigno, a la causa, el N°. 038-2021-TCE; y, en
virtud del sorteo electrénico efectuado el 21 de febrero de 2021, a las 14h02, se radico la
competencia en el doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral.
(fs.18-19).

3. El 22 de febrero de 2021, a las 08h25, se recibié en el despacho del doctor Joaquin Viteri
Llanga, el expediente de la causa No. 038-2021-TCE en un (1) cuerpo en veinte (20) fojas.
(f. 21)

4. El 23 de febrero de 2021 a las 09h59, mediante auto de sustanciacién el doctor Joaquin
Viteri Llanga dispone que, conforme prevé el articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, el denunciante, en el plazo de dos dias contados a partir de
la notificacién del auto, aclare y complete su denuncia, en los siguientes términos: a)
cumpla con los requisitos previstos en los articulos 245.2 del Cédigo de la Democracia,
numerales 3, 4, 5 y 7; b) (...) “el denunciante sefior Joseph Santiago Diaz Asque legitime
su intervencién, adjuntando documento original o copia certificada conferida por autoridad
competente, respecto de su designacion como Procurador Comin de la Alianza “1,5
UNION POR LA ESPERANZA”; ¢) determine con claridad y precision los agravios que
cause el acto al que hace referencia la denuncia interpuesta; d) precise de manera clara la
normativa en la que fundamenta su pretension y la causal a la que sustenta su denuncia.
Advirtiendo al denunciante que los requisitos de admisibilidad de la denuncia previstos en
el Cédigo de la Democracia son indispensables para que se considere completa la
pretension, y que de no completar y aclarar lo dispuesto en el plazo establecido, se
procedera al Archivo de la causa, conforme al articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

8. El 25 de febrero de 2021 a las 16h51, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito de doce (12) fojas y en calidad de anexos veintinueve (29) fojas,
remitido por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la alianza 1,5
UNION POR LA ESPERANZA, suscrito por su patrocinador juridico (f5.26- 66);
documentacion entregada en el despacho del doctor Joaquin Viteri Llanga el 26 de febrero
de 2021 a las 08h22 conforme razén sentada por la secretaria relatora. (f. 68)

6. Mediante auto de 01 de marzo de 2021 a las 12h56, el doctor Joaquin Viteri Llanga
luego del analisis juridico advierte que el denunciante, Joseph Santiago Diaz Asque,
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procurador comiin de la Alianza 1-5 UNION POR LA ESPERANZA (...) ha incumplido
lo ordenado por el suscrito juez mediante auto de 23 de febrero de 2021 a las 09h59,
respecto de su obligacion de aclarar y completar, dentro del plazo de dos dias, su escrito
de denuncia por presunta infraccion electoral”. Y de conformidad con los antecedentes y
consideraciones juridicas, dispone:

PRIMERO.- EL ARCHIVO de la presente causa, de conformidad con lo previsto en el
articulo 245.2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral. {fs. 69-74 vta.)

7. E1 03 de marzo de 2021 a las 18h19, se recibid en la Secretaria General de este Tribunal
un escrito en seis (06) fojas y en calidad de anexo una (01) foja, remitido por el sefior
Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la alianza 1,5 UNION POR LA
ESPERANZA, suscrito por su abogado patrocinador, el cual contiene el recurso de
apelacion contra el auto de archivo emitido el 01 de marzo de 2021 por doctor Joaquin
Viteri Llanga. (Fs. 77-83)

8. E1 05 de marzo de 2021 a las 11h06, el doctor Joaquin Viteri Llanga, concede el recurso
de apelacion presentado en contra del auto de archivo dictado el 01 de marzo de 2021 a las
12h56, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs.86 vta.)

9. Mediante sorteo efectuado el 09 de marzo de 2021, a las 14h38, conforme a la razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Organismo Electoral y en
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35 y 62 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, se realizé el sorteo electronico del Recurso de Apelacion,
radicandose la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral como juez sustanciador del Pleno del Organismo. (fs. 92)

10. Mediante auto de 11 de marzo de 2021, a las 11h30, se dispuso la admision a tramite
del recurso de apelacion en contra del auto de archivo dictado 01 de marzo de 2021, por el
juez Joaquin Viteri Llanga; convocar al juez suplente segun el orden de designacién con el
fin de que integre el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y remitir, en digital, a los
jueces y jueza copia del expediente integro, para su revisién y estudio.

11. El 12 de marzo de 2021, a las 11h44 se recibe en la Secretaria General de este
organismo un escrito en dos (02) fojas, suscrito por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque,
procurador comiin de la Alianza “1,5 UNION POR LA ESPERANZA” y el abogado Carlos
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Alvear Burbano mediante el cual interponen una peticion de recusacidn y expresan
textualmente:

(...)

El Dr. Angel Torres Maldonado emitié Auto de Archivo con fecha 26 de febrero de 2021 en
la causa 039-2021-TCE argumentando que no s¢ habia dado cumplimiento a su disposicidn
de ampliar y aclarar la denuncia presentada en dicha causa; los argumentos planteados por
el Juez de instancia (Dr. Angel Torres Maldonado) son similares a los argumentos
planteados por ¢l juez de instancia de la presente causa, motivo por el cual carece de
imparcialidad en esta causa. {...)".

12. El 12 de marzo de 2021, a las 16h30, el juez, doctor Angel Torres Maldonado, dispuso:

PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se suspende la tramitacién y ¢l plazo para
resolver la causa principal hasta que se resuelva el incidente de recusacion presentado por el
sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comiin de la Alianza “1,5 UNION POR LA
ESPERANZA”

SEGUNDQ.- De acuerdo al inciso segundo del articulo 62 del Reglamento de Tramites de
Tribunal Contencioso Electoral y en razon de haberse interpuesto el incidente de recusacién
por parte de el sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la Alianza “1,5
UNION POR LA ESPERANZA”, me doy por notificado con el presente auto.

13. El 16 de marzo de 2021, a las 15h57, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez
presidente del Tribunal avoco conocimiento de la presente causa para conocer ¢l incidente
de recusacion y dispuso: i) que se incorpore al presente expediente, en formato digital, la
copia certificada de la causa No. 039-2021-TCE, solicitada como prueba tanto por la parte
recusante como por el juez recusado; ii) la Secretaria General del Tribunal remita
certificacion en la que se indiquen los nombres y apellidos de los jueces que integraran el
pleno jurisdiccional que conocera el presente incidente de recusacidn; y, iii) una vez
incorporados los referidos documentos, se remitan a los jueces el expediente integro de la
causa No. 038-2021-TCE en formato digital, para su analisis y estudio.

14, El 23 de marzo de 2021, a las 08h41, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
conformado por los jueces y jueza: doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, doctora Patricia
Guaicha Rivera, doctor Fernando Muifioz Benitez, Msc. Guillermo Ortega Caicedo y doctor

4



. 7 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7'0:'

L
TRIBUNAL CONTENCIORO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 038-2021-TCE

Juan Patricio Maldonado Benitez, emitid la Resolucidén de Incidente de Recusacion dentro
de la causa No, 038-2021-TCE, en la cual, se resolvid:

PRIMERO.- Rechazar el incidente de recusacién propuesto por el sefior Joseph Santiago
Diaz Asque, procurador comun de la Alianza 1,5 UNION POR LA ESPERANZA”,
presentado por su abogado patrocinador, en contra del doctor Angel Torres Maldonado,
juez del Tribunal Contencioso Electoral.

SEGUNDO.- Devolver el expediente de la causa 038-2021-TCE, a través de la Secretaria
General de este Tribunal, al doctor Angel Torres Maldonado, para que continvie con la
sustanciacién de la causa principal, de conformidad con los (sic) dispuesto en el articulo 63
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERQ.- Incorporar el original de la presente resolucion al expediente”.

IL. ANALISIS DE FORMA
2.1.Competencia

15. El presente recurso de apelacion versa sobre la revision del auto de archivo dictado por
el juez de primera instancia, doctor Joaquin Viteri Llanga, sobre la denuncia presentada por
sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la alianza 1,5 UNION POR LA
ESPERANZA, en contra del doctor Pablo Celi de la Torre, contralor general del Estado,
por una presunta infraccién electoral conforme a lo contemplado en el numeral 7 del
articulo 279 del Codigo de la Democracia.

16. El cuarto inciso del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, prescribe que, en los
casos de doble instancia, la primera estara a cargo de un juez seleccionado por sorteo, de
cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 202 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

17. El articulo 268 numeral 6 del Coédigo de la Democracia dispone que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos horizontales y
verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones. Por lo que, tratindose de una
causa que deviene de una denuncia por infraccion electoral, que tiene doble instancia, el
Pleno del Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y definitiva instancia,

el recurso de apelacion interpuesto contra el auto de archivo dictado el 01 de marzo de
2021.
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2.2.Legitimacion activa

18. De la revision del expediente electoral, se observa que el sefior Joseph Santiago Diaz
Asque, procurador comin de la alianza 1-5 UNION POR LA ESPERANZA, es parte
procesal en la presente causa; por tanto, se encuentra legitimado para interponer el recurso
de apelacion en contra del auto de archivo dictado en primera instancia doctor Joaquin
Viteri Llanga.

2.3.0portunidad

19. Conforme define el articulo 214 del Reglamento del Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral el recurso de apelacion se interpondra dentro de los tres dias contados desde la
ultima notificacion, salvo en la accion de queja.

20. El auto de archivo dictado en primera instancia, expedido dentro de la causa No. 038-
2021-TCE, fue notificado al sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la
alianza 1-5 UNION POR LA ESPERANZA vy a su procurador, el dia 01 de marzo de 2021,
tal como se advierte de la razén sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de
instancia doctor Joaquin Viteri Llanga, que obra a foja 76 del proceso electoral.

21. Por su parte, el seiior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la alianza “1,5
UNION POR LA ESPERANZA”, a través de su abogado patrocinador, Carlos Alvear
Burbano, interpone el recurso de apelacion el 03 de marzo de 2021 a las 18:19, presentado
en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, como se advierte del
respectivo documento de recepcion que obra a foja 84 del expediente electoral; en
consecuencia, el recurso de apelacion ha sido interpuesto oportunamente, dentro del plazo
previsto en la ley.

Una vez verificado que el recurso de apelacidn interpuesto retine los requisitos de forma,
este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1 Antecedentes que dieron origen al presente recurso de apelacién

22. El 21 de febrero de 2021, a través de la Secretaria General de este Tribunal, ingreso, un
escrito presentado por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la
Alianza “1,5 Unién por la Esperanza” que consta a fojas 1-17 del expediente electoral,
mediante el cual denuncio:
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a. Que, el 20 de febrero de 2021, el doctor Pablo Celi de la Torre, contralor general
del Estado, mediante oficio No. 06-CG-2021, solicitd6 a la sefiora Diana
Atamaint, presidente del Consejo Nacional Electoral y por su intermedio a los
consejeros del organismo administrativo electoral se adopte una resolucién que
posibilite una auditoria informatica por parte de la Contraloria General del
Estado, antes que se lleve a cabo la segunda vuelta electoral.

b. Invoca que el articulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador sefiala
que el sefior contralor general del Estado, esta facultado para realizar
unicamente lo que la Constitucién y la ley le permite, caso contrario dichos
actos resultan nulos.

c. Afiade que el oficio que dirige el sefior contralor general del Estado al Consejo
Nacional Electoral, se limita inicamente a citar las normas constitucionales que
rigen a la Contraloria General del Estado, no invoca normas de la ley de la
materia que permitan determinar si tiene o no la facultad para realizar dicha
auditoria informatica.

d. Indica que el articulo 16 del Cddigo de la Democracia, establece que una vez
iniciado el proceso electoral, ninguna autoridad extrafia a la Funcién Electoral
puede interferir en el desarrollo del proceso. En consecuencia, la solicitud de
auditoria informatica al sistema del Consejo Nacional Electoral para determinar
la existencia 0 no de inconsistencias numeéricas en el resultado electoral de
primera vuelta, efectuado el 07 de febrero de 2021, constituye en una injerencia
de la de Contraloria en el proceso electoral.

e. En relaciéon al anuncio de los medios de prueba sefiald que debido a Ia
caracteristica de la infraccion no le ha sido posible tener documentos
certificados; debido a las circunstancias y tiempos de estas actuaciones, y por el
poco tiempo para poder presentar la denuncia. Por lo que, requirié la ayuda del
Tribunal para solicitar y obtener las siguientes pruebas: copia certificada del
oficio Nro. 06-CG-2021- de 20 de febrero de 2021de la Contraloria General del
Estado; y, certificado del Consejo Nacional Electoral de la forma y/o modo y
fecha de recepcién del oficio Nro. 06-CG-2021- de 20 de febrero de 2021.

3.2 Contenido del auto de 23 de febrero de 2021
23. A fojas 22 - 23 vuelta del expediente electoral consta el auto de 23 de febrero de 2021,

emitido por el juez de primera instancia, el doctor Joaquin Viteri Llanga, mediante el cual
dispuso:




TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7‘ 7-
-

T IBUNAL CONTENCIOLD
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 038-2021-TCE

PRIMERQO.- Al tenor de lo previsto en el articulo7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en el plazo de dos dias, contados a partir de la notificacion
del presente auto, el Denunciante, aclare y complete su pretension, a tal efecto:

A) Cumpla con los requisitos previstos en los articulos 245.2 del Cédigo de la
Democracia numerales:

3. Especifique ¢l acto, resolucién o hecho respecto del cual se interpone la
denuncia, con sefialamiento expreso del Organo que la emitié del érgano
que emitiéd y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del
hecho, lo senalado en virtud de que en el escrito de denuncia no se
encuentra identificada la persona o personas a quien se atribuyc el
cometimiento de la infraccion.

4. Fundamentos de la denuncia, con expresion clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resolucién o hecho y los preceptos legales
vulnerados;

5. El anuncio de los medios de prueba que ofrece para acreditar los hechos.
Acompaiiara la nomina del testigo, con copia de cédulas y con la indicacion
de los hechos sobre los cuales declararan y la especificacion de los peritos,
la exhibicion de audiovisuales, informes institucionales y otras similares
segln corresponda.

De no contar a las pruebas documentales o periciales, se describira su
contenido, con indicaciones precisas sobre la institucion que los posee y
solicitara las medidas pertinentes para su practica. La solicitud de acceso y
auxilio contencioso electoral a la prueba deber presentarse de manera
fundamentada.

En este sentido de requerirse el auxilio probatorio, el denunciante observe
lo previsto en el articulo 138 del Reglamento de Tramites del tribunal
Contencioso Electoral.

7. Precise con calidad el lugar donde se notificara o se citara al o los
presuntos infractores.

B) (....) el denunciante sefior Joseph Santiago Diaz Asque legitime su
intervencidn, adjuntando documento original o copia certificada conferida

por autcridad competente, respecto de su designacion como Procurador
Comiin de la Alianza “1,5 UNION POR LA ESPERANZA”.
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C) Determine con claridad y precision los agravios que cause el acto al que
hace referencia la denuncia interpuesta.

D) Precise de manera clara la normativa en la que fundamenta su pretension
y la causal a la que sustenta su denuncia.

3.3. Contenido del escrito de aclaracion y ampliacion

24. A fojas 55 — 66 del expediente electoral consta el escrito presentado por el sefior Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza “1,5 UNION POR LA
ESPERANZA, suscrito por su abogado patrocinador, en el que contestan al auto de
sustanciacion de 23 de febrero de 2021, y en lo principal sefialan:

f. Sobre la disposicion PRIMERA, literal A), numeral 3, indica que el hecho
materia de la denuncia corresponde a la emision del oficio No. 06-CG-2021de
20 de febrero de 2021, por el cual el sefior Pablo Celi, contralor general del
Estado, solicité a la sefiora Diana Atamaint, presidente del Consejo Nacional
Electoral, que adopte una resolucion que posibilite una auditoria informatica,
por parte de la Contraloria General del Estado antes de que se lleve a cabo la
segunda vuelta electoral. Sefialando como responsable de la infraccién
denunciada al doctor Pablo Celi, contralor general del Estado.

g. Enrelacion a la disposicion PRIMERA, literal A), numeral 4, sefiala que: 1) los
hechos denunciados interfieren en el proceso electoral actualmente en marcha y
lo ponen en peligro puesto que generan dudas e inquietud en la ciudadania; 2)
los hechos denunciados crean ademas la impresién de que los organismos
electorales podrian realizar actividades irregulares y generar, por tanto, dudas en
la certeza de los resultado electores; 3) existe un afan politico de obstaculizar el
normal desenvolvimiento del proceso en relaciéon a la siguiente fase
correspondiente a la segunda vuelta electoral; 4) impide a los ciudadanos tener
la paz y tranquilidad necesarias para meditar su voto y la decision que esta
accion conlleva. Dice que los preceptos legales vulnerados son: Constitucion del
Ecuador articulo 11 numerales 1,2 3, 4,56, 7,8 y 9, y, articulo 82; Codigo de la
Democracia articulo 4 6, 14, 16, y 279 numerales del 1 al 14.

h. Referente a la disposicion PRIMERA, literal A), numeral 5 el denunciante pone
en conocimiento la recepcion del pedido de documentacion realizado a la
Contraloria, adjuntando la desmaterializacion de los siguientes documentos: 1)
oficio No. 006-CG-2021 de 20 de febrero de 2021 suscrito electronicamente por
el contralor general del Estado; 2) oficio No. 007—CNSGEN-2021de 24 de
febrero de 2021 suscrito por el secretario general de la Contraloria General del
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Estado. Ademas, ratifica el pedido de auxilio para que se disponga al Consejo
Nacional Electoral certifique la forma y/o modo y fecha de recepcion del oficio
No. 06-CG-2021 de 20 de febrero de 2021. Justifica haber cumplido lo
dispuesto en el articulo 138 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral con los siguientes documentos: 1) desmaterializacion de
peticiéon enviada al Consejo Nacional Electoral requiriendo la informacion y
documentos sefialados; 2) desmaterializacion de la peticidn enviada a la
Contraloria General del Estado requiriendo la informacién y documentos
sefialados.

Sobre la disposicion PRIMERA, literal A), numeral 7 refiere como lugar de
citacion al denunciado doctor Pablo Celi, contralor general del Estado, en su
oficina ubicada en la Av. Amazonas N35.181 y Japon, de la ciudad de Quito,
Distrito Metropolitano, donde funciona la Contraloria General del Estado de la
Republica del Ecuador.

Con respecto a la disposicion PRIMERA, literal B), el denunciante menciona
que, adjunta copia certificada del acta de nombramiento como procurador
comun de la Alianza 1-5 Unidn por la Esperanza.

En respuesta a la disposicion PRIMERA, literal C), el denunciante repite lo
sefialado en la disposicion PRIMERA, literal A), numeral 4, que consta en el
literal b, parrafo 19 de este apartado.

Finalmente, sobre la disposicion PRIMERA, literal D) el denunciante se ratifica
en lo sefialado en la disposicion PRIMERA, literal A), numeral 4, que consta en
el literal b, parrafo 19 de este apartado; y, aclara que la infraccion denunciada es
la contemplada en el numeral 7 del articulo 279 del Cédigo de la Democracia.

3.4. Contenido del auto de archivo de 01 de marzo de 2021

25. El doctor Joaquin Viteri Llanga, juez de instancia, para emitir su auto de archivo, basé
su argumentacion sefialando lo siguiente:

a. El denunciante al presentar su escrito de aclaracién y ampliacion mantiene las
mismas falencias advertidas en el escrito inicial sin que haya logrado precisar de
qué manera la actuacion del contralor general del Estado ha generado agravios en su
contra. Limitdndose a manifestar que '“Jos hechos denunciados interfieren en el
proceso electoral actualmente en marcha y lo ponen en peligro puesto que genera
dudas e inquietud en la ciudadania”, de to cual el juez infiere que hace una
reclamacion en nombre del pueblo, lo cual se encuentra proscrito en el articulo 66,
numeral 23 de la Constitucion de la Republica.
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b. Respecto al anuncio probatorio ¢l juez seiiala que el auto por el cual se dispuso que
el denunciante aclare y complete su denuncia fue expedido el 23 de febrero de 2021
las 09h59 y notificado al denunciante el mismo dia. Y verifica que el procurador
comtin de la Alianza “1-5 Union por la Esperanza”, el 23 de febrero a las 2021 a las
22h37, mediante correo electrénico solicita desde la direccion electrénica
sdiaz969(@gmail.com al correo institucional de la Secretaria General del Consejo
Nacional Electoral secretariageneralicicne.gob.ec, que certifique la forma y/o modo
y fecha de recepcion del oficio No. 06-CG-2021 de 20 de febrero de 2021 de la
Contraloria General del Estado. Y el oficio No. 008-UNES-SD-2021 mediante el
cual el denunciante solicita al Contralor General del Estado que entregue copia
certificada del oficio No. 06-CG-2021 de 20 de febrero de 2021 presentado con
fecha 24 de febrero de 2021. Lo que evidencia que ¢l denunciante hace las
mencionadas peticiones con posterioridad a la emision y notificacién del auto
dictado. De aquello, el sefior juez colige que el denunciante al momento de
proponer su denuncia no habia solicitado la prueba documental anunciada en su
escrito inicial, tampoco que hubiera recibido negativa a su requerimiento para que
proceda el auxilio contencioso electoral, en los términos previstos en el articulo 138
del Reglamento de Tramites del Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

c. Si bien el denunciante adjunta el oficio No. 007-CNSGEN2021 de 24 de febrero de
2021 remitido por el secretario general del Contraloria General del Estado, el
Jjuzgador advierte que en su contenido no se determina la vulneracion de sus
derechos subjetivos y, por tanto, agravio alguno en contra del denunciante. En
consecuencia, el procurador comin de la alianza 1-5 Union por la Esperanza, ha
incumplido con lo ordenado mediante auto de 23 de febrero de 2021 respecto de su
obligacién de aclarar y completar su escrito de denuncia por presunta infraccion
electoral.

d. En virtud de las consideraciones juridicas expuestas el juzgador resuelve archivar la
causa conforme ordena el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia y el articulo 7
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

3.5. Contenido del Recurso de Apelacion (\

26. A fojas 78 — 83 del expediente electoral consta el escrito de interposicion del recurso de
apelacion, el mismo que su parte esencial sefiala:

a. Que, con la denuncia presentada pone en conocimiento de un hecho contrario a las
leyes. Y, que en su escrito de ampliacion y aclaracion ratifica los agravios que le
causa tal hecho contrario a las leyes, lo que afecta a la sociedad en su conjunto;
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agrega que, el hecho de manifestar a que corresponden dichos agravios no significa
que esté presentando la denuncia a nombre del pueblo, puesto que, ha establecido la
calidad en la que comparece.

b. Acepta que la peticion de informacién a las instituciones, las presenté con
posterioridad al auto inicial emanado del juez de instancia, lo que demuestra que
carecia a esa fecha de la prueba documental anunciada. Que, de haber contado con
las pruebas necesarias para adjuntarlas a la denuncia desde el inicio no habria
existido motivo para requerir el auxilio del Tribunal para poder obtenerlas. Y, que €l
supuesto de que el pedido de auxilio al Tribunal para la obtencién de las mismas no
hubiese estado debidamente fundamentado, aquello podria ser causa de que se
niegue el auxilio referido, mas no serviria como argumento de falta de
cumplimiento a lo dispuesto por el juez, y en consecuencia el archivo de la
denuncia.

¢. Argumenta que la discusién con respecto de si al momento de presentar la denuncia
se disponia 0 no de dicho documento se debe a la intencion del juez de negar su
derecho al acceso a la justicia electoral con la figura del archivo de causa, siendo asi
que el juez inclusive adelanta criterio al analizar, calificar, y valorar la prueba. Es
decir, que el juez de instancia en este momento procesal ya determina que la prueba
anunciada en el escrito inicial, y entregada con el escrito de ampliacion y aclaracidon
no vulnera sus derechos subjetivos ni le genera agravio.

d. El denunciante sefiala que desde el inicio ha cumplido todos los requisitos de
procedibilidad, y dio estricto cumplimiento a lo dispuesto por el juez de instancia
por lo que el archivo de la causa por incumplimiento de requisitos es erronea, lo que
argumenta haciendo referencia a la sentencia emitida por este Tribunal en la causa
154-2020-TCE y textualmente sefiala “(...) El hecho de que a _criterio de la jueza
de instancia no se ha justificado el auxilio judicial para la obtencion de la prueba,
no es razon suficiente para asumir el incumplimiento del auto de 18 de diciembre
de 2020 y disponer el archivo de la causa.”

e. Con esto el denunciante sefiala que ha desvirtuado que no ha cumplido lo dispuesto
por el juez de instancia y mucho menos que no haya cumplido con los requisitos
legales y reglamentarios aplicables, por lo que, solicita al Pleno del Tribunal que
revoque y deje sin efecto el auto de archivo en la presente causa.

1IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
4.1. Problema juridico por resolver

27. Con las consideraciones expuestas, este Tribunal considera que debe analizar la
siguiente interrogante El seiior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la
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alianza “1-5, UNION POR LA ESPERANZA”, ccumplié o no la orden del juez de
primera instancia, mediante auto de 23 de febrero de 2021, a las 09h59?

28. Este Tribunal, de la revision del expediente y de acuerdo a lo ordenado por el juez,
doctor Joaquin Viteri Llanga, en su auto de 23 de febrero de 2021, concuerda con lo
resuelto por el juez de instancia doctor Joaquin Viteri Llanga, en el sentido de que el
denunciante en su escrito de aclaracion y ampliacion de 25 de febrero de 2021 ha dado
cumplimiento con la disposicién PRIMERA, literal A), numerales 3 y 7; literales B) y D).
Asi como, que ha incumplido con lo ordenado en el literal A) numerales 4 y 5; y literal C).

29. El articulo 245.2 numeral 4 de 1a LOEOPCD dispone que el denunciante, en el presente
caso, deba expresar en forma “clara y precisa de los agravios que cause el acto” objeto de la
infraccion denunciada. La acepcién clara y precisa obliga al denunciante a expresar de
forma tal que no quede duda alguna sobre los efectos nocivos o afectaciones negativas que
ha sufrido por si mismo o los que representa, ocasionadas como producto del acto
denunciado como infracciéon. No se trata de formular meras expectativas adversas o
desacuerdos con el acto que motiva la denuncia, sino que debe demostrar de qué forma lo
ofende o atenta contra su dignidad, su honor, su credibilidad, o si resulta ser especialmente
injusto o que afecta a sus derechos o intereses propios. Al tratarse de un mandato legal, los
justiciables, asi como los jueces, tienen el deber de observar en sus actuaciones.

30. Por tanto, respecto al incumplimiento de la disposicion PRIMERA, literal A), numeral
4 y literal C), este Tribunal advierte que el denunciante en su escrito de aclaracién y
ampliacién no ha fundamentado de manera clara y precisa los agravios que le ha causado el
hecho denunciado, tal como manda el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia, puesto
que no precisa de qué manera el contenido del oficio No. 06-CG-2021, expedido por el
contralor general del Estado: 1) interfiere en el proceso electoral actualmente en marcha y
lo pone en peligro; 2} crea la impresion de que los organismos electorales podrian estar
realizando actividades irregulares; 3) obstaculiza el normal desenvolvimiento del proceso
en relacion a la siguiente fase correspondiente a la segunda vuelta electoral; y, 4) pone en
peligro todo el proceso electoral en general € impide a los ciudadanos tener la paz y
tranquilidad para poder meditar su voto. El denunciante en su escrito de apelacion a foja 79
seflala “(...) todas las personas que vivimos en el Ecuador nos vemos afectados por las
acciones ilegales realizadas por parte del Contralor (...)"” “(...) los agravios que causa
este hecho contrario a las leyes afecta [sic] a la sociedad en su conjunto (...) ", argumentos
generales, sin que logre determinar el agravio efectivo causado a su calidad de procurador
comun de la Alianza “1-5 Unién por la Esperanza”, calidad en la que comparece, lo que en
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efecto se enmarca en un supuesto acto lesivo contra del pueblo ecuatoriano, obviando lo
dispuesto por la norma.

31. Respecto al auxilio contencioso electoral, el segundo inciso del numeral 5 del articulo
245.2 de la LOEOPCD prescribe que “Si no tiene acceso a las pruebas documentales o
periciales, se describira su contenido, con indicaciones precisas sobre la institucion que
los posee y solicitara las medidas pertinentes para su practica. La solicitud de acceso y
auxilio contencioso electoral a la prueba debe presentarse de manera fundamentada” en el
mismo sentido consta en el numeral 5 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral. Por su parte, el articulo 78 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral determina “La solicitud de auxilio de pruebas deberd
presentarse con la fundamentacion que demuestre la imposibilidad de acceso a la prueba
pericial o documental. ” Mientras que el articulo 79, inciso primero, del mismo Reglamento
respecto a la oportunidad de la prueba sefiala “En el escrito inicial, el recurrente,
accionante o denunciante debe anunciar y presentar la prueba que pretende actuar con la
precision de lo que pretende probar y el nexo causal de responsabilidad atribuible al
recurrido, accionado presunto infractor”. Todo esto, ademads, en concordancia con lo
previsto en el articulo 138 del referido Reglamento que determina: “La prueba documental
con que cuenten las partes se adjuntara a la denuncia, accion o recurso; el denunciante o
recurrente anunciard la prueba que posee y solicitara el auxilio judicial para acceder a la
prueba que no la posea, siempre que justifique que la ha requerido y le ha sido imposible
acceder a ella”.

32. Precisa destacar que la prueba es esencial para demostrar los hechos que se denuncian
como infraccion. La carencia de pruebas impide al juzgador adoptar las medidas pertinentes
sobre la conducta antijuridica acusada y hace ineficaz el acceso a la justicia electoral. Por
su parte, el denunciado no podria ejercer, en forma adecuada y pertinente, su derecho a la
defensa. En el presente caso, el denunciante al momento de proponer la denuncia por la
presunta infraccion electoral carecia de la prueba documental anunciada en su escrito,
tampoco ha solicitado que los érganos de las adminisiraciones publicas le entreguen, ni ha
obtenido respuesta negativa, lo cual es ratificado por el propio denunciante en su escrito de
apelacion “Efectivamente, la peticion de informacion realizada a las instituciones se
presento con posterioridad al Auto inicial del Juez de instancia y efectivamente esta es
prueba de que yo carecia a esa fecha de la prueba documental anunciada en mi escrito
inicial (...)".

33. Por tanto, al no haber demostrado la imposibilidad para acceder a la prueba documental,
sino que intenta obtenerla con auxilio del juez, sin agotar actuacion alguna para obtenerla
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antes de presentar la denuncia, sino que, recién al haber sido requerido que complete su
denuncia, formula la solicitud de informacion a la autoridad que considera la dispone. Con
lo expuesto, se evidencia que el denunciante no requirié la entrega de informacion
considerada relevante para probar los hechos que acusa, antes de presentar su denuncia ante
el Tribunal; sino que, la ha formulado después de haber sido notificado con el auto de
complementacion de la denuncia. Sin embargo, existen expresas disposiciones que regulan
la procedencia del auxilio contencioso electoral de pruebas, lo cual constituye condicion
necesaria que el denunciante justifique la imposibilidad razonable para acceder a la
informacion probatoria, lo cual constituye condicion necesaria.

34. Es importante enfatizar que los ciudadanos o sujetos politicos que interpongan
denuncias, acciones, recursos o peticiones de absolucion de consulta ante este organismo de
justicia electoral observen los requisitos de forma que se encuentran determinados en la ley
y reglamento aplicables a la materia, para que solamente entonces, se pueda proceder al
tramite y sustanciacién sobre el fondo de la cuestién juridica.

35. En consecuencia, el denunciante sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin
de la Alianza “1,5 Unién por la Esperanza” no cumple lo dispuesto por el juez de instancia,
doctor Joaquin Viteri Llanga, mediante auto de 23 de febrero de 2021, en relacion a su
obligacion de aclarar y completar su denuncia por presunta infraccion electoral, conforme
a lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 245.2 de la Ley Orgéanica Electoral y de
organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, asi como
en el numeral 5 del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; cuya consecuencia, prevista en el segundo inciso del mismo articulo 245.2 de la
ley invocada, asi como en el articulo 7 del Reglamento antes referido. es el archivo de la
causa.

V.  DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPﬂBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso de apelacion propuesto por el sefior Joseph Santiago Diaz
Asque, procurador comun de la Alianza “1,5 UNION POR LA ESPERANZA”, en contra
del auto de archivo emitido por el juez de instancia, doctor Joaquin Viteri Llanga, el 23 de
febrero de 2021, de conformidad a los argumentos esgrimidos en el presente fallo.

15

-

s



N ‘5‘{ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7’”’:

oy

TRIBUNAL CONTENCIOID
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 038-2021-TCE

SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente sentencia al sefior Joseph Santiago Diaz
Asque, procurador comin de la Alianza “1,5 UNION POR LA ESPERANZA” y a su
abogado patrocinador, Carlos Alvear Burbano, a los comreos electronicos:
sdiaz969(agmail.com y alvear.carlos{a/hotmail.com

TERCERQO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone su archivo.

CUARTO.- Actie el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE” F). Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dra.
Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Angel Torres Maldonado Mgs. PhD (c), JUEZ; Dr.
Femando Muiioz Benitez, JUEZ (VOTO SALVADQO); Msc. Guillermo Ortega Caicedo,
(VOTO SALVADQ).

Certifico. - Quito, M., 05 '(Ejyril de 2021,

—————
e

/A - -

/! ;
Abg. AleyGuerra Troya

16



%y (4
M TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ol

CAUSA Neo. 038-2021-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 038-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“VOTO SALVADO
MGST. GUILLERMO ORTEGA CAICEDO
DR. FERNANDO MUNOZ BENITEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 05 de
abril de 2021 a las 09h49.- VISTOS.-

ANTECEDENTES

1.

El 21 de febrero de 2021 a las 09h27, conforme a la razdén sentada por el
abogado Gabriel Andrade Jaramillo, secretario general (s) del Tribunal
Contencioso Electoral, se recibié del sefior Joseph Santiago Diaz Asque,
procurador comin de la Alianza 1-5 Unién por la Esperanza un (1) escrito
mediante el cual presenta una denuncia por una presunta infraccién
electoral en contra del sefior contralor general del Estado, Dr. Pablo Celi de
la Torre.

La Secretaria General de este Tribunal le asignd, a la causa, el N°. 038-
2021-TCE; y, en virtud del sorteo electrénico efectuado el 21 de febrero de
2021, a las 14h02, se radicé la competencia en el doctor Joaquin Viteri
Llanga, juez del Tribunal Contencioso Electoral. Quien recibié en su
despacho el expediente el 22 de febrero de 2021, a las 08h25.

El 23 de febrero de 2021 a las 09h59, mediante auto de sustanciacién el
doctor Joaquin Viteri Llanga dispone que, el denunciante, en el plazo de dos
dias contados a partir de la notificacion del auto, aclare y complete su
denuncia, en los siguientes términos: a) cumpla con los requisitos previstos
en los articulos 245.2 del Cédigo de la Democracia, numerales 3, 4, 5y 7; b)
el denunciante sefior Joseph Santiago Diaz Asque legitime su intervencion,
adjuntando documento original o copia certificada conferida por autoridad
competente, respecto de su designacién como Procurador Comun de la
Alianza “1 ,5 UNION POR LA ESPERANZA"; c¢) determine con claridad y
precisidn los agravios que cause el acto al que hace referencia la denuncia
interpuesta; d} precise de manera clara la normativa en la que fundamenta su
pretension y la causal a la que sustenta su denuncia. Advirtiendo al
denunciante que los requisitos de admisibilidad de la denuncia previstos en
el Cédigo de la Democracia son indispensables para que se considere
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completa la pretensién, y que de no completar y aclarar lo dispuesto en el
plazo establecido, se procedera al Archivo de la causa, conforme al articulo 7
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.
El 25 de febrero de 2021 a las 16h51, se recibe en la Secretaria General de
este Organismo, un escrito remitido por el sefior Joseph Santiago Diaz
Asque, procurador comun de la alianza 1,5 UNION POR LA ESPERANZA.

Mediante auto de 01 de marzo de 2021 a las 12h56, el doctor Joaquin Viteri
Llanga luego del analisis juridico advierte que el denunciante, Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comiin de la Alianza 1-5 UNION POR LA
ESPERANZA " (...) ha incumplido lo ordenado por el suscrito juez mediante
auto de 23 de febrero de 2021 a las 09h59, respecto de su obligacién de
aclarar y completar dentro del plazo de dos dias, su escrito de denuncia por
presunta infraccién electoral”. Y de conformidad con los antecedentes y
consideraciones juridicas, dispone: PRIMERO.- EL ARCHIVO de la presente
causa, de conformidad con lo previsto en el articulo 245.2 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, y articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs. 69-74 vta.).

El 03 de marzo de 2021 a las 18h 19, se recibié en la Secretaria General de
este Tribunal un escrito en seis (06) fojas y en calidad de anexo una (01)
foja, remitido por el sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun
de la alianza 1,5 UNION POR LA ESPERANZA, suscrito por su abogado
patrocinador, el cual contiene el recurso de apelacién contra el auto de
archivo emitido el 01 de marzo de 2021 por doctor Joaquin Viteri Llanga.
(Fs. 77-83).

El 05 de marzo de 2021 a las 11 hO06, el doctor Joaquin Viteri Llanga,
concede el recurso de apelacién presentado en contra del auto de archivo
dictado el 01 de marzo de 2021 a las atendiendo a lo dispuesto en el articulo
43 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral. (fs.86
vta.)

Mediante sorteo efectuado el 09 de marzo de 2021, a las 14h38, conforme a
la razén sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Organismo Electoral y en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 35 y
62 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, se realizo
el sorteo electronico del Recurso de Apelacion, radicandose la competencia
en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral como juez sustanciador del Pleno del Organismo. {fs 92}

Mediante auto de 11 de marzo de 2021, a las 1I1h30, se dispuso la admisién a
tramite del recurso de apelacion en contra del aute de archivo dictado 01 de
marzo de 2021, por el juez Joaquin Viteri Llanga; convocar al juez suplente
segun el orden de designacién con el fin de que integre el Pleno del Tribunal
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Contencioso Electoral y remitir, en digital, a los jueces y jueza copia del
expediente integro, para su revisién y estudio.

El 12 de marzo de 2021, a las 11h44 se recibe en la Secretaria General de
este organismo un escrito en dos (02) fojas, suscrito por el sefior Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza "1,5 UNION POR LA
ESPERANZA" y el abogado Carlos Alvear Burbano mediante el cual
interponen una peticién de recusacién y expresan textualmente:

“El Dr. Angel Torres Maldonado emitié Auto de Archivo con fecha 26 de
Jebrero de 2021 en la causa 039-2021-TCE argumentando que no se habia
dado cumplimiento a su disposicién de ampliar y aclarar la denuncia
presentada en dicha causa; los argumentos planteados por el Juez de
instancia (Dr. Angel Torres Mal donado) son similares a los argumentos
planteados por el juez de instancia de la presente causa, motivo por el cual
carece de imparcialidad en esta causa.”

El 12 de marzo de 2021, a las 16h30, el juez, doctor Angel Torres
Maldonado, dispuso:

“PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 34 del
Reglamento de Tramites, del Tribunal Contencioso Electoral, se suspende
la tramitacién y el plazo para resolver la causa principal hasta que se
resuelva el incidente de recusacién presentado por el sefior Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza” 1,5 UNION POR LA
ESPERANZA"

SEGUNDO.- De acuerdo al inciso segundo del articulo 62 del Reglamento de
Tramites de Tribunal Contencioso Electoral y en razén de haberse
interpuesto el incidente de recusacién por parte del sefior Joseph Santiago
Diaz Asque, procurador comun de la Alianza 1,5 UNION POR LA
ESPERANZA, me doy por notificado con el presente auto.”

El 16 de marzo de 2021, a las 15h57, el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera,
juez presidente del Tribunal avocé conocimiento de la presente causa para
conocer el incidente de recusacién y dispuso: i) que se incorpore al presente
expediente, en formato digital, la copia certificada de la causa No. 039-2021-
TCE, solicitada como prueba tanto por la parte recusante como por el juez
recusado; ii) la Secretaria General del Tribunal remita certificacién en la que
se indiquen los nombres y apellidos de los jueces que integraran el pleno
jurisdiccional que conocera el presente incidente de recusacion; y, iii) una
vez incorporados los referidos documentos, se remitan a los jueces el
expediente integro de la causa No. 038-2021-TCE en formato digital, para
su analisis y estudio.

El 23 de marzo de 2021, a las 08h4l, €l Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral resolvi6:
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“PRIMEROQ.- Rechazar el incidente de recusacion propuesto por el sefior
Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la Alianza 1,5 UNION
POR LA ESPERANZA", presentado por su abogado patrocinador, en contra
del doctor Angel Torres Mal donado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEGUNDO.- Devolver el expediente de la causa 038-2021-TCE, a través de
la Secretaria General de este Tribunal, al doctor Angel Torres Maldonado,
para que continue con la sustanciacién de la causa principal, de
conformidad con los (sic) dispuesto en el articulo 63 del Reglamento de
Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERQO.- Incorporar el original de la presente resolucién al expediente”.

El 21 de febrero de 2021, a las 09h28 se recibe en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral un escrito en diez (10} fojas, suscrito por el
sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comin de la Alianza “1-8
UNION POR LA ESPERANZA” y el abogado Carlos Alvear Burbano; y, en
calidad de anexo una (01) foja.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Competencia

15.

16.

17.

El presente recurso de apelacién versa sobre la revision del auto de archivo
dictado por el juez de primera instancia, doctor Joaquin Viteri Llanga, sobre
la denuncia presentada por sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador
comun de la alianza 1,5 UNION POR LA ESPERANZA, en contra del doctor
Pablo Celi de la Torre, contraler general del Estado, por una presunta
infraccién electoral conforme a lo contemplado en el numeral 7 del articulo
279 del Cédigo de la Democracia.

El cuarto inciso del articulo 72 del Cédigo de la Democracia, prescribe que
en los casos de doble instancia, la primera estari a cargo de un juez
seleccionado por sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacién ante
el Pleno del Tribunal, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 202
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los
recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones. Por lo que, tratdndose de una causa que deviene de una
denuncia por infracciéon electoral, que tiene doble instancia, el Pleno del
Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y definitiva
instancia el recurso de apelacién interpuesto contra el auto de archivo
dictado el 01 de marzo de 2021.
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Legitimacion activa

18.

De la revisién del expediente electoral, se observa que el sefior Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comun de la alianza 1-5 UNION POR LA
ESPERANZA, es parte procesal en la presente causa; por tanto, se
encuentra legitimado para interponer el recurso de apelacién en contra del
auto de archivo dictado en primera instancia doctor Joaquin Viteri Llanga.

Oportunidad

19.

20.

21.

Conforme define el articulo 214 del Reglamento del Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral el recurso de apelacion se interpondra dentro de los
tres dias contados desde la ultima notificacion, salvo en la accién de queja.

El auto de archivo dictado en primera instancia, expedido dentro de la
causa No. 038-2021-TCE, fue notificado al sefior Joseph Santiago Diaz
Asque, procurador comun de la alianza 1-5 UNION POR LA ESPERANZA y a
su procurador, €l dia 01 de marzo de 202 1, tal como se advierte de la razén
sentada por la secretaria relatora del despacho del juez de instancia doctor
Joaquin Viteri Llanga, que obra a foja 76 del proceso electoral.

Por su parte, el sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la
alianza "1 ,5 UNION POR LA ESPERANZA", a través de su abogado
patrocinador, Carlos Alvear Burbano, interpone el recurso de apelacion el 03
de marzo de 2021 a las 18:19, presentado en la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, como se advierte del respectivo documento
de recepcién que obra a foja 84 del expediente electoral; en consecuencia, el
recurso de apelaciéon ha sido interpuesto oportunamente, dentro del plazo
previsto en la ley. Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto
reune los requisitos de forma, este Tribunal procede a efectuar el
correspondiente analisis de fondo.

ANALISIS JURIDICO

22.

Para empezar €l analisis es necesario hacer referencia a que el sefior Joseph
Santiago Diaz Asque denuncid que, a su criterio, el doctor Pablo Celi de la
Torre, contralor general del Estado, al emitir el oficio No. 06-CG-2021,
solicitando a la sefiora Diana Atamaint, presidenta del Consejo Nacional
Electoral y por su intermedio a los consejeros del organismo administrativo
electoral se adopte una resolucién que posibilite una auditoria informatica
por parte de la Contraloria General del Estado, antes que se lleve a cabo la
segunda vuelta electoral, se excedi6 en sus funciones, lo que “constituye en
una injerencia de la de Contraloria en el proceso electoral.”

En relacién al anuncio de los medios de prueba sefialé que debido a la
caracteristica de la infraccion no le ha sido posible tener documentos
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certificados, debido a las circunstancias y tiempos de estas actuaciones, y
por el poco tiempo para poder presentar la denuncia. Por Jo que, requirié la
ayuda del Tribunal para solicitar y obtener las siguientes pruebas: copia
certificada del oficio Nro. 06-CG- 2021- de 20 de febrero de 2021de la
Contraloria General del Estado; y, certificado del Consejo Nacional Electoral
de la forma y/o modo y fecha de recepcién del oficio Nro. 06-CG-2021- de 20
de febrero de 2021.

El juez de instancia, mediante auto de 23 de febrero de 2021, requirié que el
denunciante aclare y complete su denuncia en el plazo de dos dias y que de
acuerdo al articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; y por tanto:
“especifique el acto, resolucién o hecho respecto del cual se interpone la
denuncia, con serialamiento expreso del érgano que la emitié del érgano que
emitié y la identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho, lo
serialado en virtud de que en el escrito de denuncia no se encuentra
identificada la persona o personas a quien se atribuye el cometimiento de la
infraccion; fundamentos de la denuncia, con expresion clara y precisa de los
agravios que cause el acto, resoluciéon o hecho y los preceptos legales
vulnerados; el anuncio de los medios de prueba que ofrece para acreditar los
hechos. Acompaniard la nomina del testigo, con copia de cédulas y con la
indicacién de los hechos sobre los cuales declararan y la especificacién de los
peritos, la exhibicién de audiovisuales, informes institucionales y otras
similares segun corresponda. {...)"

Le dispuso también que precise con calidad el lugar donde se notificara o se
citara al o los presuntos infractores, el denunciante sefior Joseph Santiago
Diaz Asque legitime su intervencion, determine con claridad y precisién los
agravios que cause el acto al que hace referencia la denuncia interpuesta y
precise de manera clara la normativa en la que fundamenta su pretensién y
la causal a la que sustenta su denuncia.

El denunciante mediante escrito aclaratorio ingresado el 25 de febrero de
2021 aclaré:

“...) gue el hecho materia de la denuncia es la emisién del oficio No. 06-
CG-2021 de 20 de febrero de 2021, por el cual el sefior Pablo Celi, contralor
general del Estado, solicité a la sefiora Diana Atamaint, presidente del
Consejo Nacional Electoral, que adopte una resolucién que posibilite una
auditoria informatica, por parte de la Contraloria General del Estado antes
de que se lleve a cabo la segunda vuelta electoral. Senalando como
responsable de la infraccion denunciada al doctor Pablo Celi, contralor
general del Estado.

Seriala que: Los hechos denunciados interfieren en el proceso electoral
actualmente en marcha y lo ponen en peligro puesto que generan dudas e
inquietud en la ciudadania; los hechos denunciados crean ademas la
impresién de que los organismos electorales podrian realizar actividades
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irregulares y generar, por tanto, dudas en la certeza de los resultado
electores; existe un afan politico de obstaculizar el normal
desenvolvimiento del proceso en relacién a la siguiente fase
correspondiente a la segunda vuelta electoral; impide a los ciudadanos
tener la paz y tranquilidad necesarias para meditar su voto y la decisién
que esta accién conlleva.

iii. Dice que los preceptos legales vulnerados son: Constitucion del Ecuador
articulo 11 numerales 1,2 3, 4,56, 7, 8 y 9, y, articulo 82; Cédigo de la
Democracia articulo 4, 6, 14, 16, y 279 numerales del 1 al 14,

iv. El! denunciante pone en conocimiento la recepcion del pedido de
documentacion  realizado a la  Contraloria, adjuntando Ila
desmaterializaciéon de los siguientes documentos: 1) oficio No. 006-CG-
2021 de 20 de febrero de 2021 suscrito electrénicamente por el contralor
general del Estado; 2) oficio No. 007-CNSGEN-2021 de 24 de febrero de
2021 suscrito por el secretario general de la Contraloria General del
Estado.

v. Ademas, ratifica el pedido de auxilio para que se disponga al Consejo
Nacional Electoral certifique la forma y/o modo y fecha de recepcién del
oficio No. 06-CG-2021 de 20 de febrero de 2021. Justifica haber cumplido
lo dispuesto en el articulo 138 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso  Electoral con los  siguientes documentos: 1)
desmaterializacion de peticion enviada al Consejo Nacional Electoral
requiriendo la informacién y documentos sefialados; 2) desmaterializacién
de la peticion enviada a la Contraloria General del Estado requiriendo la
informacién y documentos sefalados.

vi. Refiere como lugar de citacion al denunciado doctor Pablo Celi, contralor
general del Estado, en su oficina ubicada en la Av. Amazonas N35.181 y
Japén, de la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, donde funciona la
Contraloria General del Estado de la Repablica del Ecuador.

vii. El denunciante menciona que, adjunta copia certificada del acta de
nombramiento como procurador comun de la Alianza 1-5 Unidén por la
Esperanza.

vili. El denunciante se ratifica en lo sefialado en la disposicion PRIMERA,
literal A), numeral 4, que consta en el literal b, parrafo 19 de este
apartado; y, aclara que la infraccién denunciada es la contemplada en el
numeral 7 del articulo 279 del Codigo de la Democracia.

25. En conocimiento del escrito aclaratorio el juez considero:

‘El denunciante al presentar su escrito de aclaracién y ampliacion
mantiene las mismas falencias advertidas en el escrito inicial sin que
haya logrado precisar de qué manera la actuacién del contralor general
del Estado ha generado agravios en su contra. Limitdndose a manifestar
que 'los hechos denunciados interfieren en el proceso electoral
actualmente en marcha y lo ponen en peligro puesto que genera dudas e
inquietud en la ciudadania", de lo cual el juez infiere que hace una
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reclamacién en nombre del pueblo, lo cual se encuentra proscrito en el
articulo 66, numeral 23 de la Constitucién de la Republica.”

26. También sefialo €l seflor juez que:

“infiere que el denunciante al momento de proponer su denuncia, esto es
el 21 de febrero de 2021 carecia de la prueba documental anunciada en
su escrito tnicial; por tanto no habia observado ni cumplido lo dispuesto
en el articulo 138 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, respecto del auxilio para la obtencion de la prueba
documental, esto es que debia acreditar, previo a la interposicién de la
denuncia accién o recurso “que la ha requerido y que le ha sido
imposible acceder a ella.”

27. Asimismo sostiene en el auto de archivo que:

“Si bien el denunciante adjunta el oficio No. 007-CNSGEN2021 de fecha
24 de febrero de 2021, mediante el cual el Dr. Marcelo Mancheno
Mantilla, Secretario General de la Contraloria General del Estado, remite
al senior Joseph Santiago Diaz Asque copia del oficio por él requerido
(fojas 36 a 38), de la lectura del mismo, que constituye el fundamento de
la presente denuncia, este juzgador advierte que de su contenido no se
determina la vulneracién de sus derechos subjetivos y por tanto agravio
alguno en contra del denunciante.

28. Luego del analisis expuesto el sefior juez concluye: que

“...) el procurador comun de la alianza 1-5 Unién por la Esperanza, ha
incumplido con lo ordenado mediante auto de 23 de febrero de 2021
respecto de su obligacién de aclarar y completar su escrito de denuncia
por presunta infraccion electoral”

Contenido del recurso de apelacion:

29. Ante los argumentos y resolucion de archivo, el denunciante presentd su

ii.

apelacioén con el siguiente contenido:

Que, con la denuncia presentada pone en conocimiento de un hecho
contrario a las leyes. Y, que en su escrito de ampliaciéon y aclaracién
ratifica los agravios que le causa tal hecho contrario a las leyes, lo que
afecta a la sociedad en su conjunto; agrega que, el hecho de manifestar a
que corresponden dichos agravios no significa que esté presentando la
denuncia a nombre del pueblo, puesto que, ha establecido la calidad en la
que comparece.

Que de haber contado con las pruebas necesarias para adjuntarlas a la
denuncia desde el inicio no habria existido motivo para requerir el auxilio
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del Tribunal para poder obtenerlas. Y, que el supuesto de que el pedido
de auxilio al Tribunal para la obtencién de las mismas no hubiese estado
debidamente fundamentado, aquello podria ser causa de que se niegue el
auxilio referido, mas no serviria como argumento de falta de
cumplimiento a lo dispuesto por el juez, y en consecuencia el archivo de
la denuncia.

El denunciante sefala que desde el inicio ha cumplido todos los
requisitos de procedibilidad, y dio estricto cumplimiento a lo dispuesto
por el juez de instancia por lo que el archivo de la causa por
incumplimiento de requisitos es errdnea, lo que argumenta haciendo
referencia a la sentencia emitida por este Tribunal en la causa 154-2020-
TCE y textualmente seriala “{...) El hecho de que a criterio de la jueza de
instancia no se ha justificado el auxilio judicial para la obtencion de la
prueba, no es razén suficiente para asumir el incumplimiento del auto de
18 de diciembre de 2020 y disponer el archivo de la causa. "

Expone como pretensién que Pleno del Tribunal revoque y deje sin efecto
el auto de archivo en la presente causa.

Con las consideraciones expuestas, este Tribunal considera que debe
analizar la siguiente interrogante:

“El sefior Joseph Santiago Diaz Asque, procurador comun de la alianza "1-
5, UNION POR LA ESPERANZA", ¢ccumpli6 o no los requisitos legales y
reglamentarios?

En este contexto es menester partir de que infraccion electoral es aquella
conducta antijuridica que afecta los derechos de participaciéon o menoscaba
los principios de igualdad y no discriminacion, transparencia, seguridad y
certeza del proceso electoral; que implican el incumplimiento de funciones
electorales; o, violentan las disposiciones impartidas legitimamente por la
autoridad electoral.!

Hay que diferenciar que en el recurso subjetivo contencioso electoral es un
requerimiento necesario, el justificar la lesién directa y personal que los
actos electorales han causado en los ciudadanos, sea como electores, o
como representantes de las organizaciones politicas, o personas juridicas, lo
cual cambia cuando se interpone una accién de queja por cometimiento de
infracciones electorales, o se denuncia una infraccién electoral tipificada en
el Cédigo de la Democracia.

El agravio personal y directo significa una vulneracién de derechos dentro
de la esfera juridica de la persona afectada, que de alguna manera impide,
obstaculiza modifica o anula el ejercicio de un derecho de participacién
politica.

! Cédigo de la Democracia, articulo 275
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Mientras que en las infracciones, tratandose de una conducta antijuridica
que pudiera afectar el bien publico, cualquier persona puede denunciar, es
mas, no solo que puede sino que debe denunciar, aunque la afectaciéon no
sea personal.

En esta linea, ya se ha establecido en el derecho electoral que los sujetos
politicos pueden denunciar infracciones electorales que sin afectar intereses
directos de dichas personas o de sus organizaciones, pueden ser de interés
publico o social, por qué vulneran o ponen en peligro el régimen juridico
electoral.2

Asi mismo, con el fin de mejor ilustrar el criterio, acogemos lo que el
Instituto Nacional Electoral de México, dentro de la guia GUIA PARA
PRESENTAR UNA QUEJA O DENUNCIASOBRE VIOLENCIA POLITICA
CONTRA LAS MUJERESEN EL INSTITUTO NACIONALELECTORAL, al
respecto establece como definicién:

“La queja o denuncia es un acto por medio del cual una persona hace del
conocimiento del INE, hechos presuntamente violatorios de la
normatividad electoral federal, que pueden repercutir en la adecuada
marcha de algun proceso electoral en curso o en el ejercicio de derechos
politico-electorales.

La queja o denuncia puede ser presentada por cualgquier persona, sea la
afectada a titulo personal o no, con excepcién del caso de la calumnia,
en el cual es necesario que la queja sea presentada por la persona
directamente afectada.”

Guardando la distancia que existe entre las conductas tipificadas como
infracciones y delitos, cabe traer a este contexto lo que al respecto establece
el Cdodigo Integral Penal El inciso tercero del articulo 421 del Cédigo
Organico Integral Penal dispone que: "...Cualguier persona podrd presentar
una denuncia en el caso de infracciones que afecten derechos colectivos,

difusos o de la naturaleza. "

Por lo expuesto estos juzgadores concluimos que el denunciante hoy
apelante ha definido en forma clara y precisa de los agravios que, a su
criterio, causo el acto del sefior Contralor General del Estado.

En cuanto al auxilio judicial requerido, ha de establecerse claramente que la
norma exige que la prueba sea anunciada en el escrito inicial, y que el
auxilio se requiera con la justificacion de imposibilidad correspondiente, es
decir lo que el juez pudiera negar es el auxilio, mas no la posibilidad de que

2 Jean Paul Huber Olca ¥ Contré. Editorial Porrtia, Méxics Devecho C i Electoral pag. 114.
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el denunciante acceda a las pruebas anunciadas por sus propios medios,
eso es lo que dispone el articulo 143 del Cédigo de la Democracia: “El
Jjuzgador ordenard a las partes que entreguen con la anticipacion suficiente, la
prueba que esté o deba estar en su poder, asi como dictar correctivos si lo
hace de manera incompleta. Los medios de prueba anunciados y aguellos que
fueron solicitados con auxilio judicial, deberdn estar incorporados al proceso
antes de la audiencia.”

Por lo que, no es correcto que el juez alegue temporalidades que no constan
en la ley ni en el Reglamento, como razones para archivar una causa.

Por todo lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, este juzgador resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR el recurso de apelacién interpuesto por el sefor Joseph
Santiago Diaz Asque, procurador comun de la Alianza “1-5 Unién por la
Esperanza”, en consecuencia, revocar el auto de archivo expedido por el juez de
instancia, doctor Joaquin Viteri, el 01 de marzo 2021.

SEGUNDO: Disponer que por Secretaria se devuelva el expediente al juez de
instancia para que proceda con el conocimiento y tramite de la causa.

TERCERO: Notifiquese la presente sentencia al denunciante, sefior Joseph
Santiago Diaz Asque, Procurador Comun de la Alianza “1-5 Unién por la
Esperanza”, y a su patrocinador, en los <correos electrénicos

sdiaz969@gmail.com y alvear.carlos@hotmail.com.

CUARTO: Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

QUINTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE” F) _MGS,-Guillerm a Caicedo, JUEZ; Dr. Fernando Muifioz
Benitez, JUEZ. /
Certifico.- Quito, tnto etropoht .de abril de 2021.
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