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CAUSA No. 018-2015-TCE
SENTENCIA

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito D.M., 15 de mayo de 2015.-
Las 18h00.-

VISTOS: Agréguese al proceso el escrito presentado por el sefior Oswaldo Moisés
Cisneros Ruiz, el 12 de mayo de 2015, mediante el cual solicita copias de documentos
del proceso.

El Ledo. Pablo Patricio Genaro Arévalo Mosquera, Director de la Delegacion Provincial
Electoral de Pastaza, presenté un escrito en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el 8 de abril de 2015, a las 11h52, mediante el cual denuncié que
el sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo Econémico del
Partido Sociedad Patriética "21 de Enero", Lista 3, no presentd las cuentas de campafia
de las Elecciones Generales 2013 para la dignidad de Asambleistas de la Provincia de
Pastaza. Luego del sorteo respectivo, el expediente signado con el No. 018-2015-TCE,
fue recibido en este despacho el dia 9 de abril de 2013, a las 14h15.

Mediante providencia de fechal5 de abril de 2015; a las 14h00, el suscrito Juez admitié
a tramite la causa 018-2015-TCE.

Encontrandose la causa en estado de resolver, se realizan las siguientes consideraciones:

|
JURISDICCION Y COMPETENCIA

a) El articulo 221, niimero 2 de la Constituciéon de la Republica, en concordancia
con el articulo 70, mimero S de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante,
Cédigo de la Democracia) establece que: “El Tribunal Confencioso Electoral
tendrd, ademds de las funciones que determine la ley, las siguientes:...5.
Sancionar el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones de normas
electorales”. A su vez, en los incisos tercero y cuarto del articulo 72 del Cédigo
de la Democracia, se establece el procedimiento general a ser utilizado para el
juzgamiento de las infracciones electorales en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 249 y siguientes de la misma ley; v,

b) La causa se ha tramitado con apego a las normas constitucionales, legales y
reglamentarias pertinentes, sin que exista omisién alguna, por lo que se declara
su validez.

II
ANTECEDENTES



a) Denuncia suscrita por el Lcdo. Pablo Patricio Genaro Arévalo Mosquera,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Pastaza, en la que sostiene que
el seflor Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo Econdémico
del Partido Sociedad Patriética "21 de Enero”, Lista 3, no presentd las cuentas
de campafia de las Elecciones Generales 2013 para la dignidad de Asambleistas
de la Provincia de Pastaza, pese a haber sido notificado en varias ocasiones, con
lo cual “ha infringido normas constitucionales y legales”, v *...ha vulnerado el
principio de igualdad y equidad para promocionar las candidaturas frente a los
demds sujetos politicos que participan en la contienda electoral ... ”.

b) Providencia de fecha 15 de abril de 2015, en la que se admitié a tramite la
presente causa. (fs. 64)

¢) Providencia de fecha 4 de mayo de 2015, a las 16h00, en la que se sefialé para el
dia 7 de mayo de 2015, a las 16h30, la realizacién de la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento en la forma establecida en la ley (fs. 74).

11
GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO

En cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 11, 76, 167, numerales 4, 5 y 6 del Art.
168, y Art.169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que garantizan el debido
proceso y el cumplimiento de los principios constitucionales aplicables, se realizaron las
siguientes diligencias:

a) Se cité al sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo
Econémico del Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero", Lista 3, mediante
boleta entregada personalmente conforme consta a fojas sesenta y cinco (65) del
expediente.

b) Mediante oficio No. 003-2015-ML-TCE, conforme consta a fojas setenta y
nueve (79) de la presente causa y a efectos de garantizar el derecho a la defensa
previsto en el literal e) numeral 7 del articulo 76, de la Constitucién de la
Reptiblica del Ecuador, se comunic6 a la Defensoria Puiblica de Pastaza, para
que en caso de no contar en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento con
abogado particular, se le asigne un Defensor Publico.

IV
AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTOQO

En la fecha prevista, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 del Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y una vez
transcurridos diez minutos [uego de la hora que fuera fijada mediante la respectiva
providencia, se realizé la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento en la Delegacion
Provincial Electoral de Pastaza.

Comparecieron a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento:



a) El Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo Econémico del
Partido Sociedad Patri6tica "21 de Enero", Lista 3, presunto infractor en esta
causa acompaifiado por su defensora la Dra. Jéssica Becerra Mera.

b) El abogado Peter Nufiez Chévez en representacién del Ledo. Pablo Patricio
Genaro Arévalo Mosquera, Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Pastaza;

Luego de haberse dado lectura a las disposiciones constitucionales y legales que otorgan
jurisdiccion y competencia al Tribunal Contencioso Electoral y a este Juez para conocer
y resolver estos casos; se puso en conocimiento los cargos que se le imputan al presunto
infractor dando inicio a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de cuyo desarrollo
se desprende:

El denunciante sefialé que el Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero”, Lista 3, para las
clecciones de 17 de febrero de 2013, inscribidé como Responsable del Manejo
Econémico al sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz para la dignidad de Asambleistas
Provinciales de Pastaza, a quien se notificd en el casillero electoral de la organizacién
politica segin los procedimientos administrativos de la Delegacion Electoral de Pastaza.

En defensa del sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo
Econémico del Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero", Lista 3, intervino la Dra.
Jéssica Becerra Mera, quien manifestd que no se ha cumplido el procedimiento legal de
notificacion a su defendido para que pueda ejercer su derecho a la defensa puesto que
las razones de notificacién que constan a fojas 22 y 23 del expediente demuestran que
se notifico al representante de la organizacién politica. Al no haber sido notificado
debidamente al sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz se viold el debido proceso
constitucional. También la defensa justificé que la direccidn del sefior Oswaldo Moisés
Cisneros Ruiz es conocida por el Consejo Nacional Electoral ya que es la misma que
consta en los documentos (formularios) con que se inscribi6 y que no hay motivo para
que se diga que se desconocia su domicilio; y que atn si esto fuese cierto la ley prevé la
forma en que deberia haberse citado o notificado.

En conformidad con lo dispuesto en el Art. 253 del Codigo de la Democracia, se
actuaron las siguientes pruebas:

Por pedido del denunciante:

1. Se incorpor6 al expediente el formulario de inscripcién de candidaturas donde
consta el sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz como Responsable del Manejo
Econdmico;

2. Se reprodujeron los documentos de fojas 22 y 23 del expediente que consisten
en comunicaciones dirigidas a los responsables del manejo econdémico;

3. Se incorporaron: El reporte de gastos de campafia del partido Sociedad Patridtica
recibido por la Delegacion Electoral el 25 de enero de 2013; v, la comunicacién
de fecha 4 de enero de 2013 mediante el que se adjunta el RUC de la campafia
electoral 2013 del Partido Sociedad Patridtica “21 de Enero” asi como un
certificado bancario del mismo partido.

4. Se recibi6 el testimonio de la sefiorita Shirma Elizabeth Benitez Loza, con
cédula de ciudadania No. 1600451825, quien en lo principal manifesté que las




notificaciones se realizaron al representante de la Organizacion politica y que
estas se hacian en el correo electrénico y casilleros electorales del partido
politico.

Por pedido del denunciado:

1. Se reprodujo los documentos de fojas 22, 23, 25 y 26 del expediente.

2. Se incorporaron los comprobantes de pago del impuesto predial, agua, luz y
teléfono del sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz donde consta la direccion de
su domicilio.

\Y%
ANALISIS Y DECISION

La denuncia materia de la presente causa se sustentd en los siguientes argumentos:

a) Que el sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo
Econémico del Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero", Lista 3, pese a haber
sido notificado con el requerimiento respectivo, no presentd las cuentas de
campafia en el plazo de 15 dias que establece el Codigo de la Democracia.

b) Que la Delegacion Electoral de Pastaza capacitd ampliamente a los responsables
del manejo econémico sobre las obligaciones legales que se les asigna, y que las
notificaciones fueron realizadas conforme a los procedimientos de la Delegacion
Electoral.

La defensa del presunto infractor se sustent6 en el argumento de que no fue debida y
legalmente notificado por lo que no existe infraccion.

Por parte del suscrito Juez, se realizan las siguientes consideraciones:

a) El articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuvador, -Codigo de la Democracia-, establece que “Si
transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la
liquidacion correspondiente, los Organos electorales requerirdn a los
responsables econdmicos y/o procurador comin, para que lo entregue en un
plazo mdximo de quince dias, contados desde la fecha de notificacion del
requerimiento”; en consecuencia se necesita esencialmente que:

1) Se haya requerido que en el plazo de quince dias el responsable del manejo
econdémico de una organizacion politica realice la presentacién de las cuentas
de campaiia;

2) Que se le haya notificado legalmente con dicho requerimiento; v,

3) Que el responsable del maneje econdmico no haya cumplido con el
requerimiento dentro del plazo antes sefialado.

b) La notificacién con el requerimiento debe hacerse al responsable del manejo
econémico; el hecho de haber notificado a la organizacion politica no justifica ni
suple la notificacién que se debe hacer seglin la disposicién legal citada ya que



se trata de personas diferentes; a este respecto las razones de notificacién (fs. 22
y 23) e inclusive el testimonio de la testigo, establecen claramente que se ha
notificado a la organizacién politica mas no al presunto infractor.

¢) Al no haberse notificado legalmente al Responsable del Manejo Econdmico con
¢l plazo para presentar las cuentas de campafia, dicho plazo no ha empezado a
correr, consecuentemente tampoco ha podido fenecer y por lo tanto no se ha
configurado la infraccion electoral denunciada.

d) La falta de notificacién en legal y debida forma implica el incumplimiento de las
disposiciones constitucionales contenidas en el Art. 76 de la Carta Magna que
dispone: “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las
siguientes garantias bdsicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el
cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumird la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mieniras
no se declare su responsabilidad medionte resolucion firme o sentencia
ejecutoriada”

De la revision del expediente, las alegaciones antes anotadas asi como de las pruebas
presentadas en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, y de la apreciacion de las
mismas en su conjunto, aplicando las reglas de la sana critica, se concluye de manera
inequivoca:

a) Que no se ha notificado en legal y debida forma al sefior Oswaldo Moisés
Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo Econémico del Partido Sociedad
Patridtica "21 de Enero”, Lista 3, requiriéndole la entrega y presentacion de
las cuentas de campaiia de las elecciones de febrero de 2013.

b) Que consecuentemente no ha fenecido el plazo al que se refiere el Art. 234
del Codigo de la Democracia; y por lo tanto no se ha configurado la
infraccion denunciada en la presente causa.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA; se expide la presente
sentencia;

1. Se declara sin lugar el juzgamiento del sefior Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz,
Responsable del Manejo Econémico del Partide Sociedad Patridtica "21 de
Enero", Lista 3.

2. Confiérase las copias de las piezas procesales conforme lo solicitado por el sefior
Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo Econémico del Partido
Sociedad Patriotica "21 de Enero”, Lista 3.

3. Publiquese el contenido de la presente resolucién en el portal web institucional,
en la cartelera del Tribunal Contenciose Electoral.

4. Notifiquese la presente sentencia al Lcdo. Pablo Patricio Genaro Arévalo




Mosquera, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Pastaza, al correo
electronico pabloarevalo@cne.gob.ec y en el casillero contencioso electoral 32;
al denunciado Oswaldo Moisés Cisneros Ruiz, Responsable del Manejo
Econémico del Partido Sociedad Patridtica "21 de Enero”, Lista 3, a los correos
electrénicos nacho20102011@hotmail.com y drajbecerra@yahoo.com, y en el
casillerc contencioso electoral No. 33.

5. Ejecutoriada la presente sentencia, archivese la causa.

6. Actle en la presente causa el Dr. Victor Hugo Ajila, en su calidad de Secretario
Relator Ad-Hoc.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- f) Dr. Guillermo Gonzalez Orquera, JUEZ
VICEPRESIDENTE DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito D.M., 15 de mayo de 2015,

Dr. Victor Hugo Ajila W SN
Secretario Relator Ad-Hoc '-1;.\:“ g



