DESPACHO

Ab. Angclina Veloz Bonilla
JUEZA PRINCIPAL 7 V:

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADDR

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL

AL PUBLICO EN GENERAL.- SE LE HACE CONOCER QUE DENTRO DE LA
CAUSA No. 003-2016-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME
PERMITO TRANSCRIBIR:

"SENTENCIA
CAUSA No. 003-2016-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 15 de marzo de 2016.- Las
17H20. VISTOS.- Agréguese al expediente: i. Los documentos entregados por las
partes procesales dentro de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento. ii. La
transcripcion del Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada
dentro de la presente causa. iii. La grabacion magnetofénica de la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento, constante en un (1) CD.

PRIMERO.- ANTECEDENTES.-

a) Denuncia presentada por la ingeniera Mariana Siglienza Barreno, Directora de la
Delegacién Provincial de Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, en contra
del sefior GUIDO ERNESTO MONCAYQO ACEVEDQ, en calidad Procurador Comun
de la Alianza Juntos Por Alausi Lista 3-21-23, en la que sefiala “(..) formulo esta
legal denuncia sobre la presunta infraccién electoral cometida por el sefior
GUIDO ERNESTO MONCAYO ACEVEDO, CC 060336861, ecuatoriano, mayor de
edad, domiciliado en esta ciudad de Riobamba, Provincia de Chimborazo en su
calidad de Procurador Comun de la Alianza Juntos Por Alausi lista 3-21-23, a fin
de que luego del tramite legal pertinente se establezca las responsabilidades
que hubiere lugar de conformidad con lo que establece el Art 275 numeral 4 del
Codigo de la Democracia”, (fs. 43-43 vta.). La denuncia y sus anexos,
ingresaron a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el dia 22
de enero de 2016, a las 13H22, (fs. 1-44).

b) Razén sentada por el doctor Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, en el que certifica que la causa identificada con
el No. 003-2016-TCE, en virtud del sorteo electrénico efectuado el dia lunes 25
de enero de 2016, le correspondid conocer a la abogada Angelina Veloz Bonilla,
Jueza Principal del Tribunal Contencioso Electoral, (fs. 44).

c) Razon sentada por la Secretaria Relatora (E), doctora Andreina Pinzon
Alejandro, de que el expediente de la causa No. 003-2016-TCE, fue recibido en
este Despacho el dia lunes 25 de enero de 2016, a las 11h19, en cuarenta y
cuatro (44) fojas, (fs. 44 vta.).

d) Auto de fecha 3 de febrero de 2016, a las 12h00, en la que se Admite a tramite
la presente causa, disponiendo la citacién del presunto infractor y la realizacion
de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento para el dia lunes 22 de febrero de
2016 a las 14h00, en las instalaciones de la Delegaciéon Provincial de
Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, en la ciudad de Riobamba, (fs. 45 -
46 vta.).

e) Razon sentada por el abogado Alejandro Chiriboga Zambrano, Citador-
Notificador del Tribunal Contencioso Electoral, de no citacion al presunto
infractor, en la que indica: "Siento por tal que no ha sido posible citar al sefior
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Guido Ernesto Moncayo Acevedo, en el domicilic sefalado para el efecto en la
providencia dictada el miércoles 3 de febrero de 2016, a las 12h00, dentro de la
causa Nro. 003-2016-TCE (...)", (fs. 47).

f) Auto de 12 de febrero de 2016, a las 16h30, en el que se dispone la citacion del
presunto infractor a través de un diario de amplia circulacion de la provincia de
Chimborazo, para que se realice la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, con
fecha lunes 29 de febrero de 2016, a las 14h00, (fs. 60-60 vta.).

g) Razon de citacion por prensa, sentada por la Secretaria Relatora (E), doctora
Andreina Pinzén Alejandro, en el que certifica la citacion realizada al sefior
GUIDO ERNESTO MONCAYO ACEVEDO, mediante una publicacién en el Diario
“LA PRENSA DE CHIMBORAZQ", de fecha 23 de febrero de 2016, (fs. 61 vta.).

h) Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento realizada el dia lunes 29 de
febrero de 2016, a las 14h10, en las instalaciones de la Delegacion Provincial de
Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, en la ciudad de Riobamba, (fs. 78).

SEGUNDO.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 221, numeral 2, confiere
al Tribunal Contencioso Electoral la atribucién de "..Sancionar por incumplimiento
de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por
vulneraciones de normas electorales.”, esto, en concordancia con el articulo 70,
numerales 5 y 13 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, que establece como funciones de
este Tribunal a las de “Sancionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones de
normas electorales” vy, la de “Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o
servidores publicos que cometan infracciones, previstas en esta Ley",

De igual forma, el inciso primero del articulo 72 del Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
determina que las causas contencioso electorales sometidas al juzgamiento del
Tribunal seguiran los principios de "(...) transparencia, publicidad, inmediacion,
simplificacion, oralidad, uniformidad, eficacia, celeridad y economia procesal, y en
ellas se observaran las garantias del debido proceso”; su inciso tercero y cuarto,
establecen que: "(...) para el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales,
(....) existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral. En caso de dos
instancias, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal”, disposicion
que guarda relacion con el numeral 1 del articulo 73 del Cédigo de la Democracia
que establece respecto a los deberes y atribuciones de las juezas y jueces de este
Tribunal al de "...Despachar las causas sometidas a su conocimiento en los plazos
establecidos, sustanciar y dictar sentencia en las causas que por sorteo les
corresponda resolver.”.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de |a Republica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, determina en los articulos 249 a 259 del “Juzgamiento y
Garantias”, el procedimiento y las garantias que se deben observar durante la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, mismas que son desarrolladas en el
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Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 412 de jueves 24 de marzo de
2011, conforme al Capitulo IV “Juzgamiento de Infracciones Electorales”, Seccion I
"De la presentacion del reclamo o la denuncia”, conforme a sus articulos 82 a 88.

Asegurada la jurisdiccion y competencia se procede a la revision del expediente, en
el que se establece que, el presunto cometimiento de esta infraccion electoral le
corresponde conocer, tramitar y resolver el Tribunal Contencioso Electoral, y en
primera instancia por esta Jueza Electoral, de conformidad con el articulo 278 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Replblica del Ecuador,
Cddigo de la Democracia, por lo que es Admitida a tramite. Analizado el expediente
se desprende que la causa no adolece de nulidad, al haberse sustanciado de
conformidad a la normativa vigente a la época en que presuntamente se cometio la
infraccion, por lo que, se declara su validez,

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El numeral 5 del articulo 25 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia establece que “Son
funciones del Consejo Nacional Electoral: 5. Controlar la propaganda y el gasto
electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos y remitir los
expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso”, en concordancia con el
numeral 4 del articulo 60 del mismo cuerpo legal que sefiala: “Son funciones de fa
Directora o Director Provincial o Distrital del Consejo Nacional Electoral: 4. Las
demds que se establezcan en los Reglamentos, Instructivos y Resoluciones
expedidos por el Consejo Nacional Electoral.”

Por su parte el articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, sefiala que el: "&/ Tribunal Contencioso Electoral, en
el ejercicio de sus competencias, conocera la comision de una presunta infraccion
de cardcter electoral o vuineracion de normas electorales de las previstas en la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, en los siguientes casos: (...) 3. Remisién de Oficio por parte del
Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacion de los hechos de
la presunta infraccion por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida,
acompafiando los documentos de sustento.”

De la accién de personal No. 251-DRH-CNE-2012, de fecha 11/06/2012, se infiere
que la sefiora ingeniera Mariana de Jesus Sigiienza Barreno, es la Directora de la
Delegacion Provincial de Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, y, por lo tanto,
en virtud de la norma reglamentaria transcrita se justifica su intervencion como
legitima (fs. 1).

2.3. OPORTUNIDAD DE LA PRESENTACION DE LA DENUNCIA

El Art. 304 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece que: "La accion para
denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios”. Por lo
tanto y conforme consta de autos, la denuncia presentada por la Directora de la
Delegacion Provincial de Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, ingeniera
Mariana de Jes(s Siglenza Barreno, corresponde lo relativo a las Elecclones
Seccionales del 23 de febrero de 2014, y en consecuencia su presentacion SW
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realiza en el tiempo dispuesto para ello, (fs. 43-44).
TERCERO.- ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1. CONTENIDO DE LA DENUNCIA

La denuncia presentada por la Ingeniera Mariana de Jesus Siglienza Barreno,
Directora de la Delegacion Provincial de Chimborazo del Consejo Naciona! Electoral,
se sustenta en los siguientes argumentos:

a) Que, "(...) con fecha 23 de febrero de 2014 se efectuaron las Elecciones
Seccionales 2014 para prefectas o prefectos provinciales, vice prefectas o
vice prefectos provinciales; alcaldesas o alcaldes distritales metropolitanos y
municipales cantonales, concejalas o concejales distritales metropolitanos y
municipales cantonales; y, vocales de las juntas parroquiales rurales, es asi
que desde la presente fecha hasta la posesion de las dignidades electas en
el Proceso Electoral 2014, las Organizaciones Politicas debian presentar un
informe de cuentas de campaha trascurridos 90 dias después del sufragio de
conformidad con lo establecido en el Art 230 y siguientes de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador "Cddigo
de la Democracia”, feneciendo dicho plazo para la presentacion de las
cuentas el dia 26 de mayo de 2014, estableciéndose que hasta esta fecha la
Organizacién Politica Alianza Juntos Por Alausi lista 3-21-23 incumplié con la
presentacién de las cuentas hasta la fecha determinada por la ley,
especificamente a las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales y
Juntas Parroquiales Rurales del Cantén Alausi, parroquias Pumallacta,
Huigra, Sevilla, Sibambe y Multitud, por asi disponerio la norma legal y el
Registro de Alianza Electoral Legalmente establecido entre Ilas
Organizaciones Politicas PSP-CREO-SUMA respectivamente (...)"

b) Que, "mediante oficio 0761-CNE-DPCH-2014 de fecha 21 de julio de 2014 se
procedio a notificar al sefior Guido Ernesto Moncayo Acevedo CC
060336886-1, Procurador Comtn de la Alianza Juntos por Alausi lista 3-21-
23 con la resolucion CNE-DPCH-1-21-7-2014 citacién de forma personal,
conminandole (sic) para que presente las cuentas de campafna de las
elecciones seccionales del 23 de febrero de 2014, en el plazo de quince dias
adicionales; habiendo fenecido el plazo legal establecido, el sefior Guido
Moncayo no ha presentado las cuentas de campafa de las elecciones
seccionales de 23 de febrero de 2014 a las dignidades de Alcalde,
Concejales Urbanos y Rurales y Juntas Parroquiales Rurales del Cantdn
Alausi, conforme se desprende de fa razon sentada por la Secretaria de la
Delegacidn, razdn de fecha 6 de agosto de 2014 las 01h08.”

c) Que, "Con estos antecedentes y como los hechos antes descritos hacen
presumir la existencia de una infraccién electoral de conformidad con lo que
establecen los articulos 219 numerales 3 y 10 de la Constitucion; Art 231 a
234, 366 y 367 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica (sic) del Ecuador “Cédigo de la Democracia”; y 70 numeral 5
del cuerpo de leyes invocado; en aplicacién a lo dispuesto en el Art 109 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, vengo y formulo esta legal
denuncia sobre la presunta infraccidn electoral cometida por el sefior
GUIDO ERNESTO MONCAYO ACEVEDO CC 060336886-1, ecuatoriano,
mayor de edad, domiciliado en esta Ciudad de Riobamba, Provincia de
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Chimborazo en su calidad de Procurador Comin de la Alianza Juntos por
Alausi lista 3-21-23, a fin de que luego del tramite legal pertinente se
establezca las responsabilidades que hubiere lugar de conformidad con lo
que establece el Art 275 numeral 4 del Cédigo de la Democracia.”

3.2. AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, efectuada el dia lunes 29 de febrero
de 2016, a las 14h10, en las instalaciones de la Delegacién Provincial de
Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, en la ciudad de Riobamba, comparece
en calidad de denunciante la ingeniera Mariana Siglienza Barreno, Directora de la
Delegacién Provincial de Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, titular de la
cédula de ciudadania No. 060168872-4, acompafiada de su abogado patrocinador
doctor Victor Manuel Rios Guaman, con matricula profesional No. 547 del Colegio
de Abogados de Chimborazo; no comparece el denunciado sefior Guido Ernesto
Moncayo Acevedo, Procurador Comun de la Alianza Juntos Por Alausi, Listas 3-21-
23, no obstante asegurando el debido proceso el Tribunal Contencioso Electoral
oficio a la Defensoria Publica, encontrandose el Defensor Plblico de la Provincia de
Chimborazo abogado Wilmer Lema Quinatoa, con cédula de identidad No.
0201934734, Para la realizacion de la Audiencia se observd el procedimiento
establecido en los articulos 249 a 259 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

Las partes procesales durante el desarrollo de la audiencia sefalaron en lo principal
lo siguiente:

3.2.1. La denunciante la ingeniera Mariana Siglienza Barreno, Directora de la
Delegacion Provincial de Chimborazo del Consejo Nacional Electoral, por intermedio
de su abogado patrocinador doctor Victor Manuel Rios Guaman, manifesto lo
siguiente:

i~ Que la relacion circunstanciada de los hechos que ha sostenido en su denuncia
establecen la presuncion de infraccion electoral de parte del sefior Guido Ernesto
Moncayo Acevedo, como lo ha denunciado y conforme se ha formalizado
legalmente esta denuncia ante su autoridad, y que el hecho factico a juzgar es la
no presentacién de las cuentas de campafias del Proceso Electoral 2014.

ii.- Que, lo que quieren demostrar es la legitimacion activa del sefior Guido Ernesto
Moncayo Acevedo ya que €l ha actuado en tal calidad como se puede observar a
fojas 9, 10, 11, 12 del proceso. El ciudadano realiza una solicitud de usuario y clave
del representante legal de la Organizacién Politica para inscripcion de candidatos, a
nombre de la Alianza Electoral Juntos Por Alausi, Lista 3-21-23, reconociendo su
firma, ya que en sus datos del formulario consta la direccion de la Organizacion,
teléfono de la misma, su cédula de ciudadania, su direccién, su correo electrénico,
teléfono convencional y teléfono celular, en las que ha recibido todas sus
notificaciones a fin de que él participe 0 mas bien participe a nombre de esta

Organizacién Politica%
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iii.- Que, con fecha 14 de noviembre de 2013, emitieron una Resolucién de
Registro de Inscripcion de la Alianza Electoral Juntos Por Alausi, Partido Politico
Sociedad Patridtica, Listas 3, Movimiento Politico Creo y Movimiento Politico
Sociedad Unida Mas Accion, Listas 3-21-23, en que al sefior Guido Ernesto Moncayo
Acevedo se le notificd sobre la Inscripcion de los candidatos por esta Alianza
Electoral Juntos Por Alausi, y en la que consta que él inscribié las candidaturas
como Procurador Comdn de la Alianza Lista 3-21-23.

iv.- Que, conforme la norma establecida del articulo 230 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, se establece que en el plazo de noventa (90) dias después del
cumplimiento del sufragio, el Responsable del Manejo Econdmico de la Campafia
con intervencién de una contadora o contador plblico autorizados liguidara los
valores correspondientes a Ingresos y egresos de la Campaia Electoral,
presentando para ello un balance consolidado del listado de contribuyentes con la
determinacion de los montos y los justificativos que esta Ley prevé, y que
efectivamente se le ha insistido al Responsable del Manejo Econdmico y al
Procurador para que presenten estas cuentas de campaiia, haciendo caso omiso de
estas conminaciones.

v.- Que, con fecha 21 de julio de 2014, se resuelve mediante Resolucion CNE-
DPCH-1-21-7-2014, “(..) conminar al sefior Guido Ernesto Moncayo Acevedo,
Procurador Comtn de la Alianza Politica Juntos Por Alausi, para que en el plazo de
quince (15) dias a partir de la notificacion de esta Resolucion presente las cuentas
de campafa electorales de las dignidades de: Alcalde, Concejales Urbanos y
Rurales, Juntas Parroquiales Rurales de: Pumayacta, Huigra, Sevilla, Sibambe y
Muititud del cantén Alausi provincia de Chimborazo”, disponiéndose a la Secretaria
del Consejo Nacional Electoral de la Delegacién Provincial de Chimborazo notifique
en el casillero electoral respectivo, de forma personal, en la sede de la Alianza
Politica Juntos Por Alausi, y en el correo electrénico con ia presente Resolucion,
encontrandose la razon sentada por parte de la abogada Ximena Granda,
Secretaria de la Delegacién en la que establece que fue notificado en el casillero
electrénico el sefior Guido Ernesto Moncayo Acevedo, Procurador Comun de la
allanza juntos por Alausi en lo referente a la no presentacion de cuentas de
campafia, cuyo oficio se encuentra en fojas treinta y siente (37), donde se lo
conmina para que presente en el plazo de quince (15) dias las Cuentas de
Campafias referentes al Gasto Electoral.

vi.- Que, a fojas cuarenta y uno (41) consta la razon de fecha 6 de agosto del 2014
suscrita por la abogada Ximena Granda, secretaria del Consejo Nacional Electoral
Delegacion de Chimborazo, que en la parte pertinente seiiala “que siento por tal
que habiendo sido notificado el 21 de julio de 2014 el Procurador Comun con la
Resolucién que antecede con la conminacion para que presente las Cuentas de
Campafia de las Elecciones Seccionales de 23 febrero de 2014 en el plazo de quince
(15) dias adicionales y habiendo fenecido el plazo legal establecido, el sefior Guido
Moncayo Procurador Comin de la Alianza Juntos Por Alausi, no ha presentado las
Cuenta de Campafas de las Elecciones Seccionales de 23 de febrero de 2014, a las
dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos, Rurales, Juntas Parroquiales Rurales del
canton Alausi, esto es, hasta las 23h59 del martes 5 de agosto de 2014", es decir
que, hasta la media noche se le otorgé el plazo al sefior Procurador Coman para
que presenten las Cuentas de Campafa inherentes al Gasto Electoral, lo cual no
sucedié en el presente caso, y es por esta razén que amparados en las normas
establecidas en la Resolucion de 1 de abril de 2015 y en concordancia con el
articulo 275 del Cédigo de la Democracia, numeral 4 se procedid.
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vii.- Que, el sefior Guide Ernesto Moncayo Acevedo, ha adecuado su conducta a lo
que establece el articulo 275 numeral 4 del Cddigo de la Democracia, esto es, una
infraccién electoral ante la no presentacion de Cuentas de Campafa, inclusive el
hecho de que ha tenido el suficiente tiempo tanto como el Responsable del Manejo
Econdmico de la Alianza.

vili.- Que, se le otorgd el Derecho a presentar esta documentacién dentro del plazo
establecido, no haciéndolo, por lo tanto solicita se resuelva imponiendo la sancién
correspondiente establecida en el articulo 275 y siguientes del Cédigo de la
Democracia por cuanto el sefior Guido Ernesto Moncayo Acevedo, ha adecuado su
conducta a la no presentacion de las Cuentas de Campaiia.

3.2.2. De conformidad con las normas constitucionales y legales, la sefiora Jueza
dispuso la intervencién de la parte denunciada, quien por no estar presente es
representada por la Defensoria Piblica de la provincia de Chimborazo, indicando lo
sigulente:

i.- Que, hace referencia que dentro del proceso se cuenta con los datos del sefior
Guido Ernesto Moncayo Acevedo, en calidad de representante de la Organizacion
Politica, cuyo numero de cedula es 060336886-1, y que no ha podido mantener
contacto con el sefior Guido Ernesto Moncayo Acevedo para tener mayor
informacién,

il.- Que, en cuanto a los hechos que se ventilan en esta audiencia la
documentacion que ha presentado la sefiora ingeniera Directora del Consejo
Nacional Electoral Provincial de la ciudad de Riobamba, que si bien es cierto hace
referencia a que mi patrocinado el sefior Moncayo Acevedo figura en la calidad de
representante de esta Organizacion Politica, debe hacer referencia también a que
se le ha notificado en un sinnimero de ocasiones, como se ha manifestado en esta
audiencia, de incluso, con una Resolucién que consta en foja treinta y ocho (38) del
proceso, que si bien es cierto también existe la certificacion realizada por la
secretaria del CNE Delegacion Provincial de Chimborazo sefiora Jimena Granda
Velarde, hubiese sido bueno que comparezca dicha funcionaria para poder valorar y
certificar, y su autoridad tenga la plena certeza de que la firma constante dentro de
dicho documento pertenece a mi patrocinado y asi entender que no se ha
vulnerado los derechos a la legitima defensa.

iii.~ Que, no se ha hecho referencia a la forma de citacion, que revisd el proceso y
evidencio que existe un extracto pero no se ha hecho referencia en esta Audiencia
para que la defensa pueda hacer las alegaciones y ver si se ha dado cumplimiento
al ordenamiento juridico y asi garantizar la seguridad juridica que estable el articulo
82 de la Constitucion de la Republica.

iv.- Que, mas alla de la valoracion que debe hacer usted a los elementos de prueba
aportados por la Delegacién del Consejo Nacional Electoral de la ciudad de
Riobamba amparada por la que dispone la Constitucion de la Replblica en su
articulo 76 numeral 2 de la presuncion de inocencia, toda persona tiene y se
considere inocente segln la carta fundamental que rige a nuestro Estado, siendo la
parte denunciante la que tiene que correr con la carga de la prueba para demostrar
que se haya cometido infraccion alguna dentro de la presente causa que se esta
juzgando. Por lo que solicita realizar una valoraciéon a todos los elementos que han

sido presentados, impugnando lo que ya manifesté y conforme lo hizo notar el%
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sefior representante del Consejo Nacional Electoral a que se le ha notificado por
intermedio de Secretaria pero no se puede dar fe, de que se lo haya notificado en
persona para que pueda ejercer el derecho a la defensa.

3.2.3. En cuanto a su segunda Intervencion, correspondiente al derecho
constitucional de la réplica las partes manifiestan:

i.- La Delegacién Provincial del Chimborazo sefiala: a) Que de su parte Unicamente
manifiestan la infraccién cometida por el sefior Acevedo, teniendo en cuenta que
las razones sentadas son claramente establecidas en el expediente, que al ser
documentos de una institucién plablica son plblicos, y por tal razén no necesitan
estar debidamente notariados al ser documentos que se hayan anexados al
expediente, obviamente nos ratificamos en las razones sentadas por la ex
secretaria, si bien ella terminé la relacién laboral lo que se esta juzgando es la no
presentacion de cuentas de campaiia; b) Que, el denunciado no presenté durante
el tiempo que tenia que presentar la liquidacion correspondiente, inclusive el hecho
de que presentara ya seria considerado como extemporaneo, lo que queremos
establecer es la no presentacion de las cuentas de campaiia y ese efectivamente lo
hemos probado al introducir esta documentacion que obra del expediente. c) Que,
se ratifican en la infraccion cometida por el sefior Guido Ernesto Moncayo Acevedo,
a fin de que sea sancionado con el inciso final del articulo 275 del Codigo de la
Democracia.

ii.- Por su parte la Defensoria Pdblica sefiala: a) Que no se ha puesto en tela de
duda |a legalidad o no de éste documento publico, que se puede evidenciar firmas
originales, pero mas alla de que no siga como funcionaria la persona que suscribe
dicho documento, se puede observar claramente y tomando las palabras del doctor
que realizé la defensa manifestar que mediante resolucién CNE-DPCH-1-21-7-2014,
se resuelve conminar al sefior Guido Ernesto Moncayo Acevedo, con estas palabras
el conminar significa llegar a la persona y decir vea este documento le falta para
esto respecto de las cuentas; aqui aparentemente se le realizé la conminacién a
que hacen referencia personalmente, y al ser un informe tiene que ser respaldado
por la persona que lo suscribié, en tal sentido, amparado, en que los elementos de
prueba tienen que llevarle a la conviccidon a la certeza al juzgador en este caso,
solicito se tome muy en cuenta al momento de resolver, ademas manifiesto una vez
mas, que nos hallamos amparados en lo que establece la Constitucién de la
Republica en su articulo 76 numeral 2.

3.3. ARGUMENTACION JURIDICA

3.3.1.- ANALISIS DE LOS HECHOS DESCRITOS, Y LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR LAS PARTES PROCESALES.-

Para el correspondiente analisis juridico, esta autoridad electoral trae la norma
constitucional y legal siguiente: la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
articulo 76, numerales 2 y 3, determina que "Se presumird la inocencia de toda
persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su responsabilidad
mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada”; “Nadie podra ser juzgado ni
sancionado por acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en
la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se aplicara una
sancién no prevista por la Constitucidn o la ley. Solo se podréd juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”, En el numeral 4 ibidem establece que "Las pruebas obtenidas o
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actuadas con violacion de la Constitucion o la ley, no tendran validez alguna y
careceran de eficacia probatoria”™; y, en su numeral 6 determina "“..la debida
proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones penales, administrativas o
de otra naturaleza.”.

El articulo 233 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, estipula: “Si transcurrido el plazo
establecido en esta ley, no se hubiere presentado la liquidacién correspondiente,
los 6rganos electorales requeriran a los responsables econdomico s y/o procurador
comun, para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias, contados desde
la fecha de notificacion del requerimiento.”

Aplicando los principios constitucionales y legales del debido proceso, de oralidad e
inmediacién, entre otros, se procede a realizar la valoracion de lo actuado en la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, conjuntamente con la documentacion que
obra de autos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 35' del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral en los
siguientes términos:

i. De lo contenido en el expediente, constan los siguientes documentos: a.- La
Resolucion CNE-DPCH-1-21-7-2014 en la que se dispone “Conminar al sefior
GUIDO ERNESTO MONCAYO ACEVEDO procurador comun de la Alianza
Politica JUNTOS POR ALAUSI, para que en el plazo de quince dias a partir
de la notificacion de esta resolucion, presente las cuentas de campafia
electorales de las dignidades de: ALCALDE, CONSEJALES (sic) URBANOS
Y RURALES, JUNTAS PARROQUIALES RURALES: PUMALLACTA,
HUIGRA, SEVILLA, SIBAMBE Y MULTITUD DEL CANTON (sic) ALAUSI
PROVINCIA DE CHIMBORAZO, caso contrario se aplicara las sanciones
establecidas en la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador Coddigo de la Democracia.” realizada al sefior Guido
Ernesto Moncayo Acevedo, de fecha 21 de julio de 2014, mediante el que se
resuelve (fs. 38 a 39 vta.) b.- La razén de notificacion al sefior GUIDO
ERNESTO MONCAYO ACEVEDO Procurador Comun de la Alianza Politica
JUNTOS POR ALAUSI en el casillero electoral y en el correo electrénico, con
la Resolucion CNE-DPCH-1-21-7-2014, de fecha 21 de julio de 2014, a las
11h00, suscrita por la abogada Jimena Granda Secretaria CNE Delegacion
Provincial de Chimborazo. (fs. 40). c.- La razén de fecha 6 de agosto de
2014, a las 01h08, sentada por la abogada Jimena Granda Secretaria CNE
Delegacion Provincial de Chimborazo, en la que sefiala que el sefior GUIDO
ERNESTO MONCAYO ACEVEDO, Procurador Comun de la Alianza Politica
JUNTOS POR ALAUSI, no ha presentado las cuentas de campafa de las
elecciones seccionales del 23 de febrero de 2014, de las dignidades de
Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales del Cantdn Alausi, esto es hasta las
23h59 del martes 05 de agosto de 2014.

i Ante estos argumentos y de lo que consta en el expediente de la causa esta
Jueza Electoral hace énfasis en el derecho a la seguridad juridica
establecido en el articulo 82 de la Constitucién de la Replblica, que se

'Articulo 35 del Reglamento de Trdmites Contencloso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, Registro Oficial, Suplemento
No. 412, de 24 de marzo de 2011: "Lo prueba deberd ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con los reglos de la sono critica y
deberd observar los principlos de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia, oportunidad, publicidad y

otros aplicables en derecho electoral%k
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fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, pulblicas y aplicadas por las autoridades
competentes, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 83, del mismo
cuerpo legal, en virtud de que "“..son deberes y responsabilidades (...), el
acatar y cumnplir la Constitucion, la ley..”; de igual modo, el principio de
preclusion en materia contenciose electoral observa que “E/ proceso
electoral constituye una unidad dividida por etapas, ordenadas
secuencialmente. En este sentido, el fin de una de ellas permite o produce la
apertura de la inmediata siguiente, por lo que una vez cerrada una etapa del
proceso electoral no existe la posibilidad de reabrirfa...”?, esto, con respecto
al conocimlento del procedimiento y plazos dispuestos por la Ley para el
cumplimiento de las obligaciones, por parte del presunto infractor, en su
calidad de Procurador Comun de la Alianza Juntos Por Alausi lista 3-21-23, a
las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales, Juntas
Parroquiales Rurales: Pumallacta, Huigra, Sevilla, Sibambe y Multitud del
canton Alausi, provincia de Chimborazo, en la entrega del informe de
cuentas de campaiia que le correspondia cumplir.

Esta Jueza ha evidenciado la razon de 21 de julio de 2014, a las 11h00, de
la notificacién realizada al denunciado, consecuentemente el denunciado
conocid sobre el requerimiento al cumplimiento de la norma legal. La que
mediante Resolucién de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo
otorgd el plazo de quince (15) dias a partir de la notificacion para la
presentacion de las cuentas de campahia, (fs. 40).

iv. Que con la razén sentada por la sefiora Jimena Granda, Secretaria a esa
fecha de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, de 6 de agosto de
2014, se deja constancia de la no entrega de las cuentas de campaiia por el
sefior Guido Ernesto Moncayo Acevedo, en calidad Procurador Comtun de la
Alianza Juntos Por Alausi, Listas 3-21-23.

V. De lo inherente a la validez de la documentacion presentada por parte de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, se debe sefialar que esta se
presume como autentica por haber sido realizada por servidores de la
institucién constituyéndose documento publico; no habiéndose impugnado
durante la audiencia oral de prueba y juzgamiento esta calidad, conserva su
validez.

De lo sefialado, esta autoridad electoral encuentra elementos que conllevan a
determinar que se configuré el cometimiento de la infraccion contenida en el
articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia; y en tal virtud, observa para la
aplicacion de la sancion correspondiente la correlacién entre la gravedad de la
infraccion y la conducta observada por el presunto infractor respecto del no
cumplimiento de sus obligaciones.

Por lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL _PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

! GACETA CONTENCIOSO ELECTORAL, Tribunal Contencioso Electoral, EDICION DIRECCION DE INVESTIGACION CONTENCIOSO
ELECTORAL, No. 1, ANO 1-2009, Graphicpress Cia. Ltda., Quito-Ecuador; pig. 164.
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1. Se declara con lugar la denuncia presentada en contra del sefior GUIDO
ERNESTO MONCAYQ ACEVEDQ, en calidad Procurador Comun de la Alianza
Juntos Por Alausi, Listas 3-21-23, a las dignidades de Alcalde, Concejales
Urbanos y Rurales, Juntas Parroquiales Rurales: Pumallacta, Huigra, Sevilla,
Sibambe y Multitud del Canton Alausi Provincia de Chimborazo, con la
suspension de los derechos politicos por el lapso de nueve (9) meses; y, una
multa de tres (3) Remuneraciones Basicas Unificadas del Trabajador,
vigentes a la fecha del cometimiento de la infraccion, valor que sera
depositado en [a Cuenta del Consejo Nacional Electoral en el plazo de treinta
(30) dias, a partir de la ejecutoria de la presente sentencia.

2. Notifiquese con el contenido de la presente sentencia a las partes procesales
en los domicilios sefialados para tal efecto, dentro de la presente causa.

3. Ejecutoriada la presente sentencia se dispone el archivo de la causa. Se
ordena que una copia certificada de la sentencia se remita al Consejo
Nacional Electoral, y, se oficie a las autoridades u organismos competentes,
del contenido de la misma, para su estricto cumplimiento, de conformidad
con el articulo 265 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

4, Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina Web
institucional.

5. Continde actuando en la presente causa la Dra. Andreina Pinzén Alejandro,
en calidad de Secretaria Relatora (E).

6. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. f) Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.”

Lo que comunico para los fines de

i F i
ISV

Dra. Andreina Pinzon Alejandro \*j
SECRETARIA RELATORA (E) %
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