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Dentro de la causa signada con el No. 159-2024-TCE se ha dispuesto lo que a continuacion
me permito transcribir:

“Quito D.M., 30 de agosto de 2024, a las 09h00

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

AUTO DE ARCHIVO
CAUSA Nro. 159-2024-TCE

Vistos: Agréguese al expediente el escrito en once (11) paginas firmado electronicamente
por la magister Monica Carolina Loza Torres y el abogado Xavier Rodriguez Quishpe; y,
en calidad de anexos tres archivos adjuntos en formato PDF, recibido en la direccion
electronica de la Secretaria General el 26 de agosto de 2024.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 17 de agosto de 2024 a las 11h39, se recibi6 en la direccion electrénica de la
Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direccién monikloza83(@gmail.com,
con el asunto “IMPUGNACION A LAS PRIMARIAS DE IZQUIERDA DEMOCRATICA™,
que contiene un archivo adjunto en formato PDF que, una vez descargado, corresponde a
un escrito en siete (07) paginas, firmado electronicamente por la abogada Moénica Carolina
Loza Torres, firma que, una vez verificada es vélida. En el correo consta un /ink de
descarga, que conforme a la razon suscrita por el secretario general (e) de este Tribunal,
contiene seis (06) archivos adjuntos en formato PDF, correspondientes a varios documentos
sin firmas electronicas susceptibles de validacion (Fs. 1- 99 vta.).

2. La Secretaria General de este Tribunal asign6 a la causa el namero 159-2024-TCE; y, en
virtud del sorteo electronico efectuado el 19 de agosto de 2024 a las 16h59; segin la razon
sentada por el magister Milton Paredes Paredes, secretario general (e) del Tribunal, se
radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral (Fs. 106-108).
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3. E1 20 de agosto de 2024 a las 15h53, se recibio en el Despacho el expediente de la causa
Nro. 159-2024-TCE en dos (02) cuerpos que contienen ciento ocho (108) fojas (F. 109).

4. Mediante auto de 26 de agosto de 2024 a las 09h00, el suscrito juez dispuso que la
abogada Monica Carolina Loza Torres aclare y complete su denuncia, bajo prevenciones de
aplicar lo previsto en el penultimo inciso del articulo 245.2 de la Ley Orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia e inciso
final del articulo 7 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (Fs.
110-111).

5. El 26 de agosto de 2024 a las 15h06, se recibid en la direccion electronica de la
Secretaria  General del Tribunal, un correo desde la direccion electronica
monikloza83(@gmail.com, que fue reenviado el mismo dia a las 15h27 a los correos
electronicos de este Despacho, con el asunto: “Contestacion al Auto de Sustanciacion de la
Causa N.- 159-2024-TCE" con cuatro archivos adjuntos en formato PDF y un link de
WeTransfer. Con el titulo “Contestacion al Auto de Sustanciacion de la Causa N.- 159-
2024TCE-signed-signed.pdf (409 kB)" que una vez descargado corresponde a un
documento en once (11) paginas, firmado electronicamente por la magister Monica
Carolina Loza Torres y el abogado Xavier Rodriguez Quishpe, firmas que una vez
verificadas son validas, con el que indica cumplir lo dispuesto en el auto de 26 de agosto de
2024 (Fs. 118- 416).

Con los antecedentes expuestos, se procede a realizar las siguientes precisiones.
1.  CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

6. Los articulos 245.2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia' y 6 del Reglamento de Trémites del
Tribunal Contencioso Electoral establecen los requisitos que debe contener el escrito
mediante el cual se presenta un recurso, accion o denuncia ante este Tribunal los cuales son
de imperativo cumplimiento excepto los contenidos en los numerales 1 y 6, siendo la
consecuencia de su incumplimiento el archivo de la causa.

7. El suscrito juez considerd que acto de proposicion inicial presentado por la abogada
Monica Carolina Loza Torres no cumplio con los requisitos establecidos en los numerales
1 al 9 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia por lo cual, le otorgé el plazo de dos
(02) dias para que aclare y complete su escrito en los siguientes términos:

" En adelante Codigo de la Democracia.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Tm
DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (©) /=

Causa Nro. 159- 2024-TCE

1.1 Precisar el érgano o autoridad ante el cual interpone el recurso, accion o denuncia.

1.2 Aclare la calidad en la que comparece, con la precision de si lo hace por sus propios
derechos o por los que representa, si es lo Gltimo se debera adjuntar la documentacion que
lo respalde en original o copia certificada.

1.3 Determinar con precision el acto, resolucion o hecho respecto del cual interpone el recurso,
accion o denuncia, con sefialamiento del organo que emitio el acto o resolucion y la
identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho.

1.4 Expresion clara y precisa de los agravios que cause el acto, resolucién o hecho, asi como
los preceptos legales vulnerados.

De tratarse de un recurso subjetivo contencioso electoral deberd determinar la causal del
articulo 269 del Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, de la misma forma si es una infraccion electoral o una
accion de queja, debera sefalar el numeral y el articulo especifico en el que sustenta su
denuncia o accion.

1.5 El anuncio de la prueba documental deberd observar las reglas generales previstas en el
numeral 5 del articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repliblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 159 y
siguientes del Reglamento de Tramites de este Tribunal. La documentacion presentada en
copia simple no constituye prueba. De requerir acceso y auxilio contencioso electoral, a la
prueba, debe presentarse de manera fundamentada.

1.6 Solicitar la asignacion de una casilla contenciosa electoral.

1.7 Sefialar de manera precisa el lugar donde se notificara o citard al denunciado o accionado
de ser el caso, de tratarse de un caso relativo a conflictos internos de organizaciones
politicas, se tendrda que notificar al defensor del afiliado, en la sede de la organizacion
politica,

1.8 Senalar una direccion electrénica para notificaciones.

1.9 El escrito debera contar con el nombre, la firma o huella digital de la o el compareciente,
asi como con la firma de un abogado patrocinador; en caso de ejercer su propia defensa
debera senialarlo y tiene que adjuntar copia de la credencial profesional.

8. El 26 de agosto de 2024 a las 15h06, la accionante remitio un escrito con tres archivos
adjuntos en formato PDF y un link de WeTransfer, con lo que indicé aclarar y completar lo
dispuesto por el suscrito juez electoral. De la revision integral de dicha documentacion se
establece que, con relacion al cumplimiento del numeral 1.2. de la disposicion primera del
referido auto, la sefiora Monica Carolina Loza Torres afirmd comparecer por sus propios y
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personales derechos y como presidenta provincial de Chimborazo y Sucumbios del Partido
Izquierda Democratica, Lista 12; para respaldar dicha calidad, adjunté dos archivos que
una vez descargados corresponden a dos documentos, uno con el titulo “carnet ID Ménica
Loza.pdf (232 kB)" y el otro con el titulo “352 -Cer-Op MONICA CAROLINA LOZA
TORRES-signed (1) pdf (63.6 kB)”, que no contienen firmas electronicas validas.

9. Al respecto es necesario diferenciar la legitimatio ad causam y la legitimatio ad
procesum, la primera se refiere a que el denunciante, accionante o recurrente sea aquella
persona que cree ser el propietario del derecho sustancial, y que pretende que sea declarado
como el titular de este por el 6rgano jurisdiccional que se encuentra conociéndolo. La
segunda llamada legitimidad de personeria se refiere a la capacidad procesal de las partes
para comparecer a juicio °, que estd relacionado ya sea con la capacidad legal o con la
existencia de mandato de representacion. En tal sentido cuando ambas partes del proceso
(legitimado activo y pasivo) se encuentran legitimadas en el proceso, se conforma una
relacion juridica procesal valida.

10. Para el caso que nos ocupa, al referir la sefiora Monica Carolina Loza Torres que
interpone un recurso contencioso subjetivo electoral, se encontraba en la obligacion de
acreditar la calidad en la que comparece conforme lo establece los incisos segundo y
tercero del articulo 269.4 del Codigo de la Democracia, en concordancia el numeral 6 del
articulo 13 del RTCCE, sin embargo, no adjunté documentacién vélida que respalde su
calidad ni los derechos que representa.

11. En atencion a la disposicion contenida en el numeral 1.3 del referido auto, precisa que
el recurso lo “interpone en contra la Resolucion CNE ID 001-2024, comunicacion, Nro.
CNE- ID- 04-08-2024-3 y de la resolucion Nro. CEN -ID-04-08-2024-3", empero, no
determina la identidad e individualizacion de a quien o quienes atribuye la responsabilidad
de dichos actos, presuntamente vulneradores de derechos, quien o quienes en lo posterior
comparecerdn en calidad de recurridos”.

12. Con relacion al cumplimiento del numeral 1.4. del referido auto, este juzgador colige
que ni en la denuncia ni en el escrito de aclaraciéon y ampliacion presentado por la
recurrente consta razonamiento alguno que justifique la existencia de agravios ocasionados
por las resoluciones recurridas, quien se encuentra obligada a justificarlo, requisito que
establece el numeral 4 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia. Pues, no basta

? Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 108-17-SEP-CC de 19 de abril de 2017 (caso 539-121-EP),
ag. 15.
" Articulos 96 y 97 del Reglamento de Tramites del TCE
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sefialar de manera general que en los procesos en los que se adoptaron las resoluciones
recurridas se vulneraron principios fundamentales como el de calendarizacion.

13. Asi como tampoco, cumple con lo dispuesto en el numeral 1.7 al referir que el recurso
lo interpone por la causal 12 del articulo 269, sin precisar el nombre y el lugar donde se
notificara al defensor del afiliado.

14. El suscrito juez, se encuentra obligado a realizar un estricto escrutinio del acto de
proposicion inicial y la documentacién que acompafa al mismo, pues el examen de
admisibilidad se puede considerar, a priori, como un filtro que permite la sustanciacion de
una causa, que haya sido interpuesta de manera correcta en el aspecto formal. Los
requisitos que prevén el Codigo de la Democracia y su reglamento son rigurosos, pero
necesarios, dado que quienes deseen activar la justicia electoral deben ser claros en
precisar la legitimacion activa y pasiva, puesto que la legitimacion en el proceso es un
presupuesto necesario para su validez, determinar los agravios que causan los actos o
resoluciones recurridas y establecer sus pretensiones, asi como proporcionar los datos
requeridos por este juzgador a fin de que pueda resolver en Derecho, lo que corresponda.

15. Resulta indispensable sefialar que la recurrente desde el inicio de la tramitacion de la
presente causa contd con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permitié tener una nocion razonable de las reglas que le serian aplicadas.
En ese sentido, en auto de 26 de agosto de 2024 a las 09h00 se le advirtié que, de no dar
cumplimiento a lo dispuesto por la autoridad electoral, se aplicaria lo previsto en el
pentiltimo inciso del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia e inciso final del articulo
7 del RTTCE; es decir, el archivo de la causa.

16. En consecuencia, el juez o jueza electoral no esta en la obligacion de admitir todos los
recursos, acciones o denuncias que se interpongan, sino unicamente aquellos propuestos de
conformidad con la ley y el reglamento de la materia; lo cual, no constituye vulneracion al
derecho a la tutela judicial efectiva ni a la defensa, dado que su acceso esta condicionado al
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa electoral aplicable. En esta
linea, la Corte Constitucional sefiala que “(...) como regla general no se considera como
obstaculo o impedimento al acceso cuando quien activa a la administracion de justicia
inobserva los presupuestos o requisitos establecidos para que proceda la accion (... e

* Sentencia Nro. 889-20-JP/21 de 10 de marzo de 2021, pérr. 111.
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17. Dicho esto, a la recurrente se le brindo certeza sobre el procedimiento a seguir durante
la tramitacion de la presente causa; y, tenia conocimiento que debia cumplir con los
requisitos de admisibilidad exigidos por la norma electoral. Al evidenciar que, la recurrente
incumple los requisitos necesarios para ser admitida, los cuales no son susceptibles de
subsanacion o suplencia, relativos a la falta de legitimacion activa e identificacion e
individualizacion de la legitimacion pasiva, tampoco expresa de forma clara y precisa los
agravios que causan los hechos motivo de la denuncia, no supera la fase de admisibilidad,
por lo que corresponde el archivo de la causa.

Por lo expuesto, y de conformidad con lo previsto en el penaltimo inciso del articulo 245.2
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia e inciso final del articulo 7 del Reglamento de Trimites del
Tribunal Contencioso Electoral, que prevé: “(...) De no darse cumplimiento a lo dispuesto
en este articulo, mediante auto el juez de instancia o sustanciador dispondra el archivo de
la causa”, DISPONGO:

PRIMERO.- Archivar la causa signada con el nimero Nro. 159-2024-TCE.

SEGUNDO .- Notifiquese con el contenido del presente auto la abogada Ménica Carolina
Loza Torres en las direcciones de correo electronico: monikloza83(@gmail.com;
xavy net 37@hotmail.com; xnrodriguez07@gmail.com; abogados.ec@hotmail.com.

TERCERO.- Actiie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

CUARTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE. - F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL




