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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con €l No. 788-2019-TCE (ACUMULADA),
se ha dictado lo que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA Nro. 788-2019-TCE (ACUMULADA)

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 30 de noviembre de 2019, las 17h47. VISTOS.-

I.- ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

1.3.

Ingresé en el Tribunal Contencioso Electoral el 02 de octubre de
2019 a las 11h20, (01) un escrito en (09) nueve fojas con (14)
catorce fojas de anexos, suscrito por el ingeniero John Fernando
Gamboa Yanza, Director de la Delegaciéon Provincial Electoral del
Guayas, conjuntamente con el doctor Alberto Lucero Avilés,
mediante el cual, presentd una denuncia en contra del sefor:
“.HECTOR ALFREDO ARCE VEGA, RESPONSABLE DEL
MANEJO ECONOMICO DEL MOVIMIENTO CENTRO
DEMOCRATICO - LISTA 1; DIGNIDAD DE ALCALDES
MUNICIPALES ~-CANTON DURAN - PROVINCIA DEL GUAYAS-
Proceso Electoral efectuado el 24 de marzo del 2019.”, (Fs. 1
a 23).

A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigno el
numero 788-2019-TCE y en virtud del Informe de realizacién de
sorteo de causa jurisdiccional de fecha 02 de octubre de 2019 a
las 16:44:08; del Acta de Sorteo No. 015-02-10-2019-TCE; y, de
la razén de sorteo sentada por el Secretario General de este
Tribunal de la misma fecha, se radicé la competencia en el
doctor Arturo Cabrera Peniaherrera, Juez Presidente del Tribunal
Contencioso Electoral. (Fs. 24 a 26).

El expediente ingresé a este Despacho, el 09 de octubre de 2019,
a las 13h19, en (1) un cuerpo con (26) veintiséis fojas. (F.27).

Mediante auto dictado el 18 de octubre de 2019 a las 12h04,
dispuse al denunciante que en {02) dos dias contados desde la
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notificacion de ese auto, remita la siguiente documentacion: (Fs.
28 a 29).

“a) Copia certificada del “Formulario de Inscripcion de Candidaturas” de las candidaturas a la
dignidad de Alcaldes Municipales del canton Duran, provincia del Guayas, correspondiente al
Movimiento Centro Democratico - Lista 1.

b} “NOTIFICACION" original efectuada al sefior Héctor Alfredo Arce Vega, Responsable del
Manejo Econdémico de las candidaturas a la dignidad de Alcaldes Municipales del Canton
Duran, provincia del Guayas, de la organizacién politica Movimiento Centro Democratico - Lista
1, efectuada el 26 de agosto de 2019 a las 12h47. (Expediente de Cuentas de Campaiia
Electoral 151-22-08-2019)

¢) Oficio original No. CNE-DPEGY-2019-2100-Of de 22 de agosto de 2019, suscrito por el
Director Provincial Electoral del Guayas dirigido al sefior Héctor Alfredo Arce Vega,
Responsable del Manejo Econdmico de la dignidad de Alcaldes Municipales del cantén Duran
con Jurisdiccion en la provincia del Guayas, de la organizacion politica Movimiento Centro
Democrético - Lista 1. ",

1.4. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0923-0O de 18 de octubre de 2019,
suscrito por el Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual asigné al ingeniero John Fernando
Gamboa Yanza, Director Provincial Electoral del Guayas, la
casilla contencioso electoral N° 017. (F. 45).

1.5. Escrito S/N en (02) dos fojas con (05) cinco fojas de anexos, del
ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, firmado por su
abogado, mediante €l cual remite la documentacién solicitada en
el auto dictado el 18 de octubre de 2019 a las 12h04. EIl referido
escrito y sus anexos ingresaron en este Tribunal €l 19 de
octubre de 2019 a las 11h19 y a este Despacho en la misma
fecha a las 09h02. (Fs. 47 a 54).

1.6. Mediante auto dictado el 25 de octubre de 2019 a las 11h24,
admiti a tramite la causa Nro. 788-2019-TCE y adicionalmente
dispuse: a) Citar al presunto infractor en el domicilio
determinado en el escrito de denuncia; b) Senalar para el dia
jueves 21 de noviembre de 2019 a las 10h00, la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento; ¢) Indicar que la causa se
sustanciaria de conformidad con las disposiciones contenidas en
los articulos 249 a 259 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia; d) Notificar a las partes procesales, asi como al
Defensor Publico de Pichincha; e) Remitir atentos oficios al:
Defensor Publico General y al Comandante de Policia del Distrito
Eugenio Espejo. (Fs. 56 a 58).
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OFICIO Nro. 157-2019-MBFL-ACP de 25 de octubre de 2019,
suscrito por la Secretaria Relatora del Despacho, dirigido al
Comandante de Policia del Distrito Eugenio Espejo, con fecha de
recepcidon de 28 de octubre de 2019 a las 10h49. (Fs. 88 a 90).

OFICIO Nro. 156-2019-MBFL-ACP de 25 de octubre de 2019,
suscrito por la Secretaria Relatora del Despacho, dirigido al
doctor Angel Torres Machuca, Defensor Publico General,
recibido el 28 de octubre de 2019 a las 11h21. (Fs. 91 a 93).

Razones de primera, segunda y tercera citaciéon, efectuadas en el
domicilio del presunto infractor los dias 29 de octubre de 2019 a
las 12h15, 30 de octubre de 2019 a las 13h30 y 31 de octubre
de 2019 a las 10h1l0O, suscritas por el sefior Eduardo Vizuete
Alban, citador - notificador del Tribunal Contencioso Electoral y
sus respectivas constancias fotograficas. (Fs. 94 a 95/Fs. 100 a
101/Fs. 107 a 108).

Memorando Nro. TCE-PGR-JA-053-2019 de 29 de otubre de
2019 (SIC), firmado por la magister Jazmin Almeida Villacis,
Secretaria Relatora, a través del cual remite “..en vitud del auto de
acumulacién dictado por la sefiora Jueza doctora Patricia Guaicha Rivera, el dia 29 de octubre
de 2019, a las 10h11 (...) el expediente integro de la causa 787-2019-TCE, en (1) un cuerpo,
que contiene veintinueve (29) fojas’, recibido en éste Despacho, el 29 de
octubre de 2019 a las 12h25. (Fs. 113 a 143).

Copia certificada de Accion de Personal No. 189-TH-TCE-2019
de 31 de octubre de 2019, mediante la cual, se emite
nombramiento provisional a favor de la abogada Karen Gabriela
Mejia Alcivar, para que ocupe el puesto de Especialista
Contencioso Electoral 2 - Secretaria Relatora. (Fs. 144 a 144
vuelta).

Auto dictado el 01 de noviembre de 2019 a las 17h57, mediante
el cual se agregd documentacién y en lo principal se dispuso: a)
Acumular a la causa 788-2019-TCE, la causa 787-2019-TCE,
que se refiere a una denuncia que presenté el Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas en contra del sefior
Héctor Alfredo Arce Vega, Responsable del Manejo Econémico
del Movimiento Centro Democratico - Lista 1, correspondiente a
la dignidad de Concejales Urbanos por Circunscripciéon 1 -
Cantén Duran, de la Provincia del Guayas. b} Denominar a la
causa en adelante 788-2019-TCE (ACUMULADA). ¢) Citar al
presunto infractor en su domicilio. d) Ratificar que la Audiencia
Oral de Prueba y Juzgamiento se efectuaria el jueves 21 de
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noviembre de 2019 a las 10hO0 en el auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral. e) Notificar a las partes procesales y al
Defensor Publico Provincial de Pichincha y f) Oficiar al Defensor
Publico General y al Comandante de Policia del Distrito Eugenio
Espejo. (Fs. 145 a 146 vuelta).

1.13. Razones de primera, segunda y tercera citacion efectuadas en el
domicilio del presunto infractor los dias sabado 02 de noviembre
de 2019 a las 13h30, domingo 03 de noviembre de 2019 a las
09h10 y lunes 04 de noviembre de 2019, a las 12h15 por parte
del senor Eduardo Vizuete Alban, citador -notificador del
Tribunal Contencioso Electoral y sus respectivas constancias
fotograficas. (Fs. 164y 168/Fs. 169y 173/Fs. 174 y 178}.

1.14. OFICIO No. 003-2019-KGMA-ACP de 01 de noviembre de 2019,
dirigido al doctor Angel Torres Machuca, Defensor Publico

General, suscrito por la Secretaria Relatora del Despacho. (Fs.
186 a 187 vuelta).

1.15. OFICIO No. 004-2019-KGMA-ACP de 01 de noviembre de 2019,
dirigido al Comandante de Policia del Distrito Eugenio Espejo,
suscrito por la Secretaria Relatora del Despacho. (Fs. 188 a 189
vuelta).

1.16. Escrito firmado por el ingeniero Héctor Alfredo Arce Vega,
Responsable del Manejo Econdémico del Movimiento Centro
Democratico - Lista 1, ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral el 15 de noviembre de 2019 a las 0%hl8, en (02) dos
fojas con (04) cuatro fojas en calidad de anexos; y, recibido en
este Despacho el 17 de noviembre de 2019 a las 12hS5S. (Fs. 190
a 196).

1.17. Oficio Nro. DP-DPP17-2019-0167-O de 15 de noviembre de
2019, firmado por la abogada Andrea Yarmila Guerrero
Jaramillo, Defensora Publica Provincial de Pichincha,
Encargada, ingresado en este Tribunal en (01) una foja, el 15 de
noviembre de 2019 a las 15h29; y, recibido en este Despacho el
17 de noviembre de 2019 a las 12h50. (F. 198 a 199).

1.18. Acta de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la Causa
Nro. 788-2019-TCE (ACUMULADA), efectuada el 21 de
noviembre de 2019 a partir de las 10h00, en el auditorio
institucional de este organo de administracién de justicia
electoral; y sus anexos, en los que se incluyen (2) dos soportes
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digitales que corresponden al audio y video de la referida
diligencia. (F's. 201 a 219 vuelta).

1.19. Fichas simplificadas de datos de los ciudadanos, generados por
la Direccién Nacional de Datos Publicos. (Fs. 220 a 222 vuelta).

1.20. Escrito firmado por la abogada Paulina Fonseca Cevallos,
Defensora Publica y el sefior Héctor Alfredo Arce Vega, ingresado
en el Tribunal Contencioso Electoral, en (01) una foja, el 21 de
noviembre de 2019 a las 14h43 y recibido en este Despacho en
la misma fecha a las 17h32. (Fs. 223 a 224).

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

El articulo 221 numeral 2 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, senala como una de las atribuciones del Tribunal
Contencioso Electoral el: “2. Sancionar por incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de normas electorales.”.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en el numeral 13
del articulo 70 establece que una de las competencias de este

Tribunal es: “Juzgar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores publicos que
cometan infracciones previstas en esta Ley.”.

La misma Ley, en el articulo 72, dispone que: “...para el juzgamiento y sancion
de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones
politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral.
En caso de dos instanclas, la primera sera tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.”.

En el expediente consta que el ingeniero John Fernando Gamboa
Yanza, Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas,
presenté en el Tribunal Contencioso Electoral (2) dos denuncias en
contra del sefior Héctor Alfredo Arce Vega, Responsable del Manejo
Economico de la organizacion politica Movimiente Centro
Democratico - Lista 1, de las dignidades de Alcaldes Municipales del
cantén Duran y Concejales Urbanos por Circunscripciéon 1 del cantéon
Duran de la provincia del Guayas, por presuntamente incurrir en la
infraccién electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.
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2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 280 dispone que: “Se concede
accion ciudadana a los electores y electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a fas
que se refieren los articulos de esta ley.”.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, determina en el articulo 82 lo
siguiente:

“El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus competencias, conocera la comision
de una presunta infraccidn de caracter electoral o vulneracion de normas electorales de las
previstas en el Codigo de la Democracia, en los siguientes casos:

1. Por peticién o reclamo de los sujetos politicos.

2. Mediante denuncia de las o los electores.

3. Remision de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la
relacion de los hechos de la presunta infraccion por publicidad, campaiia o propaganda
electoral indebida, acompafiando los documentos de sustento.

()

4. Por boleta informativa y/o parte policial en infracciones flagrantes,”
El mismo reglamento, en el articulo 88 sefiala que:

“Seran parte procesal en la presentacion y juzgamiento de las infracciones electorales, las
personas, 6rganos y organismos que se dejan consignados en el articulo 8 de este
reglamento.”.

Por otra parte, en el Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y
su resolucién en sede administrativa, se dispone en el articulo 41,
que una vez fenecido el plazo de presentacidon de cuentas de camparia
electoral, si no se han remitido dichos informes, el CNE y/o las
Delegaciones, elaboraran las denuncias y las remitiran al Tribunal
Contencioso Electoral.

El ingeniero John Fernando Gamboa Yanza, en su calidad de Director
de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas y elector, cuenta con
legitimacién activa para proponer denuncias ante el Tribunal
Contencioso Electoral, de conformidad con lo dispuesto en la
normativa legal y reglamentaria que antecede.

2.3. OPORTUNIDAD EN LA PRESENTACION DE LAS DENUNCIAS
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El articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
sefala:

“...La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley prescribira en dos afios, La
prescripcion de! proceso administrativo o contencioso electoral serd de dos afios desde la
denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran sancionados
los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion
prescribira luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.”.

En los cuadernos procesales se verifica que las denuncias
presentadas ante este Tribunal por parte del Director de la
Delegacién Provincial Electoral del Guayas y que dieron origen a las
causas Nros. 788-2019-TCE y 787-2019-TCE, que se acumularon
en un solo proceso, fueron oportunamente interpuestas dentro del
tiempo establecido en la Ley para la sustanciacidon de este tipo de
causas.

Una vez que se ha constatado que las denuncias retinen todos los
requisitos de forma, se procede a efectuar el analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Sobre el contenido de las denuncias presentadas por el
Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas.

3.1.1. Denuncia que consta dentro de la Causa Nro. 788-2019-
TCE.

En el acapite tercero de la denuncia, el Director de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas, sefiala lo siguiente:

“TERCERA: ANTECEDENTES.- HECTOR ALFREDO ARCE VEGA portador de [a Cédula de
Ciudadania N.- 0101643179; fue en legal y debida forma inscrito para ejercer las Funciones de
Responsable del Manejo Econdmico- Dignidad de ALCALDES MUNICIPALES - CANTON
DURAN - - Guayas, Proceso Electoral efectuado el 24 de Marzo de 2019.

En mérito a lo que estipula ef articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador - Cédigo de la Democracia; en
concordancia con el articulo 38 del Reglamento Para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en
Sede Administrativa; expedido mediante Resolucion aprobada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 26 de Julio de 2016; se establece que todo Responsable del Manejo
Econdémico de Cuentas de Campaiia; TIENE UN PLAZO DE NOVENTA DIAS contados a
partir de la fecha en que fuvieran lugar los respectivos comicios; para presentar los informes y
documentos de cuentas de campafia ante el Consejo Nacional Electoral, con el fin de que se
proceda al andlisis y validacion de los mismos; plazo dentro del cual el Responsable del
Manejo Econdmico HECTOR ALFREDO ARCE VEGA; NO PRESENTO al tramite ante la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas-CNE; los informes y documentacién relativos a

7
Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal NS/ 49 vy Partate
PBX: {593) O2 381 5000
Quito  Lowador
waanw b ok e




DESPACHO 7'0:
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA L a

TRIBUNAL CONTENCIOEOD

ELECTORAL DEL ECUADOR

Cuentas de Camparia- Dignidad de ALCALDES MUNICIPALES - CANTON DURAN - -
Guayas - Proceso Electoral verificado el 24 de Marzo de 2019.

Mediante Notificacion N.- 151-22-08-2019 de fecha 22 de agosto del 2019; suscrita por el
Secretario General (E) de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas-CNE, Ab. Félix Maza
Merino; se le requiere al Responsable del Manejo Econémico HECTOR ALFREDO ARCE
VEGA que en arreglo a lo dispuesto en el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador - Cédigo de la Democracia; en
concordancia con el articulo 41 del Reglamento Para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucién en
Sede Administrativa ; en el plazo de 15 DIAS conferido para tal efecto y que deben ser
contados a partir de la fecha en que sea receptada la Notificacién en referencia; proceda a la
presentacion de los informes y documentacion relativa a Cuentas de Campaiia - Dignidad de
ALCALDES MUNICIPALES — CANTON DURAN - - Guayas; Proceso Electoral efectuado el
24 de Marzo de 2019; sin haber obtenido respuesta en relacion al tema; por parte del RME
que fue requerido.”,

En el acapite cuarto, el denunciante se refiere a los: "FUNDAMENTOS DE
DERECHO", en tanto que el acapite quinto que corresponde a la:
“DETERMINACION DE LA INFRACCION ELECTORAL", sefiala lo siguiente:

“Acorde a lo manifestado en la clausula tercera del presente libelo de denuncia, se puede
colegir que el Ciudadano HECTOR ALFREDO ARCE VEGA,; Responsable del Manejo
Econdmico por el MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO - LISTA 1; DIGNIDAD DE
ALCALDES MUNICIPLAES - CANTON DURAN - - PROVINCIA DEL GUAYAS - PROCESO
ELECTORAL EFECTUADO EL 24 DE MARZO DEL 2019; no ha dado cumplimiento a la
presentacién de los informes y documentos de cuentas de campafia de la dignidad ante
mencionada; habiendo de manera presunta incurrido en la ejecucion de la Contravencién
Electoral que consta determinada en ef articulo 275 numeral cuatro de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador - Cédigo de Ja
Democracia; debiendo imponérsele la sancion determinada en el ditimo inciso de Ja
disposicion legal ya citada; observando las normas del debido proceso establecidas en
el articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica.”.

En relaciéon a la base legal en la que fundamenta su denuncia, el
Director de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas manifiesta:

“(...) La presente denuncia se fundamenta en la siguiente normativa:

-Articulos: 76 numerales 1y 6; 82, 115, 217, 219 Numerales 1y 3; y 221 Numeral 2 de la
Constitucion de la Republica.

-Articulos: 25 Numerales 1y §; 61, 70 Numerales 1y 5; 61, 70 numerales 1, 5, y 13; 214,
230, 233, 249 y 275 numeral 4 de Ia Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador -Cédigo de la Democracia.

-Articulos: 82 Numerales 3; 83 y 84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencioso Elecforal.

-Articulos: 17, 18, 38, 39 y 41 del Reglamento Para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en
Sede Administrativa; expedido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral mediante
Resolucion aprobada el 26 de Julio de 2016.”
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Respecto a las pruebas aportadas y en las que se fundamenta la denuncia, se sefiala en el acapite
séptimo lo siguiente:

“...1.- Copia certificada del Informe Técnico de la Unidad de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral - Expedientes de Cuentas de Campaifia N.- 003- UFCGE-CNE-2019 de
fecha 23 de septiembre de 2019; suscrito por la Leda. Priscila Gualpa Bodero en calidad
de Funcionaria Encargada de la Unidad de Fiscalizacién y Control y Gasto Electoral de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas-CNE; al cual se adjunta la matriz donde
consfan detallados los Responsables del Manejo Econdmico relacionados con el
Proceso Electoral efectuado el 24 de Marzo del 2019; los cuales no han cumplido dentro
del plazo conferido por la Ley, con la enfrega de los informes y cuentas de campaiia;
constando en el listado el Ciudadano HECTOR ALFREDO ARCE VEGA; Responsable del
Manejo Econdmico por el MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO - LISTA 1; Dignidad de
ALCALDES MUNICIPALES - CANTON DURAN - - PROVINCIA DEL GUAYAS.

2.- Copia certificada de la accion de personal y de la Resolucion expedida por el Pieno
del Consejo Nacional Electoral el 16 de Agosto del 2018; documentos que acreditan al
Ing. John Gamboa Yanza, en calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas-CNE.

3.- Copia certificada de la Notificacion del Expediente de Cuentas de campana Electoral
N.- 151-22-08-2019 de fecha 22 de Agosto de 2019; suscrita por el Ab. Félix Maza Merino
en calidad de Secretario General (E) de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas-
CNE, Ia cual fuera en legal y debida forma notificada al RME HECTOR ALFREDO ARCE
VEGA,; requiriéndole que en el plazo de quince dias contados a partir de la notificacion;
presente los documentos e informes de cuentas de campaha del MOVIMIENTO CENTRO
DEMOCRATICO - LISTA 1; Dignidad de ALCALDES MUNICIPALES - CANTON DURAN - -
PROVINCIA DEL GUAYAS - Proceso Electoral efectuado el 24 de Marzo de 2019;
constando en este mismo documento la RAZON ACTUARIAL suscrifa el 24 de
Septiembre del 2019 por el Secretario General (E ) de la Delegacién Provincial Electoral
del Guayas-CNE; Ab. Félix Maza Merino , la cual da fe y certifica que el RME de la
referencia; no cumplio con la presentacion de la documentacion que le fuere requerida,

4.- Copia certificada del Formulario de Inscripcién del Responsable del Manejo
Econdomico y Contador Piblico Autorizado del MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO -
LISTA 1, en el cual se deja constancia que el Ciudadano HECTOR ALFREDO ARCE
VEGA; consta debidamente inscrifo en calidad de Responsable del Manejo Econémico -
Dignidad de ALCALDES MUNICIPALES - CANTON DURAN - - GUAYAS - Proceso
Electoral efectuado el 24 de Marzo de 2019; por la Organizacion politica antes
mencionada...”.

3.1.2. Denuncia presentada en contra del seiior Héctor Alfredo
Arce Vega, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento
Centro Democritico-Lista 1 en la causa Nro. 787-2019-TCE y que
fue acumulada por identidad de objeto y sujeto.

De fojas 113 a 135 del expediente consta el escrito de denuncia del
Director de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas y sus anexos.

La referida denuncia corresponde a la falta de presentacién de cuentas
de campana de la dignidad de CONCEJALES URBANOS POR
CIRCUNSCRIPCION 1 - CANTON DURAN - GUAYAS, Proceso
Electoral efectuado el 24 de Marzo del 2019, cuyo texto guarda
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similitud en los fundamentos de derecho con la denuncia presentada
en la causa Nro. 788-2019-TCE.

3.2. Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento de la causa Nro. 788-
2019-TCE (ACUMULADA), se efectué el jueves 21 de noviembre de
2019 a partir de las 10h00, en el auditorio del Tribunal Contencioso
Electoral, ubicado en la ciudad de Quito.

Comparecieron a esa diligencia: el doctor Alberto Lucero Avilés,
abogado patrocinador del denunciante, quien se presentd con el
respectivo documento que ratificaba su comparecencia; el ingeniero
Héctor Alfredo Arce Vega, denunciado, acompanado de abogada Cira
Paulina Fonseca Cevallos, Defensora Publica, tal como se verifica del
acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento que consta en el
expediente.

Durante la realizacién de la audiencia, este Juzgador garantizd la
tutela judicial y el debido proceso; intervinieron en la fase de
presentacién de pruebas los abogados del denunciante y denunciado;
en la etapa de alegatos, las partes procesales presentaron sus teorias
del caso e inclusive el denunciado rindié declaracion en relacién a las
circunstancias de las infracciones denunciadas.

3.3. Consideraciones Juridicas

A este Juzgador le corresponde resolver los siguientes problemas
juridicos:

e ¢Cudl es el rol de los Responsables del Manejo Econémico de
la Campaiia Electoral en la legislacién ecuatoriana?

e ¢Si el denunciado ha vulnerado la disposicién contenida en
el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, Cédigo de la Democracia?

3.3.1. ¢Cuadl es el rol de los Responsables del Manejo Econémico
de la Campaiia Electoral en la legislacién ecuatoriana?

a) Previamente a determinar cual es el rol de los Responsables del
Manejo Econémico de la Camparfia Electoral, es necesario partir de
algunas nociones basicas respecto al financiamiento electoral.

En el Ecuador, el financiamiento de la campana electoral es mixto, por
lo que existen fuentes de caracter publico y privado.
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Los fondos estatales tienen por objeto garantizar el principio de
igualdad de oportunidades en la promocién y campana electoral de los
candidatos y comprende la campafia propagandistica en prensa
escrita, radio, televisién y vallas publicitarias.

Es asi como en el articulo 353 el Cédigo de la Democracia, reconoce
esta doble fuente en el financiamiento de las organizaciones politicas,
determinando que éstas se financian con los aportes de sus afiliados,
simpatizantes y adherentes.

Por su parte, en la doctrina se ha sernialado respecto a la financiacion
electoral que:

“...La finalidad perseguida con esta financiacion electoral es la de sufragar los gastos que las
formaciones politicas realicen con ocasién de las elecciones y para las elecciones. Esto es, los
gastos de las formaciones politicas que se presenten a las elecciones y dentro del periodo
electoral. {...) El sufragar o financiar estos gastos electorales, asi como ponerles limites, es sin
duda, una de las principales cuestiones que deben ser regulados en la normativa electoral, en
la medida en que sufragar y acotar estos gastos permite a las formaciones politicas solicitar el
apoyo de los electores y éstos se forman un criterio sobre el sentido del sufragio en
condiciones de igualdad. {...)" (Blanca Cid Villagrasa, Financiacion Electoral: Estado
Democréatico y Elecciones Libres: Cuestiones Fundamentales de Derecho Electoral. Editorial
Arazandi, 2010, Pamplona-Espafia, p. 543-544)

b} Para la participaciéon en elecciones seccionales, generales o en los
mecanismos de democracia directa, en el Ecuador las organizaciones
politicas {movimiento/partido/alianza) a través de sus respectivos
representantes o procuradores comunes, deben cumplir con requisitos
especificos determinados previamente por la normativa electoral.

Como ha sefalado este Juzgador en causas sustanciadas
anteriormente!, existe en la legislaciéon electoral ecuatoriana, varias
normas que se refieren a las atribuciones y a la importancia de contar
con un Responsable del Manejo Econémico de Campafia tanto en la
fase de inscripcion de candidaturas como en lo relacionado con el
financiamiento y control del gasto electoral, entre ellas las siguientes:

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia:

“Art. 97.- Todos los candidatos y candidatas a Presidente o Presidenta, Gobemador o
Goberadora Regional, Prefecto o Prefecta, Alcalde o Alcaldesa, presentaran junto con el
formulario de inscripcion un plan de trabajo (...)

! véase causas Nros. $33-2019-TCE (ACUMULADA) y 545-2019-TCE {ACUMULADA)
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Los y las candidatas de listas pluripersonales presentaran una propuesta o plan de trabajo
tnico (...).

En la solicitud de inscripcion se hara constar también los datos personales del responsable del
manejo econdmico de la campaiia, junto con su firma de aceptacion.”.

“Art. 214.- Para cada proceso electoral las organizaciones politicas que actiien conjunta o
separadamente, mediante alianza o no, deberan inscribir ante el Consejo Nacional Electoral at
representante o procurador comin en caso de alianzas, asi como un responsable del manejo
econdmico de la camparia, hasta la fecha de inscripcién de la candidatura; y su nombramiento
tendra duracion incluso hasta después de la campaiia cuando haya justificado fehacientemente
la recepcion y uso de los fondos de la misma.

En el caso de las instituciones de democracia directa, sea esta consulta popular, referéndum o
revocatoria del mandato, los sujetos politicos designaran un responsable del manejo
econdmico de la respectiva campafia.”.

“Art. 217.- El responsable del manejo econdémico, recibe y registra la contribucion para la
campafia electoral, obligandose a extender y suscribir el correspondiente comprobante de
recepcion, el mismo que llevara el nombre y nimero de la organizacion politica o alianza,
contendra también el respectivo nimero secuencial para control interno.

Los aportes que consten en el comprobante seran objeto de valoracion cuantificable, para
efectos de la contabilidad que se imputard a los gastos electorales de la candidatura
beneficiada.

Seran nulos los aportes en especie, confribuciones o donaciones si no tuvieren el
correspondiente comprobante.”.

“Art. 220.- La o el responsable del manejo econdmico de las campaiias electorales llevaran un
registro de ingresos y gastos. Los aportantes deberan llenar los formularios de aportacion que
para el efecto elaborara y entregara el Consejo Nacional Electoral. En todo caso, las
aportaciones seran nominativas.”

“Art. 224.- La persona que tenga a su cargo el manejo econdmico de la campafia electoral
ser4 responsable de la liquidacion de cuentas y del reporte al organismo competente sobre los
fondos, ingresos y egresos de la campaiia electoral. Sera el (inico facultado por fa presente ley
para suscribir contratos para una campafia de promocion electoral. Pudiendo delegar a
responsables economicos en las diferentes jurisdicciones teritoriales, mediante poder especial.
Quien sea responsable del manejo econdmico de la campafia respondera solidariamente con
sus delegados.

Todo respansable econdémico o procurador comun, segun sea €l caso, previo a la iniciacién de
cualquier campafia electoral debera obtener o actualizar su inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes.

Deberan reportarse todos los gastos electorales, aln si éstos fueren contratados con
anterioridad a la convocatoria a las elecciones.”.
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Reglamento para el control de la propaganda o publicidad y
promocion electoral, fiscalizacion del gasto electoral y su
resolucion en sede administrativa:

“Ant. 17.- Responsable del manejo econdmico.- La o el responsable del manejo econdmico
receptara, administrara y registrara los aportes en especie o0 numerario, extendera y suscribira
los correspondientes comprobantes y presentara las cuentas de campaiia electoral al Consejo
Nacional Electoral en los formularios establecidos para el efecto. Responsabilidad que asumira
hasta que se dicte la resolucion comespondiente.

Art. 18.- Inscripcion y calificacion de la o el responsable del manejo econdmico y contador
publico autorizado (CPA).- Para cada proceso electoral las organizaciones politicas u
organizaciones sociales que actilen, conjunta o separadamente, mediante alianza o no,
deberan inscribir simultaneamente con la candidatura u opciones de democracia directa ala o
el responsable del manejo econdmico y la o el contador publico autorizado (CPA), mismos que
seran calificados y registrados con la candidatura por el Consejo Nacional Electoral, o por los
organismos electorales desconcentrados de caracter temporal segin sea el caso.

Art. 19.- Requisitos para inscripcion de la o el responsable del manejo econdmico y de la o el
contador publico autorizado (CPA).- La o el responsable del manejo econdmico y la o el
contador publico autorizado (CPA) para su inscripcion deberan presentar;
a) Copia de la cédula de ciudadania y titulo de tercer nivel de la o el responsable del manejo
econdmico;

b) Copia de la cédula de ciudadania y titulo o camé de acreditacién de contador pablico
autorizado (CPA).”

En el mismo reglamento se establecen también otros aspectos
relacionados con el (RME) Responsable del Manejo Econdémico de la
campana, tales como:

» Cambio de la o el responsable del manejo econémico. (Art. 20)

» Requisitos para el cambio de la o el responsable del manejo
econémico (Art. 21)

» Del responsable del manejo econdémico de la circunscripcion en
el exterior. (Art. 22)

» Habilitacién y acreditacién para recibir aportes y realizar gastos.

(Art. 23)

Manejo y documentacién de soportes de cuentas de campafia

electoral. (Art. 24)

Registros. (Art. 25)

Comprobante de recepcion de contribuciones y aportes. (Art.26)

Comprobante de ingreso. (Art.27}

Préstamos del sistema financiero nacional. (Art. 28)

De las aportaciones en numerario. (Art. 29)

v
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» De las aportaciones en especie. (Art. 30)

Comprobante de egreso. (Art. 33)

Obligatoriedad de reportar gastos efectuados antes de la

campana. (Art. 34)

> Resultado del ejercicio econémico. (Art. 35)

» Cierre de Registro Unico de Contribuyentes y cuenta corriente
Unica electoral. (Art. 36)

» Plazo para la presentacion de las cuentas de campaiia electoral.
(Art. 38)

» Presentacion de las cuentas de campana electoral por dignidad y
jurisdiccion. (Art. 39)

» Presentacién de cuentas de campana electoral de jurisdiccién
nacional, del exterior y provinciales. (Art. 40)

» Plazo adicional para la presentacién de las cuentas de campana
electoral. (Art. 41)

Y VY

Por todo lo expuesto, se concluye que la persona natural designada
como “Responsable del Manejo Econdémico” acepta esa funcion de
manera consciente, libre y voluntaria, y es el encargado de recibir las
aportaciones econémicas que se entreguen en campana electoral para
las candidaturas en las que autorizé se le inscriba como “RME”; y, su
actividad no solo debe centrarse en el registro, contabilidad y
coherencia de los gastos, sino también en el manejo individualizado de
los expedientes por dignidad y fundamentalmente en la oportuna
presentacion de los informes respectivos, a los que esta obligado por
mandato de la Ley.

3.3.2. ;Si el denunciado ha vulnerado la disposicién contenida en
el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia?

a) La Constitucién de la Republica en los articulos 108 y 110
determina en relacién a los partidos y movimientos politicos lo
siguiente:

“Art. 108.- Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no estatales, que
constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y sustentardn concepciones
filosoficas, politicas, ideologicas, incluyentes y no discriminatorias.

Su organizacion, estructura y funcionamiento seran democraticos y garantizaran la
altemabilidad, rendicion de cuentas (...)",

Art.110.- Los partidos y movimientos politicos se financiaran con los aportes de sus afiliadas,
afiliados y simpatizantes, y en la medida en que cumplan con los requisitos que establezca la
ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a control.”.
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b) La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece como parte
de las atribuciones del Consejo Nacional Electoral el: “controlar y fiscalizar el
gasto electoral”. 2

En relacién a la presentacién de cuentas de campana, ese cuerpo
normativo especifica en los articulos 230, 231, 233 y 234 plazos
especificos dentro de los cuales el Responsable de Manejo Econdmico
debe presentar los respectivos: “Informes de Cuentas de Campana”.

"Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de sufragio, la o el
responsable del movimiento econdémico de la campaia, con intervencion de una contadora o
contador publico autorizado, liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
campafia electoral presentando para ello un balance consolidado, el listado de contribuyentes
con la determinacion de los montos y los justificativos que esta ley prevé.

Art. 231 .- La presentacion de cuentas la realizara la o el responsable del manejo econémico de
la campania electoral, ante el rgano electoral competente.

En los casos en que se parlicipe exclusivamente en elecciones de caracter seccional el
responsable del manejo econémico de la campafia electoral realizara la presentacion de
cuentas ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado, quien procedera a su examen y
juzgamiento.

Los drganos electorales vigilaran que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con
todos los documentos que los justifiquen.

Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta ley, no se hubiere presentado la
liquidacién correspondiente, los organos electorales requeriran a los responsables econdémicos
ylo procurador comin, para que lo entregue en un plazo maximo de quince dias, contados
desdela fecha de notificacion del requerimiento.

Art. 234.- Fenecido dicho plazo, a los responsables del manejo econdmico que no hayan
presentado sus cuentas de las Gftimas elecciones, el organo electoral competente de oficio y
sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a o previsto en esta Ley y
conminard a los érganos directivos de las organizaciones politicas para que presenten las
cuentas en el plazo de quince dias adicionales. De no hacerlo, se procedera a sancionarios de
acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar.”.

¢} El ordenamiento juridico ecuatoriano, por otra parte, garantiza que
nadie puede ser sancionado por una infraccién que no se encuentre
previamente determinada por la Ley.

La presente causa, se originé en (2) dos denuncias presentadas por el
cometimiento de la infraccién electoral tipificada en el numeral 4 del
articulo 275 del Cédigo de la Democracia, en la que se determina:

Iyéase articulo 25 numeral 5.
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“...4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la
del aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el
total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros, estados de cuenta y
conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas
o documentos de respaldo comespondiente;”.

La sancion para esa infraccién por falta de presentacion de cuentas de
campana es la: “...suspension de los derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez
salarios basicos unificados mensuales para el trabajador en general.”.

d) Del andlisis de los expedientes acumulados y de lo actuado por la
parte denunciante en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento
realizada en la presente causa, este Juzgador, observa lo siguiente:

En la Causa Nro. 788-2019-TCE, consta la siguiente
documentacién:

e Copia certificada del “INFORME TECNICO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION Y
CONTROL DEL GASTO ELECTORAL - EXPEDIENTES DE CUENTAS DE CAMPANA NO.
003- UFCGE-DPEGY-CNE-2019", suscrito por la licenciada Priscila Gualpa
Bodero, funcionaria de la Unidad de Fiscalizacién y Control del
Gasto Electoral, dirigido al Directo de la Delegacién Provincial
Electoral de Guayas, de fecha 23 de septiembre de 2019, con el
asunto: “INDICIOS DE INFRACCIONES ELECTORALES, PROCESO ELECTORAL
“ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y ELECCIONES DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”; y su
listado anexo. (Fs. 1 a 2)

e Copia certificada de la NOTIFICACION del “EXPEDIENTE DE CUENTAS
DE CAMPANA ELECTORAL 151-22-08-20199” y original del mismo
documento, suscrito por el abogado Félix Maza Merino,
Secretario General (E) de la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, en la que consta los siguientes datos:

“A: HECTOR ALFREDO ARCE VEGA

CC: 0101643179

RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DIGNIDAD ALCALDES
MUNICIPALES CANTON DURAN CON JURISDICCION EN LA PROVINCIA DEL
GUAYAS

ORGANIZACION POLITICA: MOVIMIENTO CENTRO DEMOCRATICO-LISTA 1",

En ese documento, se le hace conocer al RME que ha
transcurrido el plazo de (90) noventa dias para la entrega de los
examenes individuales de los expedientes de cuentas de
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campana electoral de las Elecciones Seccionales de 2019 y de los
candidatos del CPCCS y que se pone en su conocimiento:

“...el texto del Oficio N°CNE-DPEGY-2019-2100-Of, de fecha 22 de agoste del 2019,
suscrito por el ING, JOHN GAMBOA YANZA, DIRECTOR DE LA DELEGACION
PROVINCIAL ELECTORAL DEL GUAYAS, donde expresa que de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 233 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repilblica del Ecuador (...} se le concede 15 {quince) dias contados
a partr de la NOTIFICACION, para que presente ante esta Delegacion
documentadamente [as justificaciones Individuales de los Expediente de Cuenta de
Campafia Electoral...”

Al pie de este documento consta la razén sentada por el
Secretario General (E) de la Delegacién Provincial Electoral del
Guayas, en el que se indica que el 26 de agosto de 2019 a las
12h47 procedid a notificar “personalmente” en la "Secretaria Delegacion
Provincial electoral Guayas” al sefior ‘HECTOR ALFREDO ARCE VEGA,
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DEL EXAMEN INDIVIDUAL DE CUENTA DE
CAMPANA DE LAS ELECCIONES SECCIONALES DEL 2019 Y ELECCION DE
CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANAY CONTROL SOCIAL.-". (F. 9/ F. 48).

Razén N°017 sentada por el abogade Félix Maza Merino,
Secretario (E) de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas -
CNE, el 24 de septiembre de 2019, en la que se indica que el
sefior Héctor Alfredo Arce Vega, Responsable del Manejo
Economico de la dignidad de Alcaldes Municipales del cantén
Duran de la provincia del Guayas, auspiciados por el
Movimiento Centro Democratico — Lista 1 “..no ha presentado en la
Secretaria General de fa Delegacién Provincial Electoral del Guayas, los Expedientes de
Cuentas de Campafia Electoral en ¢l plazo de 15 (quince) dias contados a partir de su
Notificacion de fecha 26 de Agosto del 2019, correspondiente a las Elecciones Seccionales
del 24 de Marzo del 2019 ...". (F. 10)

Copia certificada y original del OFICIO No. CNE-DPEGY-2019-
2100-0Of de 22 de agosto de 2019, firmado por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas. dirigido al serfior
“HECTOR ALFREDQ ARCE VEGA, RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO
DIGNIDAD DE ALCALDES MUNICIPALES CANTON DURAN CON JURISDICCION EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS ORGANIZACION POLITICA: MOVIMIENTO CENTRO
DEMOCRATICO -LISTA1.". (F.11/F. 49)

Copia certificada de la Declaracion Juramentada para la
Inscripcién del Responsable del Manejo Economico y Contador
Publico Autorizado, en la que consta la identificacién del
Responsable del Manejo Econdémico; cédula de ciudadania y

17
Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abhascal N37-49 v Portala
PaX:. (593) 02 381 5000
Quito - Ecuadaor
whanhwe ICer goly ec



DESPACHO 7'0:
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA L

R S
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

certificado de votacioén del sefior Héctor Alfredo Arce Vega y del
titulo de ingeniero comercial del mismo ciudadano. (Fs. 12 a 14)

e Copia certificada del Formulario de Inscripcién para
candidaturas para Alcaldesa o Alcalde Municipal del canton
Duran de la provincia del Guayas. (Fs. 50 a 52)

En la Causa Nro. 787-2019-TCE, consta la siguiente
documentacion:

e Copia certificada del “INFORME TECNICO DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION Y
CONTROL DEL GASTO ELECTORAL - EXPEDIENTES DE CUENTAS DE CAMPANA No.
003- UFCGE-DPEGY-CNE-2019", de 23 de septiembre de 2019, suscrito
por la licenciada Priscila Gualpa Bodero, funcionaria de la
Unidad de Fiscalizacidon y Control del Gasto Electoral, dirigido al
Director de la Delegacion Provincial Electoral de Guayas, con el
asunto: “INDICIOS DE INFRACCIONES ELECTORALES, PROCESO ELECTORAL
“ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y ELECCIONES DE CONSEJERAS Y CONSEJEROS
DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.”; y su
listado anexo. (Fs. 113 a 114).

¢ Copia certificada de la NOTIFICACION del “EXPEDIENTE DE CUENTAS
DE CAMPANA ELECTORAL 150-22-08-2019" dirigida al sefior Héctor Alfredo
Arce Vega, RME de la dignidad de Concejales Urbanos por
Circunscripcién 1 del cantén Duran con jurisdiccién en la
Provincia del Guayas por la organizacién politica Movimiento
Centro Democratico, Lista 1 suscrito por el abogado Félix Maza
Merino, Secretario General (E) de la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas; consta también en este documento, una
razén sentada por el mismo Secretario General (E) de la
Delegacién, en la que se indica que el 26 de agosto de 2019 a las
12h45 procedié a notificar “personaimente” en la “Secretaria Delegacion
Provincial electoral Guayas" al sefior “HECTOR ALFREDO ARCE VEGA,
RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DEL EXAMEN INDIVIDUAL DE CUENTA DE
CAMPANA DE LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019 Y ELECCION DE CANDIDATOS A
CONSEJERAS Y CONSEJEROS DEL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL.-". (F. 121).

e Razon N°018 sentada por el abogado Félix Maza Merino,
Secretario (E) de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas-
CNE, el 24 de septiembre de 2019, en la que se indica que el
sefior Héctor Alfredo Arce Vega, Responsable del Manejo
Econémico de la dignidad de Concejales Urbanos -
Circunscripcién 1, cantén Duran, auspiciada por el Movimiento
Centro Democratico - Lista 1, no ha presentado los expedientes
de cuentas de camparfia en el plazo de quince dias contados a
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partir de su notificaciéon de fecha 26 de agosto de 2019. (Fs.
122).

o Copia certificada del OFICIO No. CNE-DPEGY-2019-2099-0f de
22 de agosto de 2019, firmado por el Director de la Delegaciéon
Provincial Electoral del Guayas, dirigido al sefior “HECTOR ALFREDO
ARCE VEGA, RESPONSABLE DEL MANEJO ECONOMICO DIGNIDAD CONCEJALES
URBANOS POR CIRCUNSCRIPCION 1, CANTON DURAN CON JURISDICCION EN LA
PROVINCIA DEL GUAYAS ORGANIZACION POLITICA: MOVIMIENTO CENTRO
DEMOCRATICO -LISTA 1.”. (F. 123)

o Copia certificada de la Declaracién Juramentada para la
Inscripcién del Responsable del Manejo Econémico y Contador
Puablico Autorizado; en la que consta: la identificacién del
Responsable del Manejo Econémico, cédula de ciudadania y
certificado de votaciéon y el titulo de ingeniero comercial del
sefior Héctor Alfredo Arce Vega. (F. 124 a 126)

En la audiencia el abogado del denunciante se ratifico en el contenido
de las denuncias presentadas ante este Tribunal, se refirié a cada una
de las pruebas incorporadas con esas denuncias y presenté la
ratificacién de su comparecencia, suscrita por el Director de la
Delegacion Provincial Electoral del Guayas.

Respecto a las pruebas que presenté el denunciado a través de la
defensora publica, el abogado patrocinador del denunciante sefialé que
en la época de presentacion de cuentas de camparnas el sefior Arce:
“...Ya no acreditaba el estado de salud delicado ni el tiempo de descanso médico autorizado en el
certificado presentado como prueba, por lo tanto es insubsistente y debe ser declarado no procedente
como prueba al momento de resolver; si tomamos en cuenta la fecha en que fue notificado, esto es, el
22 de agosto, para el 03 de septiembre, habia finiquitado el plazo para que presente las cuentas de
campafia, sin embargo, de manera extemporanea, el 11 de noviembre a las 16h16, el denunciado
presenta los informes requeridos en la Secretaria de la Defegacién Provincial Electoral del Guayas, o
que ratifica el marcado incumplimiento del sefior Héctor Alfredo Arce Vega.”.

En su alegato final la parte denunciante solicité a este Juzgador que se
sancione al Responsable del Manejo Econémico conforme lo dispuesto
el inciso final del articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia.

e) La defensora publica, respecto a la presunta infraccion y a la
infracciéon electoral incoada en contra del responsable del manejo
econdémico, presentd los siguientes argumentos de defensa:

¢ Que no tiene nada que alegar respecto a la prueba presentada
por el denunciante.

19
Justicia que garantiza democracia

José Manuel do Abascal N37-49 v Portete
PBRX: {593) 02 381 5000
Qmiito - Ecuador
www ice . gobr.eoc




DESPACHO 7'0:
! DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA -

T ———
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

* Que los hechos materia de la denuncia se refieren a un “caso de
fuerza mayor, caso fortuito porque su defendido mantenia un “cuadro de
hipertension durante los meses de marzo a junio", que a esta situacion ya se
refiri6 anteriormente el ingeniero Arce en un escrito que
presentd ante este Tribunal.

¢ Que el denunciado ha expuesto los hechos con lealtad procesal.

* Que una vez que el sefnor Arce recabdé la informacion
proporcionada y cuando recuperd su salud, realizé los informes
de cuentas de campana del Movimiento Centro Democratico,
Lista 1, de las dignidades de Concejales Urbanos,
Circunscripcion 1, Canton Duran y de Alcaldes Municipales,
Cantén Duran, los mismos que fueron entregados con los
respectivos documentos de respaldo.

Durante la audiencia como prueba presenté la siguiente
documentaciéon: (Fs. 210 a 213)

e Copia certificada de wun Certificado Médico del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social Hospital Basico Duran,
correspondiente al sefior Arce Vega Héctor Alfredo, en el que
constan los siguientes datos: diagnodstico: Crisis hipertensiva,
causa: “ENFERMEDAD GENERAL"; Tiempo de reposo: “3 dias desde el 2019/03/06 hasta
el 2019/03/08.".

e OQOriginal del Certificado Médico del Instituto Ecuatorianc de
Seguridad Social Hospital Basico-Duran, correspondiente al
senor Arce Vega Héctor Alfredo, en el que constan los siguientes
datos: diagnodstico: “Hipertension Arerial’, causa: “ENFERMEDAD GENERAL’;
Tiempo de reposo: “1 dias, desde el 2019/06/28 hasta el 2019/06/28.".

e Escrito S/N firmado por el ingeniero Héctor Alfredo Arce Vega,
Responsable del Manejo Econdémico de fecha 08 de noviembre
del 2019, dirigido al ingeniero John Gamboa Yanza, Director de
la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, en el que
manifiesta que: “En cumplimiento a lo indicado en el art. 231 y art. 232 de la Ley
Organica Electora! y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cadigo de la
Democracia, capitulo quinto, titulo Rendicion de Cuentas de los Fondos de Campana Electoral,
como Responsable del Manejo Econdémico de CAMPANA ELECTORAL 2019, CONCEJALES
URBANOS, CANTON DURAN, CENTRO DEMOCRATICO LISTA 1., adjunto listado con el
detalle y documentos legales y contables correspondientes al expediente de las cuentas del
Proceso Electoral, para vuestro andlisis y dictamen.” (SIC). Consta en ese
documento una fe de recepcién con el sello de la Delegacion
Provincial Electoral del Guayas de fecha 11 de noviembre de
2019 a las 16:16, 184 fojas.

¢ Escrito S/N firmado por el ingeniero Héctor Alfredo Arce Vega,
Responsable del Manejo Econémico de fecha 08 de noviembre

20
Justicia que grarantiza democracia

Faseor Manuel de Aboasaal N3/ 49 v Parlcio
PBX: (593} 02 381 5000
Quuites - Feuoncior
wWaanay liter gorbs oo



.‘Y DESPACHO m
L r i DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA a—

- TRIBUNAL CONTENCIOED
! ELECTORAL DEL BECUADOR

del 2019, dirigido al ingeniero John Gamboa Yanza, Director de
la Delegaciéon Provincial Electoral del Guayas en el que
manifiesta que: “En cumplimiento a lo indicado en el art. 231 y art. 232 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, capitulo quinto, titulo Rendicién de Cuentas de los Fondos de Campana Electoral,
como Responsable del Manejo Econémico de CAMPANA ELECTORAL 2019, ALCALDES
MUNICIPALES, CANTON DURAN, CENTRO DEMOCRATICO LISTA 1., adjunto listado con
el detalle y documentos legales y contables correspondientes al expediente de las cuentas del
Proceso Electoral, para wuestro andlisis y dictamen” (SIC). Consta en ese
documento una fe de recepcion con el sello de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas de fecha 11 de noviembre de
2019 a las 16:16, 152 fojas.

Adicionalmente, durante la “declaraciéon™ del denunciado solicitada

como prueba de descargo por parte de su propia defensora, el sefior
Arce manifesté que:

“...reaimente ha incurrido en la infraccion al no haber presentado las cuentas de campana
oportunamente por razones ajenas a su voluntad, debido a la crisis hipertensiva y principios de
infarto que tuvo que atravesar y que la mencionada sintomatologia, la conlleva desde hace
alglin fiempo atras, ademas sefala que aceptd ser responsable econdmico sin cobrar nada,
que lo hizo por contribuir en el tema de las elecciones pasadas, que sin embargo por su
condicion de salud, no pudo presentar las cuentas de campaiia dentro del tiempo previsto,
ademas de que los candidatos no le proporcionaron la informacién requerida de los gastos
referidos a las cuentas de campafia, a tal punto que terminaron por bloquear la comunicacién
con él, fo que dificulté el poder reunir los documentos de respaldo para presentar las cuentas
de campafias y que a pesar de los inconvenientes, pudo recabar la informacion y presentar las
cuentas de campafia comespondientes a las (2) dos dignidades, luego del plazo determinado
por la ley y fuera de los (15) quince dias adicionales otorgados, sino hasta el 11 de noviembre
de 2019 en la Delegacion Provincial Electoral del Guayas, a la misma hora los (2) dos
expedientes de cuentas de campafia en 184 y 152 fojas y el sefior de la ventanilla de
Secretaria, puso la recepcién a la misma hora, que por las consideraciones expuestas, no pudo
presentar oportunamente y por eso presentd una carta al Tribunal Contencioso Electoral el 15
de noviembre de 2019, donde indicaba que ya habia presentado los expedientes de las dos
cuentas de campaiia...”.

En su alegato de cierre la Defensora Publica, apelé a la sana critica y a
la tutela judicial efectiva del Juez y expresé:

Que: “la salud no entiende de plazos ni términos, hemos presentado certificados médicos del IESS,
que confiman que el sefior se encontraba delicade de salud con un cuadro de hipertension arterial, que
se viene repitiendo, por ende, el sefior se encontraba enfermo y no podia presentar los informes, sin
embargo, cuando mejord, presentd los informes de cuentas de campana”.

f) Este Juzgador considera respecto al presente caso de analisis, lo
siguiente:

3 Que la defensora pablica denomind “confesién judicial”.
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f.1. La Constitucion de la Repuiblica, garantiza el derecho a la defensa
en todo proceso, sea éste administrativo o judicial.

El derecho a la defensa incluye el contar con el tiempo y con los
medios adecuados para la preparacion de la defensa; ser escuchado en
el momento oportuno y en igualdad de condiciones; ser asistido por un
abogado de su eleccidn; presentar de forma verbal o escrita las razones
de las que se crea asistido y replicar los argumentos de la otra parte; y,
recibir resoluciones debidamente motivadas por los poderes publicos.

En el Ecuador se garantiza igualmente la “presuncion de inocencia” de toda
persona y se establece que las pruebas deben ser obtenidas y actuadas
de conformidad con la Constitucién y la Ley, caso contrario éstas
carecen de eficacia probatoria.?

f.2. En relacién a la carga de la prueba, la presuncion de validez de los
documentos publicos y la apreciacion de la prueba en el Reglamento
de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, se establece en las siguientes normas:

“Art, 32.- El recurrente o accionante debera probar los hechos que ha sefialado
afirmativamente en el proceso. El accionado, de ser el caso, no esta obligado a producir
prueba, a menos que su contestacion contenga una afirmacion implicita o explicita.

Art. 33.- Los documentos publicos suscritos por autoridad competente gozan de presuncion de
validez, mientras no se demuestre lo contrario.

Art. 35.- La prueba debera ser apreciada en su conjunto, de acuerdo con |as reglas de la sana
criica y debera observar fos principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad,
celeridad, pertinencia, oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”

£.3. El sefior Arce y su defensora alegan que la falta de presentacion de
las cuentas de campana electoral corresponde a una causal de “caso
fortuito o fuerza mayor’ por ‘“enfermedades™ que adolecia el Responsable del
Manejo Econémico.

El Cédigo Civil en el articulo 30 define al caso fortuito y la fuerza
mayor en los siguientes términos:

Art. 30.- Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por
un funcionario publico, etc.

La jurisprudencia latinoamericana respecto a este tema como exenciéon
de responsabilidad, sefiala que:

4 Articulo 76 numerales 2 y 4 de la Constitucidn.
* Crisis hipertensiva con tiempo de reposo: 3 dias desde el 2019/03/06 hasta el 2019/03/08 e Hipertensién Arterial con tiempo
de reposo: 1 dia, desde el 2019/06/28 hasta el 2019/06/28.
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“... la fuerza mayor y el caso fortuito requieren la concurrencia de tres elementos: la
imprevisibilidad {...), |a irresistibilidad {...), y su caracter exferno con base en el cual el afectado
no puede intervenir en la situacion que le imposibilitd cumplir su deber u obligacion juridica.
Ademas de lo anterior, la Sala observa que la norma en comento fija un requisite
complementario para acreditar la configuracién de la causal, al sefialar que la situacion de caso
fortuito o la fuerza mayor debe estar “debidamente justificada y documentada’®,

Por lo expuesto, esta situacidon de imposibilidad momentanea de
laborar, no justifica ni exime de responsabilidad al ciudadano Héctor
Alfredo Arce Vega, porque conforme se verifica de la propia
documentacién que certifica el tiempo de reposo que se le confirié por
parte de los médicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS)}, es de una temporalidad minima y no cubre todo el tiempo que
tuvo el RME para cumplir con su obligacion.

f.4. En el presente caso, se ha comprobado fehacientemente, que el
sefior Héctor Alfredo Arce Vega, Responsable del Manejo Econémico de
la organizacién politica “Centro Democratico, Lista 17, incumplié
dentro del tiempo previsto en la Ley, con su obligacion de presentar
cuentas de campafia de las candidaturas de: “CONCEJALES
URBANOS, CIRCUNSCRIPCION 1, CANTON DURAN” y “ALCALDES
MUNICIPALES, CANTON DURAN DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS”.

En este contexto, se requiere establecer cudl es la sancién pecuniaria y
de suspensién de derechos politicos o de participaciéon que se aplicara
en el presente caso, objeto de estudio.

En relacién a los derechos politicos o de participacién es pertinente
seflalar que el articulo 61 de la Constitucion se reconoce a los
ecuatorianos la capacidad para:

“1. Elegir y ser elegidos,

2. Participar en los asuntos de interés pablico.

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4, Ser consultados.

5. Fiscalizar los actos del poder pablico.

6. Revocar el mandate que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular.

7. Desempefiar empleos y funciones piblicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccion y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluralista y
democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional.

8. Conformar partidos y movimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y
participar en todas las decisiones que éstos adopten...".

¢ http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-271-16.htm
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Por otra parte, el articulo 14 del Cédigo de la Democracia dispone que
el goce de los derechos politicos o de participacién se suspendera en
tres causales, entre ellas:

“3. Cuando el Tribunal Contencioso Electoral haya declarado en sentencia ejecutoriada la
responsabilidad por el cometimiento de alguna infraccion de las tipificadas en esta ley con esa
sancion.”.

La sancion prevista en el articulo 275, establece (2) dos penas a
aplicar a la persona responsable de la infraccién electoral, la una es la
suspension de los derechos politicos? por “hasta un afio” y la otra es
de caracter pecuniario de “hasta diez salarios basicos unificados”.

Uno de los elementos que se utiliza para imponer las sanciones
correspondientes, es revisar los limites del gasto electoral para las
Elecciones Seccionales de 2019 que consta en la Resolucién PLE-CNE-
6-4-12-2018, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, la
cual se transcribe en la parte pertinente:

GUAYAS

LIMITE MAXIMO DE GASTO ELECTORAL PARA LA DIGNIDAD DE
ALCALDESAS O ALCALDES METROPOLITANOS Y MUNICIPALES

PROVINCIA

CANTON

TOTAL ELECTORES

LIMITE DEL GASTO

GUAYAS

DURAN

195.278

39.055,60

LIMITE MAXIMO DE GASTO ELECTORAL PARA LA DIGNIDAD DE
CONCEJALES URBANOS Y RURALES

PROVINCIA Cantén Total electores Territorio Limite del gasto

GUAYAS DURAN 39.055,60 URBAND 23.433,36
{Circunscripcion 1)
DURAN URBANO 23.433,36
{Circunscripcién 2)

Por todo lo expuesto, este juzgador aplica el principic de

proporcionalidad y seguridad juridica para establecer que en el
presente caso se aplique las sanciones minimas establecidas
determinadas para este tipo de infraccidn electoral en el Cédigo de la
Democracia.

7 Art. 61 Cédigo de la Democracia: Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: “1. Elegir y ser elegidas, 2.
Participar en los asuntos de interés pablico. 3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.4. Ser consultados. 5.
Fiscalizar los actos del poder publico. 6. Revocar el mandate que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular. 7.
Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un sistema de seleccion y designacidn
transparente, incluyente, equitativo, pluralista y democrético, que garantice su participacién, con criterios de equidad y paridad
de género, igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion intergeneracional.
8. Conformar partidos y mavimientos politicos, afiliarse o desafiliarse libremente de ellos y participar en todas las decisiones que
éstos adopten...”
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Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar las denuncias presentadas por el ingeniero John
Fernando Gamboa Yanza, Director de la Delegacion Provincial
Electoral del Guayas, en contra del ingeniero HECTOR ALFREDO
ARCE VEGA, en su calidad de Responsable del Manejo Econémico de
la organizacién politica CENTRO DEMOCRATICO-LISTA 1, de las
dignidades de: “ALCALDES MUNICIPALES, CANTON DURAN” vy
“CONCEJALES URBANOS, CIRCUNSCRIPCION 1, CANTON DURAN,
de la provincia del Guayas”.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar al sefior HECTOR ALFREDO ARCE VEGA,
responsable de la infraccién electoral tipificada en el articulo 275
numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, por la falta de
presentacién de cuentas de campana electoral de las dignidades
descritas en el numeral primero de ese fallo y sancionarlo con multa
equivalente a (1) wun salario basico unificado (USD
$394 /trescientos noventa y cuatro délares americanos) y la
suspension de sus derechos politicos o de participacion por el
tiempo de (3) tres meses.

2.2. En maximo (30) treinta dias contados a partir de la ejecutoria de
la presente sentencia, el sefior HECTOR ALFREDO ARCE VEGA
depositara los valores correspondientes a la multa determinada en
esta sentencia, en la “cuenta multas del Consejo Nacional Electoral”,
previniéndole que, de no hacerlo, el Consejo Nacional Electoral iniciara
la via coactiva determinada en el articulo 299 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Ejecutoriada la sentencia, se dispone:
3.1. Archivar la presente causa.

3.2. Remitir en copias certificadas la presente sentencia al Consejo
Nacional Electoral y al Ministerio del Trabajo, junto con la respectiva
razon de ejecutoria, para que se efectue el registro pertinente.

3.3. Remitir mediante memorando, copias certificadas de la presente
sentencia al Secretario General de este Tribunal, con el objetivo de que
se registre el presente fallo, en el: “Médulo de certificacién en linea de
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DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA —

e ——
TRIBUNAL CONTENCIONO
ELECTORAL OEL ECUADOR

tener/no tener sentencia del Tribunal Contencioso Electoral
sancionada con la suspension de derechos politicos y participacion.”

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. Al ingeniero John Gamboa Yanza, Director de la Delegacién
Provincial Electoral del Guayas y su abogado, en las direcciones
de correo electrénicas: albertolucero@cne.gob.ec
/lohngamboa@cne.gob.ec /johnfgamboa@hotmail.com , asi como
en la casilla contencioso electoral Nro. 017.

4.2. Al sefior Héctor Alfredo Arce Vega y a su defensora publica,
en las direcciones de COrreo electronicas:
cfonseca@defensoria.gob.ec y alfredoal 962@yahoo.com

4.3. Al Consejo Nacional a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 y en las direcciones de correo
electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec /
santiagovallejo@cne.gob.ec / ronaldborja@cne.gob.ec 'y
edwinmalacatus@cne.gob.ec .

QUINTO.- Actue la abogada Karen Mejia Alcivar, Secretaria Relatora
del Despacho.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera
virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez
del Tribunal Contencioso Electoral.

C%iﬁg_g.-jQuito, Distrito Metropolitano, 30 de noviembre de 2019,

Al

jia Alcivar

a Relatora
Tribunal Contencioso_Electoral
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