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Causa No. 009-2023-TCE
CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 009-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacién

me permito transcribir:
“SENTENCIA

Tema: En esta sentencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral analiza la
accion de queja presentada contra el abogado Richard Gonzalez Davila y concluye
que el accionado ha ajustado su conducta a lo tipificado en el articulo 270
numeral 1 del Cédigo de la Democracia al haber incumplido lo dispuesto en el
articulo 274 del mismo cuerpo normativo, durante la sustanciaciéon de la causa
Nro. 631-2021-TCE.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de
agosto de 2023.- Las 16h25.- VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro.
TCE-SG-OM-2023-0949-0 de 20 de junic de 2023, suscrito por el magister David
Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal; b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2023-0948-0 de 20 de junic de 2023, suscrito por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general de este Tribunal; ¢) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0989-0
de 23 de junio de 2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general de este Tribunal; d) Acta de la audiencia unica oral de prueba y alegatos
llevada a cabo el 28 de junio de 2023 a partir de las 15h00; y, e) Copia certificada
de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para la resclucion de la presente accion de queja.

ANTECEDENTES

1. El 04 de enero de 2023, a las 15h29, ingresd a través de recepcion
documental de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un
(1) escrito en ocho (8) fojas, firmado por el sefior Juan Esteban Guarderas
Cisneros, y por su patrocinador, abogado Bernardo Felipe Jijon Nankervis,
al que se adjuntan diez (10) fojas en calidad de anexos, dentro de las cuales
se encuentra una procuracion judiciall.

2. Mediante el referido escrito, el compareciente present6 una accion de queja
contra el doctor Richard Gonzailez Davila, juez suplente del Tribunal
Contencioso Electoral, fundamentado en el articulo 270 numeral 1 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia)
esto es: “1. Por el incumplimiento de la ley, de los reglamentos y de las
resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo Nacional
Electoral y sus organismos desconcentrados y las juntas regionales,
provinciales, distritales y especial del exterior por parte de los servidores
ptiblicos de la Funcién electoral”. (sic en general).

1 Ver de foja 1a 18 via.
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3. Segun la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de
sorteo No. 06-04-01-2023-SG y el informe de realizacién de sorteo de 04 de
enero de 2023, a las 16h07, la sustanciacién de la causa jurisdiccional
signada con el nimero 009-2023-TCE correspondi6 al magister Guillermo
Ortega Caicedo, juez de este Tribunal?.

4. El expediente de la causa ingresd al despacho el 04 de enero de 2023, a las
16h55, en un (1) cuerpo compuesto de veinte y un (21) fojas.

5. Copia certificada del Memorando Nro. TCE-WO0-2023-0027-M de 23 de
enero de 2023 que contiene la excusa presentada por el magister Guillermo
Ortega Caicedo, para el concocimiento y resoclucidén de la causa Nro. 009-
2023-TCE; copia certificada del escrito presentado a través de correo
electrénico de 08 de febrero de 2023, que contiene la excusa del doctor Juan
Patricio Maldonado Benitez; y, demas documentos adjuntos3.

6. A través de Resolucion Nro. PLE-TCE-1-16-02-2023-EXT de 16 de febrero
de 2023 el Plenc del Tribunal Contencioso Electoral negd la excusa
presentada por el doctor Juan Patricio Maldonado Benitez*.

7. Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-2-16-02-2023-EXT de 16 de febrero de
2023 el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral negé la excusa presentada
por el magister Guillermo Ortega Caicedo>.

8. Auto dictado el 10 de marzo de 2023, a las 14h41, por el juez sustanciador
de la causa, mediante el cual dispuso al accionante aclarar y completar su
accion de queja en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 245.2 del Cddigo
de la Democracia, en concordancia con lo determinado en el articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electorals,

9. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0406-0 de 10 de marzo de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, asigna al accionante, sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros, la
casilla contencioso electoral Nro. 002 para las notificaciones que le
corresponda recibir dentro de esta causa’.

10.Escrito en nueve (9) fojas ingresado a través de la recepcién de documentos
de este Tribunal el 12 de marzo de 2023, a las 19h41, presentado por el
sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros y suscrito conjuntamente con su
patrocinador, abogado Bernardo Felipe [ijon Nankervis8.

2 Ver de foja 19a 21.
3Ver defoja 22 a 57.
4Verdefoja58a6l.
5 Ver de foja 64 a 67.
§Verdefoja7l1a72.
7 Ver de foja 76.

8 Ver de foja 78 a 87.
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11.Copia certificada de la Autoconvocatoria a la Sesiéon Extraordinaria
Jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 064-2023-
PLE-TCE®.

12.Auto interlocutorio!® dictado el 27 de marzo de 2023 a las 10h42, por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoralll.

13.Mediante Memorando Nro. TCE-SG-2023-0279-M de 10 de abril de 2023 el
magister David Carrillo Fierro, secretario general solicitdé al doctor
Fernando Muiioz Benitez, presidente del Tribunal Contencioso Electoral
permiso con cargo a vacaciones durante los dias comprendidos entre el 21
al 28 de abril de 20237, permiso que fue autorizado a través de Accion de
Personal No. 046-TH-TCE-2023 de 12 de abril de 202313,

14.Accion de Personal Nro. 047-TH-TCE-2023, mediante la cual, el presidente
de este Tribunal resuelve la subrogacién de la Secretaria General al abogado
Gabriel Andrade Jaramillo, durante la ausencia del titular del cargo, esto es,
del 21 al 28 de abril de 202314,

15.Auto de admisién a tramite dictado por el juez sustanciador de la causa el
24 de abril de 2023 a las 16h4115,

16.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0694-0 de 25 de abril de 2023, suscrito por el
abogado Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante
del Tribunal Contencioso Electoral y remitido a la Defensoria Publica
Provincial de Pichincha, en cumplimiento de lo ordenado en el auto de
admisién a tramite dictado por el juez sustanciador el 24 de abril de 2023 a
las 16h41. El documento ingres6 a través de la Secretaria General de la
referida institucion el 25 de abril de 2023 a las 10h2716,

17.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0705-0 de 26 de abril de 202317, suscrito por
el abogado Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, secretario general
subrogante del Tribunal Contencioso Electoral y remitido al juez
sustanciador de la presente causa, en cumplimiento de lo ordenado en el
auto de admisién a tramite dictado el 24 de abril de 2023, mediante el cual
certifica lo solicitado por el accionante, en los siguientes términos:

“1. Con fecha 22 de agosto de 2022 a las 15h13, los doctores
Cenia Vera y Raul Murillo presentan el recurso de aclaracion
y ampliacién a la sentencia de 19 de agosto de 2022.

9 Ver a foja 88.

19 Con el voto de mayoria de los jueces electorales: Fernando Mufioz Benitez, Joaquin Viteri Llanga y Angel
Torres Maldonado y los votos salvados de los jueces: Ivonne Coloma Peralta y Guiliermo Ortega Caicedo.
11 Ver de foja B9 a 98.

12 Foja 102.

13 Foja 103,

14 Foja 104.

15 Fgja 105 a 107 vta.

16 Verde fojal11a113.

17 Ver de foja 114.
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2. Con fecha 22 de agosto de 2022 a las 23h58, el doctor forge
Yunda presenta el recurso de aclaracion y ampliacion, a la
sentencia de 19 de agosto de 2022.

3. Los recursos de aclaracién y ampliacion, sefialados
anteriormente, se encuentran pendientes de resolucion.”

18.Primera citacion por boleta al accionado, abogado Richard Gonzalez Davila,
en la direccion sefialada por el accionante, efectuada el miércoles 26 de
abril de 2023 a las 12h15, conforme se verifica de las razones suscritas por
la actuaria, sefiora Magaly Gonzalez Granda, citadora-notificadora y por el
abogado Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante de este
Tribunal?8,

19.Segunda citacion por boleta al accionado, abogado Richard Gonzalez Davila,
efectuada el jueves 27 de abril de 2023 a las 10h11, conforme se verifica de
las razones suscritas por la actuaria, sefiora Magaly Gonzalez Granda,
citadora-notificadora y por el abogado Santiago Andrade Jaramillo,
secretario general subrogante de este Tribunal?®,

20.Tercera citacién por boleta al accionado, efectuada el viernes 28 de abril de
2023 a las 09h43, conforme se verifica de las razones suscritas por la
actuaria, sefiora Magaly Gonzdlez Granda, citadora-notificadora y por el
abogado Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante de este
Tribunal?9.

21.Correo electrénico de 02 de mayo de 2023 a las 11h23, ingresado a través
de la direccion electrénica institucional de la Secretaria General del
Tribunal  Contencioso  Electoral, remitido desde el correo:
antonietap@defensoria.gob.ec con el asunto “OFICIO TCE CAUSA 009-
2023-TCE” mediante el cual, la sefiora Antonieta Jazmin Proafio Tomala,
asistente defensorial de la Direccion Provincial de la Defensoria Piblica de
Pichincha, comunica que dentro de la presente causa se ha designado al
doctor Paul Guerrero Godoy, defensor publico que asumira la defensa del
accionado en caso de requerirlo?l.

22.Razdn sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de
este Tribunal el 09 de mayo de 202322, en la que certifica:

“En cumplimiento al numeral 4.2. del auto de admisién dictado el 24 de
abril de 2023, por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, en el que dispone: “Una vez cumplido
el tiempo dispuesto en el numeral que antecede, en caso de que no se
hubiere presentado escrito alguno por parte del accionado, el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, sentard la razon
respectiva, en aplicacién de lo dispuesto el inciso segundo del articulo

i8 Ver de foja 115 a 118.

19 Ver de foja 1192 122 vta.
20 Ver de foja 123 a 125 vta.
21 Ver de foja 126 a 130,

22 Ver de foja 131.
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93 del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral. *; y,
al haberse realizado la tercera citacién el 28 de abril de 2023, me
permito sentar razon que una vez revisado el Sistema Informdtico de
Recepcién de Documentos Jurisdiccionales del Tribunal Contencioso
Electoral y el correo electrénico institucional de la Secretaria General:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde el 28 de abril de 2023, hasta las
16h00 del 9 de mayo de 2023, no han ingresado documentos a
Secretaria General en forma fisica o electronica en la causa Nro. 009-
2023-TCE, por parte del accionado.”

23.Auto de sustanciacion dictado por el magister Guillermo Ortega Caicedo,
juez del Tribunal Contencioso Electoral, el 11 de mayo de 2023 a las
15h31323,

24, 0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0781-0 de 11 de mayo de 2023, dirigido a los
sefiores jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando
Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Angel Torres
Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga, mediante el cual, el secretario
general de este Tribunal, remite copia certificada del auto de sustanciacion
dictado por el juez sustanciador el 11 de mayo de 2023 a las 15h31, asi
como el expediente digital de la causa Nro. 009-2023-TCE a través de un
link de acceso?*.

25.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0782-0 de 11 de mayo de 2023, suscrito por
el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral y remitido a la
Defensoria Publica Provincial de Pichincha. El documento ingres6 a través
de la Secretarfa General de la referida institucién el 12 de mayo de 2023 a
las 10h0625.

26.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0780-0 de 11 de mayo de 2023, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretarioc general del Tribunal
Contencioso Electoral y remitido al General Fausto Lenin Salinas
Samaniego, Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, en
cumplimiento de lo ordenado en el auto de sustanciacién de 11 de mayo de
2023 a las 15h31. El documento ingresé a la referida institucién el 12 de
mayo de 2023 a las 10h1726,

27.Correo electrénico de 12 de mayo de 2023 a las 16h46, ingresado a través
de la direccidn electrénica institucional de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso  Electoral, remitido desde el correo:
antonietap@defensoria.gob.ec con el asunto “OFICIO TCE CAUSA 009-
2023-TCE Datos que faltaban en la contestacion” mediante el cual
Antonieta Jazmin Proaiio Tomald, asistente defensorial de la Direccién
Provincial de la Defensoria Pablica de Pichincha, comunica que dentro de la
presente causa se ha designado al doctor Padl Guerrero Godoy, como

23 Ver de foja 132 a 133.
24 Ver de foja 139 a 140.
z5 Ver de foja 141.
26 Ver de foja 142.
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defensor publico, ademds sefiala la direccién de correo electrénico y
numero telefdnico de contacto del referido funcionario?’.

28.Escrito constante en una (1) foja, firmado por el abogado Richard Honorio
Gonzalez Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral,
accionado, conjuntamente con sus patrocinadores, doctora Angélica Porras
Velasco, Ph.D y magister Santiago Machuca Lozano, al que se adjunta en
calidad de anexo una (1) foja. Los documentos ingresaron a través de la
recepcién de documentos de la Secretaria General de este Tribunal el 16 de
mayo de 2023 a las 16h5228, con el que requirié el diferimiento de la
audiencia oral Unica de pruebas y alegatos fijada para el 22 de mayo de
2023.

29.Auto de sustanciacién dictado por el juez sustanciador, el 18 de mayo de
2023 alas 11h4129, con el que se acepto el diferimiento de la audiencia oral
unica de prueba y alegatos y se sefialé para el 05 de junio de 2023 a las
10h00 la referida audiencia.

30.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0814-0 de 18 de mayo de 2023, dirigido a los
senores jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando
Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Angel Torres
Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga, mediante el cual, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remite copia
certificada del auto de sustanciacién dictado por el juez sustanciador el 18
de mayo de 2023 a las 11h41, asi como el expediente digital de la causa Nro.
009-2023-TCE a través de un link de acceso3?,

31.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0812-0 de 18 de mayo de 2023, suscrito por
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral y remitido al General Fausto Lenin Salinas
Samaniego, Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, en
cumplimiento de lo ordenado en el auto de sustanciacion de 18 de mayo de
2023 a las 11h41. El documento ingresé a la referida institucién el 19 de
mayo de 2023 a las 09h1031,

32.Escrito en una (1) foja suscrito por el accionante y por el abogado Pablo
Sempértegui Fernandez, al que se adjuntan como anexos dos (2) fojas;
documentos ingresados a este Tribunal a través de la recepcion documental
de la Secretaria General el 01 de junio de 2023 a las 15h3432, con el que
nombré nuevo abogado patrocinador, y fijé nuevos correos electronicos
para notificaciones.

33.Escrito constante en dos (2) fojas, firmado por el accionado conjuntamente
con sus patrocinadores, al que se adjuntan en calidad de anexos dos (2)

27 Ver de foja 143 a 147.
28 Ver de foja 148 a 150,
22 Ver de foja 151 a 152.
30 Ver de foja 156 a 157.
31 Ver de foja 158.

32 Ver de foja 159 a 162.
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fojas. Los documentos ingresaron a través de la recepcién de documentos
de la Secretaria General de este Tribunal el 02 de junio de 2023 a las
11h0733, con el que solicité diferimiento de la audiencia oral tinica de
pruebas y alegatos fijada para el 05 de junio de 2023 a las 10h00.

34.Auto de sustanciaciéon dictado por el magister Guillermo Ortega Caicedo,
juez del Tribunal Contencioso Electoral, el 02 de junio de 2023 a las
13h4134, con la que se dispuso tener en cuenta la designacién del nuevo
abogado defensor del accionante, asi como las nuevas direcciones
electrénicas seiialadas para recibir notificaciones, y se aceptdo el
diferimiento de la audiencia oral tinica de pruebas y alegatos.

35.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0870-0 de 02 de junio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral y remitido al General Fausto Lenin Salinas Samaniego,
Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, en cumplimiento de
lo ordenado en el auto de sustanciacién de 02 de junio de 2023 a las 13h41.
El documento ingresé a la referida institucién el mismo dia a las 15h4135.

36.Escrito constante en dos (2) fojas, firmado por el sefior }Juan Esteban
Guarderas Cisneros, en su calidad de accionante, conjuntamente con su
patrocinador, abogado Pablo Sempértegui Fernandez, mediante el cual
solicitan se sefiale nueva fecha y hora para la realizacion de la audiencia
oral tnica de prueba y alegatos. El documento ingres6é a través de la
recepcién de documentos de la Secretaria General de este Tribunal el 19 de
mayo de 2023 alas 15h1536.

37.Auto de sustanciacion dictado por el magister Guillermo Ortega Caicedo,
juez del Tribunal Contencioso Electoral, el 20 de junio de 2023 a las
12h0137, con el que se seiialé para el 28 de junio de 2023 a las 15h00 para
que se lleve a cabo la audiencia oral linica de pruebas y alegatos.

38.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0949-0 de 20 de junio de 2023, dirigido a los
sefiores jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando
Mufioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Angel Torres
Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga, mediante el cual, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal, remite copia
certificada del auto de sustanciacion dictado por el juez sustanciador el 18
de mayo de 2023 a las 11h41, asi como el expediente digital de la presente
causa a través de un link de acceso3,

39.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0948-0 de 20 de junio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral y remitido al General Fausto Lenin Salinas Samaniego,

33 Ver de foja 163 a 167.

34 Ver de foja 168 a 169,

33 Ver de foja 173.

36 Ver de foja 174 a 176.

37 Ver afoja 177 a 177 vta.
38 Ver a foja 182 a 182 vta.

7
GARANTIZAMOS @ Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Ramén Roca @R www.tce.gob.ec

-
@é;! UL, R (593)2 381 5000 Quito - Ecuador




&) 7<=

e—————
ha TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL SECUADOR

Causa No. 009-2023-TCE

Comandante General de la Policia Nacional del Ecuador, el documento
ingreso a la referida instituciéon el 21 de junio de 2023 a las 08h59.3°

40.0ficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0989-0 de 23 de junio de 2023 dirigido a los
sefiores jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando
Murfioz Benitez, abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Angel Torres
Maldonado y doctor Joaquin Viteri Llanga, remitido por el secretario
general de este Tribunal‘®.

41.Acta de la audiencia tnica oral de prueba y alegatos llevada a cabo el 28 de
junio de 2023 a partir de las 15h00.

42.Copia certificada de la convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional
del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral para la resolucién de la
presente accion de queja.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Competencia.

43.De conformidad con el articulo 61 del Codigo de la Democracia, el Tribunal
Contencioso Electoral es el érgano de la Funcidn Electoral encargado de la
administracion de justicia en materia electoral.

44.De acuerdo con el nimero 7 del articulo 3 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral tiene la competencia para conocer y
resolver las quejas que se presentaren contra los consejeros, jueces y demas
funcionarios y servidores de la Funcién Electoral.

45.El articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Codige de la Democracia, sefiala que la accién de
queja se resolvera en dos instancias, excepto cuando la accion verse sobre
una actuacion o decision de un juez del Tribunal Contencioso Electoral, en
cuyo caso la resolvera el Pleno en tnica instancia.

46.En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en tnica
instancia la accién de queja planteada por el sefior Juan Esteban Guarderas
Cisneros en contra del abogado Richard Honorio Gonzalez Davila, este
ultimo en su calidad de juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

Legitimacion activa
47.La Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe en su articulo 66

numeral 23 que, dentro de los derechos de libertad se reconoce y garantiza
a las personas: (...} el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y

39 Ver de foja 184.
40 Ver a foja 185 a 185 vta.

8
@GARANTIZAMOS - Q Juan Ledn Mera N21-152 y Vicente Ramén Roca @ www.tce.gob.ec
AL i asidy R {593] 2 381 5000 Quito - Ecuador



=] 7C=

N i
- VAL RUENERSE
Causa No. 009-2023-TCE

colectivas a las autoridades y a recibir atencién o respuestas motivadas. No se
podrd dirigir peticiones a nombre del pueblo”.

48.En referencia a la accién ciudadana el articulo 99 de la Constitucién
determina:

“La accion ciudadana se ejercerd en forma individual o en representacion de
la colectividad, cuando se produzca la violacion de un derecho o la amenaza
de su afectacion; serd presentada ante autoridad competente de acuerdo con
la ley. El ejercicio de esta accion no impedird las demds acciones garantizadas
en la Constitucién y la ley”.

49, El Tribunal Contencioso Electoral, en las causas No. 148-2013-TCE
(Acumulada 165-2013-TCE); y, 252-2019-TCE, ha determinado que la
normativa constitucional y legal, solamente exige la calidad de ciudadano
elector, para proponer las acciones a las que se crea asistido.*!

50. Ademéas, dada la naturaleza especifica del ejercicio de la potestad
jurisdiccional en materia electoral, este Tribunal ha sido enfatico y
reiterativo en sefialar que la accién de queja dirigida en contra de juezas y
jueces del Tribunal Contencioso Electoral no procede contra decisiones de
caracter jurisdiccional, como lo justo o injusto de sus decisiones, la
valoracion que hiciere sobre una prueba determinada, el uso de
herramientas argumentativas para motivar sus fallos u otros aspectos
relativos al conocimiento y resolucion del fondo de una causa; no asi sobre
elementos procesales que un juez electoral, mas que cualquier otro servidor
pablico, debe precautelar con absoluto rigor para salvaguardar el ejercicio
de los derechos de las partes; pero ademas la eficacia material de las
normas de derecho objetivo.

Con el andlisis expuesto, queda claro que, el sefior Juan Esteban Guarderas
Cisneros, cuenta con legitimidad activa para presentar la presente accion de
queja.

Oportunidad para la interposicion del recurso

51.El Coédigo de la Democracia, en el inciso segundo del articulo 270 dispone
que la accion de queja, podra ser presentada ante el Tribunal Contencioso
Electoral, dentro de los cinco dias contados desde la fecha en que se tuvo
conocimiento de la comision de la infraccidon o del incumplimiento materia
de la accién por parte de los servidores de la Funcién Electoral. En igual
sentido dispone el articulo 200 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

52.En el caso concreto, el accionante afirma interponer la presente queja en
virtud de la providencia de 30 de diciembre de 2022 emitida por el juez
electoral suplente, Richard Gonzilez Davila, dentro de la causa 631-2021-
TCE. De ahi que, siendo que el escrito de interposicién de la queja fue

41 Causa 252-2019-TCE
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ingresado en este Tribunal el 4 de enero de 2023, se advierte el
cumplimiento del tiempo requerido para el presente medio de
impugnacion.

CONTENIDO DE LA ACCION DE QUEJA

53.La Acciéon de Queja presentada por el sefior Juan Esteban Guarderas
Cisneros, se fundamenta en razon de la actuacidn repetitiva y constante del
juez electoral suplente, Richard Gonzalez Davila, quien asumié la
sustanciacion de la causa Nro. 631-2021-TCE en segunda instancia, y
particularmente en contra de su providencia de 30 de diciembre de 2022.

54.A criterio del legitimado activo, el juez suplente Richard Gonzalez Davila “..
busca cualquier pretexto para incumplir sus funciones como juez sustanciador
de la causa, y con aquello pretende seguir dilatando la sustanciacién de la
causa Nro. 631-2022-TCE (sic)”. Asi, se sostiene en la queja que, las
providencias del 24 de diciembre y del 30 de diciembre de 2022 emitidas
dentro de la causa 631-2021-TCE, demuestran “.. actuaciones efectuadas
por el juez sustanciador que no le competen ni le atribuye la Constitucién ni la
ley de la materia, sino que, todo lo contrario, dichas actuaciones solamente
reflejan la parcialidad con la que actta el juez de la causa, en sequndo nivel, y
denota claramente el incumplimiento de sus funciones”.

55.Lo seiialado encuentra como fundamentos facticos que, el 4 de octubre de
2021 el Tribunal Contencioso Electoral, dentro de la causa No. 631-2021-
TCE sancioné al doctor Jorge Yunda Machado, con tres afios de suspension
de derechos de participacién por incumplir la sentencia del mismo Tribunal
de 1 de julio de 2021.

56.Posteriormente, el 19 de agosto de 2022, ante el recurso de apelacién
interpuesto por Jorge Yunda, el Tribunal Contencioso Electoral modifico la
sancion impuesta por el juez de instancia, reduciendo a dos afios la
suspension de derechos de participacién de Jorge Yunda Machado. En este
orden, el 22 de agosto de 2022, el sefior Jorge Yunda Machado presentd un
recurso de aclaracion.

57.Sin embargo, enfatiza el legitimado activo que, al dia de presentacién de su
queja, dicha peticidn de aclaracidon y ampliacién atin no ha sido resuelta por
el juez sustanciador Richard Gonzdlez Davila pese a que el articulo 217 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral establece que
“El juez o el Tribunal que dicté el fallo, resolverd el recurso horizontal dentro
de los dos dias contados desde la recepcion del escrito en el despacho”.

58.5e agrega que la falta de resolucion respecto de la peticion de aclaracién y
ampliacion se debe a la negativa del juez sustanciador Richard Gonzilez
Davila de decidir hasta que “..la Fiscalia General del Estado se pronuncie
sobre una investigacion que ordend el juez Gonzdlez mediante providencia de
02 de septiembre de 2022. Se equivoca el referido accionado cuando
considera que las actuaciones del Tribunal Contencioso Electoral dependen de
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la Fiscalia o de alguna otra institucién estatal, para poder emitir un
pronunciamiento de cardcter jurisdiccional”.

59.En tal razén, de acuerdo con el legitimado activo la suspensién del tramite
de la causa Nro. 631-2021-TCE no tiene ningin sustento legal y produce la
falta de ejecutoriedad de la sentencia, permitiendo que el sefior Jorge Yunda
se haya presentado “.. ilegitimamente como candidato a la Alcaldia del
Distrito Metropolitano de Quito”.

CONTENIDO DE LA CONTESTACION A LA ACCION DE QUEJA

60.Consta del expediente procesal que con fechas 26, 27 y 28 de abril de 2023,
se citd por boletas al accionado, abogado Richard Gonzalez Davila; no
obstante, no se advierte la presentacion de la contestacion a la accion
planteada en su contra.

61.Esto se corrobora del auto de 11 de mayo de 2023, en que el juez
sustanciador sefiala en el considerando primero que: “Revisados los autos, se
evidencia que dentro del término de (05) cinco dias, y hasta la presente fecha,
el accionado no ha remitido contestacién alguna en relacién a la accién de
queja presentada en su contra conforme consta ademds, en la certificacion
suscrita por el secretario general de este Tribunal, el 09 de mayo de 2023”42

ACTUACIONES EN LA AUDIENCIA DE PRUEBA Y ALEGATOS

62.En la ciudad de Quito, el 28 de junio de 2023 a las 15h00, se llevo acabo la
audiencia oral tinica de prueba y alegatos dentro de la causa 009-2023-TCE,
con la presencia del accionante abogado Juan Esteban Guarderas Cisneros
junto con su abogado patrocinador Bernardo Felipe Jijon Nankervis, y el
accionado abogado Richard Gonzilez Davila, junto a su abogado
patrocinador Henry Ospitia Jaramillo.

63.Durante la sustanciacion de la audiencia el accionante practicé su prueba y
formulé sus alegatos en derecho. En cuanto a la prueba practicada por el
accionante, se encuentra la certificacion emitida por la Secretaria General
del Tribunal Contenciosc Electoral mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-
0705-0 de 26 de abril de 2023, respecto del estado de la causa Nro. 631-
2021-TCE; asi como la reproduccién de todas las providencias expedidas
por el accionado en calidad de juez sustanciador en la causa Nro. 631-2021-
TCE*3 con lo que, alegd se demuestra que sus actuaciones nc cuentan con
respaldo juridico y pretenden dilatar la resolucién.

64.Por su lado, el accionado abogado Richard Gonzalez Davila, una vez que se
le otorgd la palabra en audiencia sefialé lo siguiente: “Para poder agilizar el
desarrollo de la audiencia y para poder tener mds elementos para mi defensa
me ahorro esta parte de la audiencia y devuelvo la palabra”. De ahi que,

42 Ver a foja 132 a 132 vta.
* Ver foja 191 vta.
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conforme consta del Acta de la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos
se advierte que el accionado no hizo uso de su derecho a practicar prueba.

ANALISIS JURIDICO

65.La accion de queja que contempla el Cédigo de la Democracia es un
mecanismo especial cuyo proposito es asegurar el cabal cumplimiento de la
normativa electoral por parte de los funcionarios electorales, de modo que
el incumplimiento de sus obligaciones pueda ser sancionado. Tal propoésito
y especialidad se reflejan en el inciso tercero del articulo 270 del Codigo de
la Democracia cuando senala: “La accién de queja podrd plantearse contra
las o los vocales de los organismos electorales desconcentrados, las consejeras
o consejeros del Consejo Nacional Electoral, las juezas y jueces del Tribunal
Contencioso Electoral o los servidores publicos de la administracion
electoral.”.

66.En este contexto, pcdemos afirmar que la accién de queja, se constituye en
un procedimiento disciplinario cuyo fin principal es garantizar el
funcionamiento eficaz de la funcién electoral a través del cumplimiento y
respeto del ordenamiento juridico electoral por parte de los servidores
electorales, precautelando asi, la seguridad juridica y el pleno ejercicio de
los derechos politicos de las y los ciudadanos.

67.En el caso concreto, el accionante sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros,
present6 una accion de queja en contra del juez electoral Richard Gonzalez
Davila, por incurrir en el incumplimiento del articulo 217 del Reglamento
de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en tanto no se ha
contestado dentro del término de ley, los pedidos de recursos de aclaracién
y ampliacion presentados dentro de la causa Nro. 631-2021-TCE.
Circunstancia que deriva en la falta de ejecutoriedad de la sentencia de
segunda instancia emitida el 19 de agosto de 2022, y en consecuencia, la
viabilidad de la candidatura del doctor Jorge Yunda, en las elecciones
seccionales de 2023.

68.Para sustentar la queja referida, el accionante afirma que, el 4 de octubre de
2021, el Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa No. 631-2021-
TCE sancioné al doctor Jorge Yunda Machado, con tres afios de suspensién
de sus derechos de participacion por incumplir la sentencia emitida por
este Tribunal el 1 de julio de 2021.

69.Posteriormente, el 19 de agosto de 2022, ante el recurso de apelacién
interpuesto por el doctor Jorge Yunda, el Tribunal Contencioso Electoral
emitid sentencia de segunda instancia, que modificé la sancién impuesta
por el juez de instancia, reduciendo a dos afios la suspension de derechos de
participacion del doctor Jorge Yunda Machado. En este orden, el 22 de
agosto de 2022, el sefior Jorge Yunda, presentd un recurso de aclaracion.

70.Sin embargo, enfatiza el legitimado activo que, al dia de presentacion de su
queja, dicha peticién de aclaracién y ampliacién ain no ha sido resuelta por
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el juez sustanciador Richard Gonzalez Davila. Esto, pese a que los articulos
274 del Codigo de la Democracia y 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral establecen que el juez o el Tribunal que
dicté el fallo, resolvera el recurso horizontal dentro de los dos dias contados
desde la recepcion del escrito en el despacho.

71. Asi, agrega el accionante que esta omision de parte del juez Richard
Gonzdlez Davila ha derivado en que la sentencia de 19 de agosto de 2022
emitida dentro de la causa Nro. 631-2021-TCE atn no pueda ejecutoriarse y
que, en consecuencia, se haya permitido que el doctor Jorge Yunda, se
presente “.. ilegitimamente como candidato a la Alcaldia del Distrito
Metropolitano de Quito, distorsionando todo el proceso electoral al introducir
una candidatura irregular, afectando al sistema democrdtico y vulnerando los
derechos de los votantes”,

72.Se adiciona en la queja que la negativa del juez Richard Gonzélez Davila de
continuar con la sustanciacién del proceso y resolver los pedidos de
aclaracion y ampliacién, que permitan a su vez, la ejecutoriedad de la
sentencia, se fundamenta en “... pretender que la Fiscalia General del Estado
se pronuncie sobre una investigacién que ordend el juez Gonzdlez mediante
providencia de 02 de septiembre de 2022".

73.En tal sentido, argumenta el accionante en su escrito de aclaracion a la
queja que “En ningiin apartado o texto del Cédigo de la Democracia se
establece que el juez sustanciador puede suspender el cumplimento de una
sentencia cuando este considere que hay indicios de irregularidades en la
emision de la sentencia. En ningiin apartado o texto del Cédigo de la
Democracia dice que las investigaciones de la Fiscalia pueden suspender
indefinidamente el cumplimiento de una sentencia.”.

74.Con base en tales consideraciones, el sefior Juan Esteban Guarderas
Cisneros, cuestiona especificamente la providencia de 30 de diciembre de
2022, emitida dentro de la causa Nro. 631-2022-TCE, debido a que con la
misma se “... evidencia que el juez sustanciador busca cualquier pretexto para
incumplir sus funciones como juez sustanciador de la causa, y con aquello
pretende seguir dilatando la sustanciacion de la causa Nro. 631-201-TCE
(Recurso horizontal de aclaracion y ampliacion a la sentencia dictada por el
Pleno del TCE, designado mediante sorteo correspondiente”.#

75.Ahora bien, es menester referirnos a los siguientes elementos relevantes:

a) El objeto de la controversia fijado por el juez sustanciador consistio en
“determinar si la parte accionada ha incurrido en la causal 1 del articulo
270 del Cédigo de la Democracia” segin lo determiné el juez de instancia,
en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 82 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, dentro de
la audiencia oral Gnica de prueba y alegatos.

44 Ver a foja 14.
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b) Los argumentos expuestos por el accionante tanto en su queja como en
la audiencia oral tinica de prueba y alegatos han sido contrastados con
los argumentos del accionado abogado Richard Gonzalez Davila, en la
audiencia oral tinica, de prueba y alegatos.**

76. Tomando en cuenta los elementos mencionados, a fin de resolver la queja
presentada por el sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros, este Tribunal
procedera a analizar las pruebas presentadas y practicadas por el
accionante, considerando la obligacién de las autoridades jurisdiccionales
de garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes
procesales, de conformidad con lo que establece el articulo 76 numeral 1 de
la Constitucién de la Republica.

77.Asi, en cuanto a la prueba anunciada y practicada dentro de esta causa
consta a foja 114 del expediente el oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0705-0 de
26 de abril de 2023, suscrito por el abogado Gabriel Santiago Andrade
Jaramillo, secretario general (s) en que se certifica lo siguiente:

1. Con fecha 22 de agosto de 2022 a las 15h13, los doctores
Cenia Vera y Raul Murillo presentan el recurso de aclaracién
y ampliacion a la sentencia de 19 de agosto de 2022.

2. Con fecha 22 de agosto de 2022 a las 23h58, el doctor
Jorge Yunda presenta el recurso de aclaracién y ampliacion,
a la sentencia de 19 de agosto de 2022.

3. Los recursos de aclaracién y ampliaciéon, sefialados
anteriormente, se encuentran pendientes de resolucion.
(Enfasis afiadido).

78.En dicha certificaciéon se advierte que dentro de la causa Nro. 631-2021-
TCE, con fecha 22 de agosto de 2022 los doctores Cenia Vera y Rail Murille
y, el doctor Jorge Yunda, presentaron recursos de aclaraciéon y ampliacién a
la sentencia de 19 de agosto de 2022. Sin embargo, a la fecha de emision de
la citada certificacion, esto es, al 26 de abril de 2023, dichos recursos
horizontales se encontraban pendientes de resolucion, esto es, habian
transcurrido mas de ocho meses desde la fecha limite en que de acuerdo a la
ley debian ser resueltos.

79.En este punto, es de enfatizar que de conformidad con el articulo 274 del
Cédigo de la Democracia y 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, los recursos horizontales presentados dentro de la
causa Nro. 631-2021-TCE debian resolverse hasta el 24 de agosto de 2022.
Por tal razén, conviene analizar si existid alguna razén legal que hubiere
impedido al juez sustanciador Richard Gonzalez Davila, presentar dentro de
la causa Nro. 631-2021-TCE el proyecto de auto para resolver los recursos
presentados.

80.En esta linea, el accionante argumenta en su queja que la razén por la cual
los recursos no han recibido contestacion se debe a la negativa del juez

45 https:/ /www.youtube.com/watch?v=5FKIN76TP8I1. Minuto 24:40.
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sustanciador de continuar con la sustanciaciéon de la causa Nro. 631-2021-
TCE, debido a la existencia de una investigacion penal en la Fiscalia General
del Estado por la emisidon de la sentencia de segunda instancia. A fin de
corroborar esta argumentacién, dada la falta de pronunciamiento al
respecto por parte del accionado, este Tribunal Contencioso Electoral ha
procedido a revisar el expediente electrénico de la causa Nro. 631-2021-
TCE que se encuentra publicado en la pagina web institucional,
evidenciando que en el auto de fecha 02 de septiembre de 2022 emitido
dentro de la causa 631-2021-TCE, el abogado Richard Gonzalez Davila, dice
lo siguiente:

“(...) conforme lo expuesto en lineas anteriores, tras evidenciar serios
indicios de que se irrespeté la independencia judicial y la
imparcialidad del Tribunal, no puede, a esta fecha, presentar un
proyecto, sin que medien los resultados de una investigacién”.46

81.Con lo anterior, queda claro que la falta de contestacion de los recursos de
aclaraciéon y ampliacion dentro de la causa Nro. 631-2021-TCE obedece
ciertamente a la negativa del accionado Richard Gonzalez Davila, a
continuar con la sustanciacién de la causa hasta que exista el resultado de
una investigacién penal en curso, que podria durar afios. Circunstancia esta
que también se advierte de la providencia impugnada en la presente accion
de queja, en la cual, dispone que se oficie a la Fiscalia General del Estado,
para que inicie una investigacion por el cometimiento del presunto delito
tipificado en el articulo 287 del Cédigo Organico Integral Penal.

82.A partir de lo sefialado, es menester enfatizar que no existe ninguna norma
constitucional, legal o reglamentaria que posibilite a un juez la suspension
de un procesc judicial de naturaleza electoral por el inicio de una
investigacion penal. Es maés, si esa circunstancia fuere posible la mayor
parte de causas judiciales electorales se suspenderian por que alguna de las
partes procesales presente una denuncia con el fin de que la Fiscalia
General del Estado inicie una investigacion penal, para dilatar la decision
judicial del Tribunal Contencioso Electoral, deteniendo con aquello a la
Administracién de Justicia Electoral.

83.Sumado a lo anterior, también consta de la pagina web del Tribunal4?, como
informacidn publica*® que, hasta la fecha de emisién de esta sentencia se ha
convocado a mas de doce sesiones jurisdiccionales para resolver los
recursos horizontales de aclaracion y ampliacién presentados dentro de la
causa Nro. 631-2021-TCE, sin que el pleno jurisdiccional correspondiente

46 https://apps.tce.gob.ec/jml/bajar/Notificaciones/921180a_NOTIFICACION-631-21-030922.pdf

47 https:/ /www.tce.gob.ec/index.php/calendario-audiencias-y sesiones/?yr=2023&month=68&dy=&cid=my-
calendar

48 La informaci6n piiblica se define como todo tipo de dato en documentos de cualquier formato, final o
preparatoria, haya sido o no generada por el sujeto obligado, que se encuentre en poder de los sujetos
obligados por esta Ley, contenidos, creados u obtenidos por ellos, que se encuentren bajo su responsabilidad y
custodio o que se hayan producido con recursos del Estado. (Ley Orgdnica de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, articulo 5)
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hubiere podido adoptar una decisién en razén de la negativa del juez
accionado.

84.De esta manera, se advierte que debido a la actuacién del abogado Richard
Gonzalez Davila, como juez sustanciador dentro de la causa Nro. 631-2021-
TCE, se ha dilatado en exceso y sin ninguna justificacién constitucional, legal
o reglamentaria la resoluciéon de los recursos de aclaracion y ampliacién
presentados, que ademds, segun determina la Ley no cambian lo resuelto
en sentencia, dilacién que contraria lo dispuesto en los articulos 274 del
Codigo de la Democracia y 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, que establecen el término de dos dias para dicha
resolucién.

85.No puede pasarse por alto que el citado incumplimiento acarrea a su vez la
inobservancia al articulo 172 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que establece que las juezas y jueces administraran justicia con
sujecion a la Constitucion, a los instrumentos internacionales de derechos
humanos y a la ley. Sobre la base de dicha norma, las servidoras y
servidores judiciales, que incluyen a las juezas y jueces y a los otros
operadores de justicia, deben aplicar el principio de debida diligencia en los
procesos de administracién de justicia, siendo las autoridades
jurisdiccionales responsables por el perjuicio que se cause a las partes
por retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la
ley. (Enfasis fuera de texto)

86.En esta misma linea, se inobserva a su vez el derecho constitucional a la
tutela judicial efectiva. La Corte Constitucional del Ecuador, ha sefialado de
forma consistente en su sentencia 889-20-JP/2149, que el derecho a la tutela
judicial efectiva tiene tres componentes: i) el derecho al acceso a la
administracion de justicia; ii) el derecho a un debido proceso judicial; y iii)
el derecho a la ejecutoriedad de la decisién. De la misma manera, en dicho
fallo en relacién a este derecho la Corte sefiala que:

“El titular es toda persona que tiene una pretensién que busca una respuesta
de cardcter jurisdiccional; el obligado es cualquier dérgano que ejerza
facultades jurisdiccionales, asi como autoridades administrativas en el
ejercicio de sus competencias en el dmbito disciplinario o en la toma de
decisiones sobre derechos; el contenido, que no es fdcil precisar por tratarse
de un derecho complejo y compuesto, cubre todo el espectro procesal, desde
las condiciones para iniciar una accion o presentar una demanda, hasta la
ejecucién cabal de lo resuelto definitivamente por el érganc competente”0.

87.Por lo expuesto, el dilatar de forma injustificada la contestacién de una
accion o recurso deriva ineludiblemente en la transgresion de la tutela
judicial efectiva, derecho este que debe garantizarse, entre otros, con la
respuesta oportuna y célere a una pretensién determinada. Lo que de
hecho, ha ocurrido en el presente caso en que no se ha dado contestacién

49 De 10 de marzo de 2021.
50 Parrafo 108.
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durante mas de ocho meses a dos recursos horizontales planteados, debido
a la negativa del juez accionado, omisién de la que se desprende el
incumplimiento de lo dispuesto en los articulos 274 del Cédigo de la
Democracia y 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral.

88.No queda duda entonces que la actuacion del juez electoral Richard
Gonzalez Davila, no solo inobserva normas legales claras y expresas, sino
que ademds evidencia un incumplimiento de las obligaciones de una
autoridad jurisdiccional, poniendo en riesgo la estructura de la
Administracién de Justicia Electoral y la confianza de la ciudadania. Por
estas razones, esta actuacion de parte del accionado debe recibir una
sancion efectiva orientada a las pretensiones planteadas por el legitimado
activo, debido a que la negativa del juez no solo afecta los derechos de las
partes procesales; y, quebranta la garantia del Estado constitucional de
derechos y justicia, asf como la propia Democracia.

89.En consecuencia, dadas las consideraciones anotadas, este Tribunal
encuentra que el accionado abogado Richard Gonzalez Davila, ha incurrido
con su conducta en la causal tipificada en el articulo 270 numeral 1 del
Cadigo de la Democracia, al incumplir con lo dispuesto en el articulo 274 del
mismo cuerpo normativo y el articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

DECISION
Por lo expuesto, el Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: ACEPTAR la accién de queja propuesta por el sefior Juan Esteban
Guarderas Cisneros, en contra del abogado Richard Honorio Gonzalez Davila, este
tiltimo en su calidad de juez suplente del Tribunal Contenciosc Electoral, por las
razones expuestas en esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARAR que el abogado Richard Honorio Gonzilez Davila, ha
incurrido con su conducta en la causal tipificada en el articulo 270 numeral 1 del
Cédigo de la Democracia, al incumplir con lo dispuesto en el articulo 274 del
mismo cuerpo normativo y el articulo 217 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO: SANCIONAR al abogado Richard Honorio Gonzalez Davila, con una
multa de treinta salarios basicos unificados, que seran depositados dentro de los
siguientes seis meses contados a partir del dia después de ejecutoriada la presente
sentencia, en la cuenta Multas del Consejo Nacional Electoral, de conformidad a lo
previsto en el articulo 299 del Cadigo de la Democracia.

CUARTO: Como medidas de reparacion se dispone:
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4.1. Separar al abogado Richard Honoric Gonzilez Davila, del conocimiento y
sustanciacion de la causa Nro. 631-2021-TCE; y,

4.2. Ordenar que la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, realice
el sorteo electrénico respectivo, para determinar la competencia del conjuez
ocasional que debera integrar el Pleno jurisdiccional que conozca y resuelva los
pedidos de aclaracion y ampliacién presentados en la causa Nro. 631-2021-TCE.

QUINTO: NOTIFICAR su contenido:

5.1. Al sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros y a su abogado patrocinador,
en las direcciones electrénicas: psempertegui@luchaanticorrupcion.com;
acelorio@luchaanticorrupcion.com; vpaillacho@luchaanticorrupcion.com;
juanestg@gmail.com; bjijon@luchaanticorrupcion.com y en la casilla
contencioso electoral Nro. 002.

5.2. Al abogado Richard Honorio Gonzalez Davila, juez suplente del Tribunal
Contencioso Electoral, y a sus abogados patrocinadores en las direcciones
electrénicas: ricardo3ec@gmail.com; angeporras1971@gmail.com;
machucalozanosantiago@gmail.com.

SEXTO: PUBLICAR en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

SEPTIMO: CONTINUE actuando el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTlFiQUESE Y CUMPLASE."- F} Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ; Ab. lvonne
Coloma Peralta, JUEZA (Voto salvado); Dr. Mgtr. Angel Torres Maldonado PhD
(c), JUEZ; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Guillermo Ortega Caicedo Msc.,
JUEZ (Voto Salvado)

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de agosto de 2023
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB WWW.TCE.GOB.EC INSTITUCIONAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 009-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito trascribir:

“VOTO SALVADO
ABG. IVONNE COLOMA PERALTA
SENTENCIA
CAUSA Nro. 009-2023-TCE

Quito, Distrito Metropalitano, 14 de agosto de 2023, las 16h25.

Por encontrarme en desacuerdo con la decisién adoptada por la mayoria del Pleno
Jurisdiccional en la presente causa, emito el siguiente voto salvado, de conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 39 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral.

I Antecedentes y puntos de divergencia con el voto de mayoria

1. La sentencia de mayoria resolvié declarar que el abogado Richard Gonzalez Davila ha
incurrido con su conducta en la causal tipificada en el articulo 270 numeral 1 del Cédigo
de la Democracia, al incumplir con lo dispuesto en el articulo 274 del mismo cuerpo
normativo y el articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral. Como consecuencia del primer punto resolutivo, de igual manera, dispuso la
imposicién de una sancién pecuniaria de treinta salarios basicos unificados y como
medidas de reparacién separar al referido juez del conocimiento y sustanciacion de la
causa Nro. 631-2021-TCE y el resorteo de dicha causa.

2. Para arribar a esta decision, el voto de mayoria, en lo principal sustenta su fallo en los
argumentos del quejoso y sefiala que el accionado al emitir el auto de 02 de septiembre
de 2022, dentro de la causa No. 631-2021-TCE suspendi6 la causa sin que exista ninguna
norma constitucional, legal o reglamentaria que posibilite la suspensién de un proceso
judicial de naturaleza electoral con el inicio de una investigacion penal.

3. Discrepo del voto de mayoria, por cuanto, en franca contradiccion con el derecho a la
defensal, este 6rgano jurisdiccional asume la carga de la prueba? y retrotrae la accién a

hechos que por el transcurso del tiempo para la interposicién de la accién no podfan ser
analizados.

IL Andlisis juridico

:El quejoso actué y practicé prueba en relacion al objeto de la accién de queja?

t Constitucién de la Repiblica del Ecuador, articulo 76 numeral 7.
2 Art. 143 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral: “Es obligacidn de la parte actora probar los hechos

que ha propuesto afirmativamente en la denuncia, accién o recurso (...)"

1
@GAQAMMOS » 9 Juan Leon Mera N21-152 y Vicente Ramon Roca @ www.tce.qgob ec
=<2 R, [593) 2 381 5000 Guito - Ecuador




=] 7C[=

S
TRIBUNAL COMTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADDR

Voto Salvado
Sentencia
Causa Nro, 009-2023-TCE

La presente causa signada con el nimero 009-2023-TCE se origin6 en una accién de
queja interpuesta el 04 de enero de 20233, por el sefior Juan Esteban Guarderas
Cisneros, por sus propios y personales derechos y en su calidad de representante legal
de la sociedad de hecho “Lucha Anticorrupcién”, en contra del abogade Richard
Gonzalez Davila, juez del Tribunal Contencioso Electoral, con fundamento en el articulo
270 numeral 1 del Codigo de la Democracia.

De la revisién del expediente se observa que en la sustanciacién de esa causa luego de
que se resolvieron varios incidentes de excusa de jueces del TCE; el juez sustanciador
con fecha 10 de marzo de 2023+ dispuso al accionante que aclare y complete la accién
de queja, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia;
en concordancia con lo determinado en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral.

Siendo asi, el 27 de marzo de 20235, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral emitié
un auto interlocutorio de mayoriaé, mediante el cual, en lo que corresponde a la
oportunidad en la interposicion de la accion de queja determind que la misma procedia
por la providencia de 30 de diciembre de 2022 y que el objeto de la accidn derivaba de
esta actuacioén judicial, por lo que dispuso que el juez designado por sortec admita a
tramite la causa y proceda con la sustanciacién que en derecho corresponda.

En este contexto, el 24 de abril de 20237, se admiti6 a tramite la accién de queja y el 28
de junio de 2023, se realizé la audiencia oral tinica de prueba y alegatos en la que
comparecieron los jueces del Tribunal Contencioso Electoral, las partes procesales y sus
patrocinadores.®

Durante esta diligencia, el accionante reprodujo el oficic Nro. TCE-SG-OM-2023-0705-0
de 26 de abril de 2023 que contiene la certificacién emitida por el abogado Gabriel
Andrade Jaramillo, secretario general subrogante de este Tribunal, en relacidn el estado
procesal de la causa Nro. 631-2021-TCE, en donde se detalla las fechas en las que se
presentaron los recursos horizontales por las partes procesales? y se concluye que esos
recursos se encuentran pendientes de resolucién.

Para el efecto, debe considerarse que el quejoso Gnicamente actué esta prueba, por
cuanto exclusivamente anuncié como medio probatorio i) que se requiera a la Secretaria
General del TCE certifique el estado de tramite de cumplimiento de la sentencia de 19
de agosto de 2022 en la causa 631-2021-TCE; y, ii) que requiera el testimonio del juez
Richard Gonzilez.

10. Por lo mismo, consta a fojas 191 del proceso, el acta de la audiencia finica de prueba y

alegatos, en la cual, en presencia de todos los jueces el quejoso solicitdé que se
reproduzca y tenga en cuenta como prueba todas las providencias expedidas por el
accionado, en calidad de juez sustanciador, en la causa Nro. 631-2021-TCE, a fin de
demostrar que sus actuaciones no cuentan con el respaldo juridico y por el contrario
pretenden dilatar la resolucion de la causa.

1Fs. 1-18 vuelta.

“Fs. 71-72.

"Fs.89-94.

* Con votos salvados del magfster Guillermo Ortega Caicedo y la suscrita jueza electoral.

" Fs. 105-107.

"Fs. 191-193.

"Recurso de aclaracién y ampliacion presentados el 22 de agosto de 2023 por los doctores Cenia Vera y Radl Murillo; y recurso
de aclaracién y ampliacién interpuesto en la misma fecha por el doctor Jorge Yunda.
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11. Ante dicho pedido, el juez sustanciador sefiald que solo se podia practicar la prueba
debidamente incorporada dentro del proceso, esto sucedié en presencia de todos los
jueces integrantes de este pleno y por tal con competencia dentro de dicha causa, por lo
que evidentemente podiamos intervenir si lo considerabamos necesario; sin embargo,
a mi entender todos coincidimos que efectivamente no se podia practicarse una prueba
que no habia sido anunciada.

12.Es decir, el accionante no actud lo que fue materia de la controversia, esto es, la
providencia de 30 de diclembre de 202219, en la cual se dispuso poner en conocimiento
de los jueces del Tribunal Contencioso Electoral los documentos agregados al proceso;
poner en conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos para ejerza las
competencias previstas en la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres; y, oficiar a la Fiscalia General del Estado para que inicie una investigacion ante
el presunto cometimiento de un delito tipificado en el articulo 287 del Cédigo Organico
Integral Penal.

13. Sobre esta providencia el voto de mayoria elude su obligacién de excluirlo como prueba
al no haber sido actuado durante la audiencia oral Ginica de prueba y alegatos, y por el
contrario reduce su contenido sin realizar ningin tipo de consideracion sobre los
hechos de violencia de género y delitos establecidos en el Cédigo Organico Integral
Penal que sefiald el juez sustanciador.

14.Luego de ello, el vote de mayoria procede de oficio a verificar actuaciones
jurisdiccionales anteriores que, por el principio de oportunidad en la interposicion de
la accién de queja, no podian ser analizadas, esto, en franca contradiccion con el
principio del derecho a la defensa.

15. Por lo mismo, dado que la carga de la prueba la tenia el quejoso, quien no actué prueba
referente al objeto de la queja, esta omisién no puede ser corregida por el Tribunal
Contencioso Electoral bajo la premisa que el accionado no actud prueba, ya que hacerlo,
desnaturaliza el procedimiento contencicso electoral, contradice la jurisprudencia
desarrollada por este 6rgano jurisdiccional y vulnera el derecho al debido proceso.

Otras consideraciones

16. Durante la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, en lo que corresponde al alegato
de cierre, el quejoso sefialdé que su accién se fundamenta en el incumplimiento del
articulo 217 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral generados
ante la falta de ejecucion de la sentencia dictada en la causa Nro. 631-2021-TCE, por lo
que, solicité que se sancione al juez Richard Gonzilez Davila y se “ordene el
cumplimiento inmediato del recurso de aclaracion de la sentencia de 19 de agosto 2022
en la causa 631 incluyendo la sancidn de suspension de derechos de participacion
ciudadana al sentor Jorge Yunda.”

17. Al respecto, esta juzgadora en el Voto Salvado dictado con fecha 27 de marzo de 2023,
advirtio que a este Tribunal le correspondia inadmitir la accién de queja presentada por
el sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros en contra del abogado Richard Gonzilez
Davila, juez suplente de este Tribunal en consideracién de que la accién de queja

% hitpssS fappstee gobec/iml bajar SMolifcaciones/ 4b0s46 NOTIFICACION-631-21-301 222 pel
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contenia acciones incompatibles y de la lectura integra de la misma quedaba claro que
su pretension era: i) separar del conocimiento de una causa, a un juez que ha sido
designado por sorteo y por tal que tiene competencia; y, ii} que el pleno jurisdiccional
asuma competencia de una causa diferente a la que se acciona; sin embargo, por
decision de la mayoria de los jueces electorales se ordend al juez sustanciador que se
admita a tramite la causa y se continue con la sustanciacién del proceso.

18. En este contexto, me ratifico en el criterio antes expuesto, por cuanto es evidente que el
accionante presentd acciones incompatibles y pretende que, a través de una accion de
queja, el pleno del Tribunal resuelva sobre una causa distinta de la cual ni siquiera fue
parte procesal; y, adicionalmente aplique una medida de reparacién que implica la
separacion de un juez cuando el mecanismo procesal es la recusacién y excusa,
desnaturalizando la naturaleza de la accién de queja.

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANOQ DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar la accion de queja interpuesta por el sefior Juan Esteban Guarderas
Cisneros en contra del abogado Richard Gonzalez Davila, juez del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEGUNDO.- Notifiquese el contenido de la sentencia a las partes procesales en sus
direcciones electrénicas y casillas contencioso electorales asignadas.

TERCERQ.- Publiquese en la pagina web -cartelera virtual institucional.

CUARTOQ.- Actiie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-“ F) Abg. Ivonne Coloma Peralta Jueza Tribunal
Contencioso Electoral

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de agosto de 2023.
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VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 009-2023-TCE

CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB WWW.TCE.GOB.EC INSTITUCIONAL.

A: PUBLICO EN GENERAL
Dentro de la causa signada con el Nro. 009-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacion

me permito trascribir:

“VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 009-2023-TCE

Tema: En el presente voto salvado, este juzgador analiza la accién de queja presentada
contra el abogado Richard Gonzalez Davila y concluye que el accionante no ha acreditado
su legitimacion activa para interponerla, por lo que la rechaza.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de agosto de
2023.- Las 16h25.-

VISTOS.- Agréguese al expediente:

a. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0949-0 de 20 de junio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0948-0 de 20 de junio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.

¢. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0989-0 de 23 de junio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general de este Tribunal.

d. Actade la audiencia tinica oral de prueba y alegatos llevada a cabo el 28 de junio de
2023 a partir de las 15h00.

e. Escrito presentado por el abogado Richard Gonzalez Davila con el que recusé a los
jueces contencioso electorales: doctores Fernando Muifioz Benitez y Joaquin Viteri
Llanga y al magister Angel Torres Maldonado.

f. Auto de sustanciacion dictado el 03 de agosto de 2023 a las 16h11.

g. Escrito presentado por el sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros, por sus propiosy
personales derechos,

h. Copia certificada de la convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional del Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral para la reselucion de la presente accién de queja.
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VOTO SALVADO
CAUSA Nro. 009-2023-TCE

I. ANTECEDENTES

1. El 04 de enero de 2023, alas 15h29, ingreso a través de recepcién documental de la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral un (1) escrito en ocho (8)
fojas, firmado por el sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros, y por su patrocinador,
abogado Bernardo Felipe Jijon Nankervis, al que se adjuntan diez (10) fojas en
calidad de anexos, dentro de las cuales se encuentra una procuracion judicial'.

2. Mediante el referido escrito, el compareciente presenté una accion de queja contra
el doctor Richard Gonzalez Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral,
fundamentado en el articulo 270 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en
adelante Codigo de la Democracia) esto es: “1, Por el incumplimiento de la ley, de los
reglamentos y de las resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo
Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados y las juntas regionales,
provinciales, distritales y especial del exterior por parte de los servidores piiblicos de
la Funcidn electoral”. (sic en general).

3. Segiin la razdn sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, a la que se adjuntan el acta de sorteo No. 06-04-01-
2023-SG y el informe de realizacién de sorteo de 04 de enero de 2023, a las 16h07,
la sustanciacién de la causa jurisdiccional signada con el niimero 009-2023-TCE
correspondié al magister Guillermo Ortega Caicedo, juez de este Tribunal2.

4, El expediente de la causa ingresé al despacho el 04 de enero de 2023, a las 16h55,
en un (1) cuerpo compuesto de veinte y un (21) fojas.

5. Copia certificada del Memorando Nro. TCE-WO0-2023-0027-M de 23 de enero de
2023 que contiene la excusa presentada por el magister Guillermo Ortega Caicedo
para el conocimiento y resolucidn de la causa Nro. 009-2023-TCE; copia certificada
del escrito presentado a través de correo electronico de 08 de febrere de 2023, que
contiene la excusa del doctor Juan Patricio Maldonado Benitez; y, demas
documentos adjuntos3,

6. A través de Resolucién Nro. PLE-TCE-1-16-02-2023-EXT de 16 de febrero de 2023
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral negé la excusa presentada por el doctor
Juan Patricic Maldonado Benitez?.

1Verde foja1lal1Bwvta.
2Verde foja19a 21.
3 Ver de foja 22 a 57.
4 Ver de foja58a 61.
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7. Mediante Resolucion Nro. PLE-TCE-2-16-02-2023-EXT de 16 de febrero de 2023 el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral negd la excusa presentada por el magister
Guillermo Ortega Caicedo®.

8. Auto dictado el 10 de marzo de 2023, a las 14h41, por el juez sustanciador de la
causa, mediante el cual dispuso al accionante aclarar y completar su accién de queja
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 245.2 del Codigo de la Democracia, en
concordancia con lo determinado en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral®.

9. Mediante Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0406-0 de 10 de marzo de 2023, el magister
David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, asigna
al accionante, sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros, la casilla contencioso
electoral Nro. 002 para las notificaciones que le corresponda recibir dentro de esta
causa’.

10. Escrito en nueve (9) fojas ingresado a través de la recepcion de documentos de este
Tribunal el 12 de marzo de 2023, a las 19h41, presentado por el sefior Juan Esteban
Guarderas Cisneros y suscritc conjuntamente con su patrocinador, abogado
Bernardo Felipe Jij6n Nankervis®.

11. Copia certificada de la Autoconvocatoria a la Sesion Extraordinaria Jurisdiccional
del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral Nro. 064-2023-PLE-TCE?.

12. Auto interlocutorio!? dictado el 27 de marzo de 2023 a las 10h42, por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral®!.

13. Mediante Memorando Nro. TCE-SG-2023-0279-M de 10 de abril de 2023 el magister
David Carrillo Fierro, secretario general solicité al doctor Fernando Muifioz Benitez,
presidente del Tribunal Contencioso Electoral permiso con cargo a vacaciones
durante los dias comprendidos entre el 21 al 28 de abril de 2023!2, permiso que fue
autorizado a través de Accion de Personal No. 046-TH-TCE-2023 de 12 de abril de
202312,

14. Accidn de Personal Nro. 047-TH-TCE-2023, mediante la cual, el presidente de este
Tribunal resuelve la subrogacién de la Secretaria General al abogado Gabriel

5 Ver de foja 64 a 67.

6Verdefoja7la72.

7 Ver de foja 76.

#Ver de foja 78 a 87.

“Ver a foja 88.

10 Con el voto de mayoria de los jueces electorales: Fernando Mufioz Benftez, Joaquin Viteri Llanga y Angel Torres
Maldonado y los votos salvados de los jueces: Ivonne Coloma Peralta y Guillermo Ortega Caicedo.

1t Ver de foja 89 a 98,

12 Foja 102.

13 Foja 103.
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Andrade Jaramille, durante la ausencia del titular del cargo, esto es, del 21 al 28 de
abril de 202314,

15. Auto de admision a tramite dictado por el juez sustanciador de la causa el 24 de abril
de 2023 alas 16h411s,

16. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0694-0 de 25 de abril de 2023, suscrito por el abogado
Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante del Tribunal
Contencioso Electoral y remitido a la Defensoria Piblica Provincial de Pichincha, en
cumplimiento de lo ordenado en el auto de admisi6én a tramite dictado por el juez
sustanciador el 24 de abril de 2023 a las 16h41. El documento ingresé a través de la
Secretaria General de la referida institucién el 25 de abril de 2023 a las 10h2718.

17. Oficio Nro. TCE-$G-OM-2023-0705-0 de 26 de abril de 20237, suscrito por el
abogado Gabriel Santiago Andrade Jaramillo, secretario general subrogante del
Tribunal Contencioso Electoral y remitido al juez sustanciador de la presente causa,
en cumplimiento de lo ordenado en el auto de admisién a tramite dictado de la
presente causa, mediante el cual certifica lo solicitado por el accionante, en los
siguientes términos:

1. Con fecha 22 de agosto de 2022 a las 15h13, los doctores Cenia
Vera y Ratil Murillo presentan el recurso de aclaracién y ampliacién
a la sentencia de 19 de agosto de 2022.

2. Con fecha 22 de agosto de 2022 a las 23h58, el doctor Jorge Yunda
presenta el recurso de aclaracidn y ampliacion, a la sentencia de 19
de agosto de 2022.

3. Los recursos de aclaracion y ampliacion, sefialados anteriormente,
se encuentran pendientes de resolucion.

18. Primera citacién por boleta al accionado, abogado Richard Gonzalez Davila, en la
direccién seiialada por el accionante, efectuada el miércoles 26 de abril de 2023 a
las 12h15, conforme se verifica de las razones suscritas por la actuaria, sefiora
Magaly Gonzilez Granda, citadora-notificadora y por el abogado Santiago Andrade
Jaramillo, secretario general subrogante de este Tribunal!®,

19. Segunda citacibn por boleta al accionado, abogado Richard Gonzalez Davila,
efectuada el jueves 27 de abril de 2023 a las 10h11, conforme se verifica de las
razones suscritas por la actuaria, sefiora Magaly Gonzilez Granda, citadora-

4 Foja 104.

15 Foja 105 a 107 vta.

16 Verdefojalllall3.
17 Ver de foja 114.

18 VYerde fojall5alls.
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notificadora y por el abogado Santiago Andrade Jaramillo, secretario general
subrogante de este Tribunal?.

Tercera citacion por boleta al accionado, efectuada el viernes 28 de abril de 2023 a
las 09h43, conforme se verifica de las razones suscritas por la actuaria, sefiora
Magaly Gonzalez Granda, citadora-notificadora y por el abogado Santiago Andrade
Jaramillo, secretario general subrogante de este Tribunal20,

Correo electrénico de 02 de mayo de 2023 a las 11h23, ingresado a través de la
direccién electrénica institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, remitido desde el correo: antonietap@defensoria.gob.ec con el asunto
“OFICIO TCE CAUSA 009-2023-TCE" mediante el cual, la sefiora Antonieta Jazmin
Proanio Tomal4, asistente defensorial de la Direccién Provincial de la Defensoria
Piiblica de Pichincha, comunica que dentro de la presente causa se ha designhado al
doctor Paiil Guerrere Godoy, defensor piiblico que asumira la defensa del accionado
en caso de requerirlo?!,

Razdn sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Tribunal el 09 de mayo de 202322, en la que certifica:

En cumplimiento ol numeral 4.2. del auto de admisién dictado el 24 de abril de
2023, por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal Contencioso
Electoral, en el que dispone: "Una vez cumplide el tiempo dispuesto en el
numeral que antecede, en caso de que no se hubiere presentado escrito alguno
por parte del accionado, el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, sentard la razdn respectiva, en aplicacidn de lo dispuesto el inciso
segundo del articule 93 del Regiamento de Trdmites del Tribunal Contencioso
Electoral. "; y, al haberse realizado la tercera citacion el 28 de abril de 2023,
me permito sentar razén que una vez revisado el Sistema Informdtico de
Recepciin de Documentos Jurisdiccionales del Tribunal Contencioso Electoral
y el correo electrénice institucional de la Secretaria General:
secretaria.general@tce.gob.ec, desde el 28 de abril de 2023, hasta las 16h00
del 9 de mayo de 2023, no han ingresado documentos a Secretarfa General en
forma fisica o electrénica en la causa Nro. 009-2023-TCE, por parte del
accionado.

Auto de sustanciacién dictado por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, el 11 de mayo de 2023 a las 15h3123.

19 Ver de foja 119 a 122 vta.
20 Ver de foja 123 a 125 vta.
21 Ver de foja 126 a 130.

12 Ver de foja 131.

1 Ver de foja 132 a 133.
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24. Oficio Nro. TCE-5G-OM-2023-0781-0 de 11 de mayo de 2023, dirigido a los sefiores
jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Muiioz Benitez,
abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Angel Torres Maldonado y doctor Joaquin
Viteri Llanga, mediante el cual, el secretario general de este Tribunal, remite copia
certificada del auto de sustanciacion dictado por el juez sustanciador el 11 de mayo
de 2023 a las 15h31, asi como el expediente digital de la causa Nro. 009-2023-TCE
a través de un link de acceso?4.

25. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0782-0 de 11 de mayo de 2023, suscrito por el
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral y remitido a la Defensoria
Piblica Provincial de Pichincha. El documento ingresé a través de la Secretaria
General de la referida institucidn el 12 de mayo de 2023 a las 10h0625.

26. Oficio Nro. TCE-5G-OM-2023-0780-0 de 11 de mayo de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral y remitido al General Fausto Lenin Salinas Samaniego, Comandante
General de la Policia Nacional del Ecuador, en cumplimiento de lo ordenado en el
auto de sustanciacion de 11 de mayo de 2023 a las 15h31. El documento ingresé a
la referida institucion el 12 de mayo de 2023 alas 10h172s,

27. Correo electrénico de 12 de mayo de 2023 a las 16h46, ingresado a través de la
direccién electrdnica institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, remitido desde el correo: antonietap@defensoria.gob.ec con el asunto
“OFICI0 TCE CAUSA 009-2023-TCE Datos que faltaban en la contestacion”
mediante el cual Antonieta Jazmin Proafio Tomal4, asistente defensorial de la
Direccién Provincial de la Defensoria Plblica de Pichincha, comunica que dentro de
la presente causa se ha designado al doctor Padl Guerrero Godoy, como defensor
pliblico, ademas sefiala la direccién de correo electrénico y nimero telefénico de
contacto del referido funcionario??,

28, Escrito constante en una (1) foja, firmado por el abogado Richard Honorio Gonzalez
Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, accionado, conjuntamente
con sus patrocinadores, doctora Angélica Porras Velasco, Ph.D y magister Santiago
Machuca Lozano, al que se adjunta en calidad de anexo una {1) foja. Los documentos
ingresaron a través de la recepcion de documentos de la Secretaria General de este
Tribunal el 16 de mayo de 2023 alas 16h5228, con el que requirié el diferimiento de
la audiencia oral linica de pruebas y alegatos fijada para el 22 de mayo de 2023.

4 Ver de foja 139 a 140.
25 Ver de foja 141.
it Ver de foja 142.
2 Ver de foja 143 a 147.
28 Yer de foja 148 a 150.
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29, Auto de sustanciacion dictado por el juez sustanciador, el 18 de mayo de 2023 a las
11h412% con el que se acept6 el diferimiento de la audiencia oral tinica de prueba y
alegatos y la sefiald para el 05 de junio de 2023 a las 10h00.

30. Oficio Nro. TCE-5G-0OM-2023-0814-0 de 18 de mayo de 2023, dirigido a los sefores
jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Muioz Benitez,
abogada Ivonne Coloma Peralta, magister Angel Torres Maldonado y doctor Joaquin
Viteri Llanga, mediante el cual, el magister David Carrillo Fierro, secretario general
de este Tribunal, remite copia certificada del auto de sustanciacion dictado por el
juez sustanciador el 18 de mayo de 2023 a las 11h41, asf como el expediente digital
de la causa Nro. 009-2023-TCE a través de un link de acceso?".

31. Oficic Nro. TCE-SG-OM-2023-0812-0 de 18 de mayo de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretaric general del Tribunal Contencioso
Electoral y remitido al General Fausto Lenin Salinas Samaniego, Comandante
General de la Policia Nacional del Ecuador, en cumplimiento de lo ordenado en el
auto de sustanciacion de 18 de mayo de 2023 a las 11h41. El documento ingresé a
la referida institucién el 19 de mayo de 2023 a las 09h1031,

32.Escrito en una (1) foja suscrito por el accionante y por el abogado Pablo Sempértegui
Fernandez, al que se adjuntan como anexos dos (2) fojas; documentos ingresados a
este Tribunal a través de la recepcién documental de la Secretarfa General el 01 de
junio de 2023 a las 15h3432, con el que nombré nuevo abogado patrocinador, y fijo
nuevos correos electrdnicos para notificaciones.

33. Escrito constante en dos (2} fojas, firmado por el accionado conjuntamente con sus
patrocinadores, al que se adjuntan en calidad de anexos dos (2) fojas. Los
documentos ingresaron a través de la recepcién de documentos de la Secretaria
General de este Tribunal el 02 de junio de 2023 a las 11h0733, con el que solicitd
diferimiento de la audiencia oral tnica de pruebas y alegatos fijada para el 05 de
junio de 2023 a las 10h00.

34. Auto de sustanciaciéon dictado por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, el 02 de junio de 2023 a las 13h4134, con la que se
dispuso tener en cuenta la designacion del nuevo abogado defensor del accionante,
asi como las nuevas direcciones electrdnicas sefialadas para recibir notificaciones,
y se acepto el diferimiento de la audiencia oral tinica de pruebas y alegatos.

29 Ver de fojal51a152.
30 Ver de foja156 a 157.
31 ¥er de foja 158.

32 Yer de foja 159 a 162.
33Verde foja 163 a 167.
34 Ver de foja 168 a 169.
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35. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0870-0 de 02 de junio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral y remitido al General Fausto Lenin Salinas Samaniego, Comandante
General de la Policia Nacional del Ecuador, en cumplimiento de lo ordenado en el
auto de sustanciacién de 02 de junio de 2023 alas 13h41. El documento ingresé a la
referida institucion el mismo dia a las 15h413%,

36. Escrito constante en dos (2) fojas, firmado por el senor Juan Esteban Guarderas
Cisneros, en su calidad de accionante, conjuntamente con su patrocinador, abogado
Pablo Sempértegui Fernandez, mediante el cual solicitan se sefiale nueva fecha y
hora para la realizacién de la audiencia oral tnica de prueba y alegatos. El
decumento ingresd a través de la recepcion de documentos de la Secretaria General
de este Tribunal el 19 de mayo de 2023 a las 15h1535,

37. Auto de sustanciacidn dictado por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del
Tribunal Contencioso Electoral, el 20 de junio de 2023 a las 12h0137, con el que se
seiald para el 28 de junio de 2023 a las 15h00 para que se lleve a cabo la audiencia
oral Uinica de pruebas y alegatos.

38. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0949-0 de 20 de junio de 2023, dirigido a los senores
jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Muiioz Benitez,
abogada Ilvonne Coloma Peralta, magister Angel Torres Maldonado y doctor Joaquin
Viteri Llanga, mediante el cual, el magister David Carrillo Fierro, secretario general
de este Tribunal, remite copia certificada del auto de sustanciacién dictado por el
juez sustanciador el 18 de mayo de 2023 a las 11h41, asi como el expediente digital
de la presente causa a través de un link de acceso?.

39. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-0948-0 de 20 de junio de 2023, suscrito por el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral y remitido al General Fausto Lenin Salinas Samaniego, Comandante
General de la Policia Nacional del Ecuador, el documento ingresé a la referida
institucién el 21 de junio de 2023 a las 08h59%,

40, Oficio Nro, TCE-SG-0M-2023-0989-0 de 23 de junic de 2023 dirigido a los sefiores
jueces y jueza del Tribunal Contencioso Electoral: doctor Fernando Muiioz Benitez,
abogada Ivonne Coloma Peraita, magister Angel Torres Maldonado y doctor Joaquin
Viteri Llanga, remitido por el secretario general de este Tribunal?,

35 Ver de foja 173,

3 Verde fojal74al76.

¥ Verafojal?7al77 vta.
38 Ver a foja 182 a 182 vta.
39 Ver de foja 184.

40 Ver a foja 185 a 185 vta.
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41. Acta de la audiencia tinica oral de prueba y alegatos llevada a cabo el 28 de junio de
2023 a partir de las 15h0041.

42. Escrito presentado por el abogado Richard Gonzalez Davila el 03 de agosto de 2023
alas 13h13, recibido en el correo institucional de la Secretarfa General del Tribunal
Contencioso Electoral: secretariapeneral@tce.gob.ec con el que recusd alos jueces
contencioso electorales: doctores Fernando Muiioz Benitez y Joaquin Viteri Llanga
y al magister Angel Torres Maldonado.#2

43. Auto de sustanciacién dictado el 03 de agosto de 2023 a las 16h11, con el que se
rechazd la recusacion presentada por el abogado Richard Gonzalez Davila en contra
de los jueces contencioso electorales: doctores Fernando Muiioz Benitez y Joaquin
Viteri Llanga y al magister Angel Torres Maldonado.*3

44 Escrito presentado el 08 de agosto de 2023 a las 14h40 por el sefior Juan Esteban
Guarderas Cisneros, por sus propios y perscnales derechos, con el que solicité se
emita el fallo correspondiente dentro de esta causa.**

I1. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. Jurisdiccién y competencia

45, El nimeroe 2 del articulo 221 de la Constitucién de la Reptiblica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, ademas de las funciones que determine la ley,
“Sancionar por incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda,
gasto electoral, y en general por vulneraciones de normas electorales.”.

46.El nimero 5 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, (en adelante Codigo
de la Democracia) dispone:

“Art. 70.- (Reformado por el lit. b del Art. 26 de la Ley 5/n, RO. 134-§, 3-1I-
2020).- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, las siguientes funciones: (...)

5. (Sustituido por el lit. a del Art. 26 de la Ley s/n, R.0. 134-5, 3-1i-2020).-
Sancionar el incumplimiente de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral, no discriminacién o violencia politica de género,
paridad de género, inclusién de jévenes y demds vulneraciones de normas
electorales;’

41 Ver a foja 186 a 194,
42 Ver a foja 195a 200.
43 Ver a foja 201 a 201 y vta.
44 Ver a foja 205 a 206.
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47.El niimero 7 del articulo 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral estabiece:

“Art. 3.- Funciones.- El Tribunal Contencioso Electoral es el érgano de la
Funcidn Electoral encargado de administrar justicia en materia electoral con
las siguientes atribuciones: (...)

7. Conocery resolver las quejas que se presentaren contra los conseferos, jueces
y demds funcionarios y servidores de la Funcién Electoral;”

48.En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver, en definitiva instancia
la accidn de queja planteada por el sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros en contra
del abogado Richard Honorio Gonzalez Davila, este altimo en su calidad de juez
suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. Legitimacién activa

49, En el presente caso €l sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros, en calidad de elector,
planted accion de queja en contra del abogado Richard Honorio Gonzalez Déavila,
juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

50. El primer inciso del articulo 270 del Cédigo de la Democracia dispone respecto a la
accién de queja:

"Art. 270.- La accién de queja es el procedimiento que permite a los
ciudadanos solicitar se sancione a los servidores electorales cuando sus
derechos subjetivos se consideren perjudicados por actuaciones o falta de
respuesta o por incumplimiento de la ley o de sus funciones. (...}"

51. El articulo 198 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral
seiiala:

“Art. 198.- Definicién.-_Accidn que se otorga a los ciudadanos y demds
jet liti ; i ; bjeti id
perjudicados por las actuaciones o falta de respuesta de un servidor
electoral. Esta accidn responde a presupuestos especificos que deben ser
debidamente probados.” (el subrayado y negrillas nos corresponde).

52. De estos articulos se observa que ambos se refieren a la vulneracién de los derechos
subjetivos del accionante.

53. Flavio Galvan Rivera respecto a la legitimacidn activa seiiala: “Resulta indispensable
destacar que, aun cuando de manera excepcional, desafortunadamente, los

L
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ciudadanos también estdn investidos de legitimacién activa en la causa, para ejercer
la accién impugnativa electoral, como estd cualquier otra persona fisica, tenga o no la
calidad juridico-politica de ciudadano, siempre que argumente haber sufride un
agravio inmediato y directo, en sus derechos patrimoniales o politico-electorales,
generade por un acto, resolucidn o procedimiento de naturaleza materialmente
electoral .45

54.El mismo autor agrega: “Tiene especial relevancia advertir que la eficacia de la
legitimacidn activa en la causa se sustenta substancialmente en el agravio o lesion,
inmediato y directo, que argumente haber sufrido el actor, demandante o recurrente,
en sus derechos subjetivos o prerrogativas de naturaleza politico-electoral. "

55. En razoén de lo indicado, se exige la concurrencia de dos elementos para este tipo de
accion, la calidad en la que interviene el accionante y la afectacién a sus derechos
subjetivos, los cuales deben ser justificados en legal y debida forma.

56.El accionante, al plantear la queja contra el abogado Richard Honorio Gonzalez
Davila, juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral, se refiere a la causa No.
631-2021-TCE, y al proceso de remocion del Dr. Jorge Yunda Machado ligado a la
misma, quien, como indica, se habria presentado ilegitimamente a las elecciones, en
el cual, cabe indicar, el accionante no fue parte procesal.

57. Precisamente, en cuanto al cumplimiento de requisitos respecto a este tipo de
accion, en lo relativo a la calidad de elector presenta su cédula de ciudadania, sin
embargo, esto, como se indicd, no es suficiente para demostrar su legitimacion
activa para este caso conforme lo establecen los articulos 270 del Cédigo de la
Democracia y 198 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

58.El accionante para demostrar el cumplimiente de los requisitos exigidos en el
Cadigo de la Democracia adjuntd una copia de su cédula de ciudadania, y a su vez
presentd una procuracién judicial otergada a favor del abogado Bernardo Felipe
Jijdn Nankervis en la que consta a fojas nueve (09) del expediente su certificado de
votacién concedido por la Delegacion Provincial de Pichincha del que se encuentra
Paris-Francia como lugar de su votacion.

59. Elaccionante en lo relativo a la afectacién de sus derechos subjetivos indicd en sus
escritos:

“(...) si un voto se realiza en un proceso que vicla las normas def Cédigo de la
Democracia y demds normativa sefialada por este Cédigo, entonces la
ciudadania no estd expresando su voluntad de manera correcta. Un proceso

45 Derecho Procesal Electoral Mexicano, Segunda Edicién, Editorial Porriia, México D.F., México, 2006, pagina
325).
46 Op. cit. pags. 325 y 326.
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que incumpla la normativa electoral NO permite el efercicio del derecho al
voto.

I [eti [ ! , E i
TODOQ el proceso electoral para la eleccidn de la Alcaldia de Quito fue
distorsionado por causa de una candidatura que fue ilegal. La candidatura de
Yunda - T ir iolacion de la sentenci 1 19 d.

agosto de 2022 (tal como se describird adelante] - generd las siguientes

- Induj rror_al I tora incluyéndom resentan

Qretgndlga igualdad es incorrecta.
- Alterd cantidad de atencidén recibier ndidaturas. L
ndi ri ihi [séi ncién - por pari
de medios de comunicacion y el r la que hubieran recibido si |

- Al presentar un ndi ra_ilegal rgiversaron | ncuestas

[ ‘ & s [ [ E [ ﬂ : r r

una decisién sobr r quién votar.

derecho a eleg:r Se me forzo a votar en unos comicios que tuvieron una
candidatura ilegal, que tergiversd todo el panorama electoral,

Durante el debate de los candidatos - aquel exigido por el Cédigo de la
Democracia - forge Yunda participé restando tiempo de intervencion al resto
de candidaturas legalmente inscritas, introdujo temas en la discusién y
contamind todo el evento. De esta manera, los electores NO recibieron un
panorama correcte de las postulaciones. Los electores presenciaron un
panorama torcido puesto que uno de los aspirantes tenia una sentencia de
ultima instancia que le sancionaba con la pérdida de los derechos de
participacion politica.

El dafio causado por el accionado es enorme, puesto que se distorsiond y
contamind todo el proceso electoral para la alcaldia del Distrito Metropolitano
de Quito, al permitir la intervencién de una candidatura que era ilegal.”

60, Se observa de lo sefialado por el accionante que su derecho personal y subjetivo a
elegir habria sido violentado en el proceso eleccionario para la Alcaldia de Quito, en
el cual se incluye, se refiere a las encuestas, al debate en que intervino el candidato
a la Alcaldia de Quito, y a la distorsién y contaminacion que habria sufrido este
proceso eleccionario para la Alcaldia de Quito.
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61. Esta afectacion de sus derechos subjetivos que aduce el accionante debe ser directa,
ya que en el Codigo de la Democracia no estd prevista la presentacién de este tipo
de accion a nombre del pueblo o de la ciudadania, por lo que el accionante debe
demostrarlo.

62. El accionante se refiere en su accidn de queja al proceso eleccionario parala Alcaldia
de Quito, esto es, Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, y a los
electores de la Alcaldia de Quito, no obstante, se aprecia de autos a fojas 9 copia
certificada de su certificado de votacién, del cual se evidencia que sufraga en Paris-
Francia, con lo cual no ostenta la calidad de elector para la Alcaldia de Quito, por
tanto no demuestra la afectacion directa a sus derechos subjetivos exigida en el
Codigo de la Democracia.

63. Al no contar el accionante con los elementos que demuestren su legitimacién activa
en la accion de queja, no se hace necesario que el Tribunal Contencioso Electoral se
pronuncie sobre el fondo del asunto puesto en su conocimiento.

64. Por los argumentos expuestos salvo mi voto, ya que lo procedente era rechazar la
accion de queja propuesta por el sefior Juan Esteban Guarderas Cisneros en contra
del abogado Richard Honorio Gonzalez Davila, este Gltimo en su calidad de juez
suplente del Tribunal Contencioso Electoral.

65. Notifiquese a las partes procesales; y, publiquese el contenido de este voto salvado
en la cartelera virtual-pagina web institucional del Tribunal Contencioso Electoral

www.tce.gob.ec. F.) Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo JUEZ VOTO SALVADO

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 14 de agosto de 2023
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