
TCE 
TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL ECUADOR 

PÁGINAWEB 

A: PÚBLICO EN GENERAL 

Dentro del juicio electoral No. 216-2014-TCE, interpuesto por el señor William Enrique Cando Cayambe, 

en contra de la Delegación Provincial Electoral de Bolívar, se ha dictado lo que sigue: 

CAUSA No. 216·2014-TCE 

SENTENCIA 

Quito, D.M., 21 de octubre de 2014.- Las 14h00.-

VISTOS: 

l. ANTECEDENTES 

a) Resolución No. DPEB-CNE-AJ-2014-00l de 2l de julio de 2014 emitida por el 
Director de la Delegación Provincial Electoral de Bolívar mediante Ja cual se 
sanciona al Sedor Cando Cayambe William Enrique. responsable del manejo 
económico del Movimiento de Unidad PJurinacional Pachakutik - Lista 18. A esta 
causa se le ha asignado el número 216-2014-TCE(f.s. 2 a 6). 

b) Escrito firmado por el seftor Sr. William Enrique Cando Cayambe )' su Defensor Dr. 
Raúl Garzón Mendoza, medillllte el cual intetp0r1en el Recurso Ordinario de 
Apelación para anto el Tribunal Contencioso Electoral de la Resolución No. DPEB· 
CNE-AJ-2014-001. (fs. 10 a 12) 

e) Oficio No. CNE-DPEB-0295, de fecha 25 de julio de 2014, dirigido a los Seftores 
Jueces del Tribunal Contencioso EJectoral, susc.rito por el Ing. Luis Alfonso Rivera 
Guerra, Director de Ja Delegación Provincial Electoral de Bolívar - CNE, mediante 
el cual se hace conocer que el .seftor Sr. William Enrique Cando Cayambe interpone 
el Recurso Contencioso Electoral de Apelación y .-emite eJ expediente cespea:ivo. 
(tS. 24) 

d) Luego del soneo respectivo le correspondió conocer la presente causa en calidad de 
Juez Sustanciador, al Dr. GuiiJermo González Orquera, Juez Vicepresidente de este 
Tribunal; remitiéndose el expediente a su despacho el 28 de julio de 2014; a las 
16h03. 

e) Mediante providencias de fechas J 3 y 17 de octubre de 20 J 4, se solicitó el 
expediente a la Delegación Provincial Ele<;toral de Bolivar. 

f) Providencia de fecha 20 de octubre de 2014.- Las 2JHOO, mediante la cual se 
admitió a trámite la presente causa. (fs. 417) 

Con los antecedentes descritos y por corresponder al estado de la causa, se procede a 
analizar y resolver: 

1 

\ • 



~;· .. r. j 

'"' // . ' 

2. ANÁLISIS 

2.1.- COMPETENCIA 

TCE 
TRIBUNAL CONTENCIOSO 
ELECTORAL DEL. ECUADOR 

CAUSA No. 216-2014-TCE 

El artículo 221, número l de la Constitución de la República., en concordancia con el 
artículo 70~ número 2 do la Ley Org!nica Electoral y de OrgMizaciones Políticas de la 
República del Ecuador, Código de la Democracia (en adelante, Código de la Democmcia) 
establece que, "El Tribunal Contencioso Ekctoral tendrá, además t:k las funciones que 
determine /Qley, las slgufentes;... l. Conocer y resolver los USHrsos electqrales cpnllJllos 
actos dd Con~fio l:{adonal Eledprq/ E dt IM orgqnlsmot dqgmcmtradDI. y lo.s asuntos 
lttfgloso.r de las organizacione3 políticas." (El énfasis no <;orresponde al texto originaJ). 

De la revisión del expediente, se colige que el recurso ordinario de apelación planteado, fue 
propuesto en contra de la Resolución DPEB-CNE-AJ-2014-001, dictada por el Director de 
la Delegación Provincial Electoral de Bollva.r, en la que resuelve sancionar al Seftor Cando 
Cayambe William Enrique, con cédula de ciudadanía No. 020184965-0, responsable del 
manejo económico del Movimiento Unidad Plurinacional Pachakutik Lista l8, por incurrír 
en la infracción detenninada en el artkulo 275 numeral4to. de la Ley Orgánica Electoral y 
de Organizaciones Polfticas de la Rcp(Jblica del Ecuador, Código de la Democracia '' ... con 
la m.vpei'ISión de los derechos pollticos de un alfo y una multa de Tres mil cualrocietrtos 
($3400,00) áólans de los Estados Unidos de Nortt América, equivalenll! a JO salmos 
básicos unificados meiUUales para eltrabqjador en general.. .. " 

El Tribuna] Contencioso Electoral es el órgano de la Función Electoral competente para 
conocer y resolver los recursos electorales contra los actos que emanen del Consejo 
Nacional Electoral y/o sus organismos desconcentrados. El acto materia del presente 
recurso deviene de la imp<Jslcl6n de la sanción prescrita en eJ art(culo 275 numeral 4 de la 
Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código 
de la Democracia por parte del Director de la Delegación Provincial Electoral de Bolívar. 

Al respecto el Tribunal Contencioso Electoral considera: 

La Ley Orgánica Electora] y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, 
Código de la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 578, el 27 de 
abril de 2009, scftala en el Tftulo 111, Capítulo V. articulo 230 y siguientes, respecto a la 
rendición de cuentas de los fondos de campatla electoral que: "\, 

• En el plqw de noventa días después de cumplido el acto de suftagjo. fa o ti 
rupomahle del movfml(l11o econdmlco de la cqmpqJiQ. con intervención de una 
contadora o contador público autorizado, liquiclará los valores correspondientes a 
ingresos y egresos de la campa/fa electoral presenJando para ello un balance 
consolidado, el lisiado tk conlrihlryentes con la determinación de los montos y los 
justificativos que esta ley prevé. -Articulo230-

~ 
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• La presentación de cuentas la na/izará la a el awonsqble del mqnei.Q económico 
de la cqmpqña clectorql. qnte tl6reqno electoral competen/e. 

En los casos en que se participe uclusivamente en elecciones de carácter secciona/ 
el responsable del manejo económico de la compaña electoral realizará la 
presentación de cuentas ante el Conse¡o Nacionql Elec/Qrql o su delegqdo. quien 
procederá a su examen y }u:gamiento. 

ws órganos e/ecrorales vigilarán que las cuenlas ~e presenten en Jos plaws 
previstos y con todos los documentos que los justifiquen. -Artlculo23 1 ~ 

• Si trascurrido el plazo establerldo en esta f€Y. no se hubiere pasentado la 
l:kJJiidación couespondienle. los m:.mnos e/ectoraku reg;uerjrán " los ruwnsab/es 
vqmómicos Wo urofurador t:omún. PfliJI que lo entrrgue en un pi!Uo máxima d( 
r¡ultree d(aS,, contqdw desde lg (gchg de !1Qjlflcaclóa def mJUerlmieniQ. -Arllculo 
2.33-

• Fenecido dicho plpzg. q /o.r responsables del maneJo econámico gue no hgvan 
Dresentgdo sus cuentas de lqs ríftl'llfli eleccionu. el óaano e/cctorql competMI< 
de oficio y s/n ucteclón tdfUIIIl· t:JI'OCtderá a spnclonarlos de acuerdo a lo 
preMo en estq Lgy y conminar4 q /ps luranos áirectjyos de las oaqnjzqqjones 
pollticas para gue presenten las cuenlm en el pla;o de. guince. díw adicionales. De 
no hacerlo se procederá a sancionarlas de acuerdo a lo previsto en esta Ley, sin 
perjuicio de los reJponsabllidades civiles y penales a que hJJblere lugar. -Articulo 
234-

• Los óaenos electorales examinarán las cu~tas presentadas; si de dicho examen o 
de otra información a su aJcance, hubiere indicioo de infracciones a esta ley, 
dispondrán auditorías especiales l.nmediatas que deberán estar realizadas en un 
pJazo de treinta dias; sus resultados se notificarán a las partes involucradas a fin de 
que ejerciten el derecho a la defensa en el plazo de quince dCas, contado a partJr de 
la notificación . 

./..os costos y gastos que denu:mden las auditorías especiQ/es sertin cubiertas por 
quienes hubieren sido declarados infractores en el juzgamienlo co"espondienle, 
con/rQ quienes se expedirá el título de crédito por parte del Tribunal ContencioS!J 
Electoral.-Artículo 2JS-

• El orgartismo electoral competenJe dictará su resolución dentro del plazo de trelnla 
días de concluido el trámite previsto en el articulo anJerior, deb;endo proceder de 
la siguiente manera: 

J. Si el manejo tk valores y la pnsenklclón de las cuentas wn :salisjaclorios, 
emitirán su resolución ckjtmda constancia de ello y se cerrará el proceso; y, 
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l. De haber ob.se1Vaciones, .Sé concederá el plazo de quince dfas. contodos desde 
lo notificocMn, para desvanecerlas. Transcurrido dicho plt120, con respuestas o 
sin ellas dicta.rá la resolucidn que corresponda. 

La resolución del Consejo Nacional Electoral se padrá apelar en el plazo de tres 
dias contado a partir de la notificoción ptm1 ante el Tribunal Conumcioso 
Electoral.-Articu/o 136--

De Ja normativa citada se desprende que el Código de la Democracia regula la presentación 
de cuentas de los sujetos poHticos. a fin de garantizar que la csmpafta electoral sea 
transparente, para lo cual es necesario determinar el origen y destino de los recursos 
correspond.ientes a los psto.s efectuados en una campafta electoral. 

Para el efecto el Responsable del Manejo Económico de la campafta es la persona que tiene 
entre sus obligaciones la de liquidar cuentas de campeiia con toda la documen.tación 
contable de soporte de las transacciones en el plazo de noventa días de cumplido el acto del 
sufragio. 

Los artfculos 230 al236 del Código de la Democracia. no detenninan con exactitud cuál de 
los dos órganos que conforman la Función Electoral es el competente tanto para conocer y 
resolver respecto a la presentación de las cuentas de campai'la electoral asf como para 
imponer las sanciones ante la omisión de cumplir con esta obligación. 

En el primer caso, la Norma Suprema seftala que el Consejo NacionaJ Electoral tiene entre 
sus funciones la de Controlar la propaganda y ~1 gasto electoral, conacer y remlvgr sobre 
las cuentas gue preselllrn lqs oreanízacígnes wUticas y los candidatos -Art(culo 219 
numeral 3-, en concordancia con el artrculo 231 del Código de la Democracia que prescribe 
que la presentación de las cuentas de campafla se la puede realizar ante e) Consejo Nacional 
Electoral o su delegado según el ámbito de la elección que corresponda, facultad que ha 
.sido cumplida en el presente caso por los organismos desconcentrados del Consejo 
Naciona] Electoral 

En el segundo caso, de autos se desprende que los organismos desconcentrados del Consejo 
Nacional Electoral~ esto es. las Delegaciones Provi.ncia1es Electorales, procedieron a 
sancionar a los responsables del manejo económico que no presentaron Las cuentas de 
campafta, en el plazo adicJonal que determina el artículo 233, ibídem1 a] respecto el 
Tribunal Contencíoso Electoral realiza las siguientes consideraciones: 

El artículo f 1 numeral. S de la Constitución de la República prescribe que: "El ejercicio de 
los derechos se regirá por los siguientes principios: 5. En materln de dt!rechos y garantias 
constitucionales, las servidoras y serv;dores públicos, adminíslrativos o judiciales, deberán 
aplicar la norma y la interpretación que más favo.rezcan su efectiva vigencia", 
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El numera] 2 del artículo 221 de la Constitución de la RqmbJJca señala que el Tribunal 
Contencioso ElectoraJ tiene entre sus funciones Ja ele "SanclonQr por lncurnpllmiento de las 
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y ~n general por vulneraciones 
de normas declt:Jrale$ ''. 

En concordancia con el artículo 275 numerales 1, 2 y 4 e Inciso final del Códiso de la 
Democracja que señala que :¡¡e constituyen en infraccione5 de ]os sujetos políticos, personas 
naturales y jurídicas las siguientes: 

"l. El incumplimiento de las obligaciones stiialados ~n uta Ley; 

2. lA tnobserwmcla de las reso/ucioltes y ultfencias def Connjo Nacional Electoral y del 
Tribunal Conúmcioso ElecloraJ; ... 

... 4. No p~Ysenlor- los i"formu t:on 1M cutnttu, e/IIJ(Itl/o de los aporl'$ recibidos, la 
naturaleza de los mismos. su origen, el listado dll conlri/nlyenJes, su Identificación plena y 
la del aportante rJrlginal CUtmdo los re.CIO"sos se entreguen por interpuesta persona1 el 
tkslino y el lota/ de las sumas gastados en el procuo electoral por rubros, estados de 
cuema y conciliaciones batteal'ias, as/ como los comprobantes de in¡pYsos y tk egresos con 
las jactiiTQS o docum~ntos de rupaldo correspondiente; 

Los infracciows de los n"""raJes 2 y 4 del pnsenie articulo se sancionarán con /Q 
suspensión de l<Js derechos politicas ha3Ul un aiJo y uno multa de hasta drez salorfos 
básicos unificadoa mensuales pam el trabajador en general. " 

Las referidas infracciones electorales por disposición constirucional y lega] son juzpdas y 
sancionadas por el Tribun.al Contencioso EJectoral, sin perjuicjo de Ja competencia de la 
Fi~lía General para investigar y de los jueces penaJes para juzgar (Articulo 281 del 
Código de Ja Democracia). 

Si bien el Código de la Democracia Je otorga al Consejo NacionaJ Electora] potestades de 
orden administrativot en cambio al Tribunal Cootencioso Electora]~ como órgano de 
administración de justicia electoral, le corresponde la plena potestad para juzgar, sancionar 
y crear jurisprudencia en materia cle<:toral. 

Cabe indicar que la detennínación de la c:ompetenc:ia es fundamental en todo proceso, a 
decir de Hemando Devis Echandfa, esto sirve "no solo para precisar el juez ante quien 
debf llevarse la áem(UI(/a. sino ptJm determinar los jundonarios que posteriarmente 
puetkm conocer del asunto''.1 

Estructuralmente una nonna se encuentra conformada por dos partes, Jas primera un 
supuesto y la segunda una consecuencia~ algunas ocasiones el supuesto se complementa 

1 Devls BchancHa, Hernando, "'Nociones Generales c!el Derecho Procesal Clvtf', segunda edición, TEMIS 
S.A., Bogotá-Colombia 2009, p¡~g. 116. ~ 
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con la integralidad de Ja norma, en el presente caso, el artícu]o 234 se complementa con el 
articulo 275 y 281 del Código de la Democracia, determinando que el órgano competente 
para juzgar y sancionar es el Tribunal Contencioso Electoral, siendo Ja intención del 
legislador que esta omisjón en cuanto a la presentación de las cuentas de campatla se 
constituya en una infracción electoral que debe ser juzgada y sancionada por el Tribunal 
Contencioso Ele<:toral, 6rsano con potestad para ponderar los hoc:hos y establecer una 
sanción acorde al caso concreto. Esto en concordancia con Jo dispuesto en el articulo 75 de 
la Constitución de la República respecto de Ja tutela efectiva. 

Por lo dicho, e] Consejo Nacional Electoral y/o Sil! organismos desconcentrados se 
encuentran en la obligación de remitir Jos expedientes que guarden relación con la omisión 
de la presentación de cuentas por parte de Jos responsables del manejo económico dentro 
del plazo establecido en la ley, en la fonna establecida en el articulo 84 del Reg)amento de 
Trámites Contencioso Electorales del. Tribllllal Contencl.oso Electoral, a fin de que éste 
órgano de la F~tnción Electora] garantice jurisdiccional.mcnte el debido proceso. el derecho 
a la defensa, a la contradicción >' demás principios inherentes al juzgamiento de 
infracciones electoraJes, por lo que la sanción impuesta en el presente caso por pa.rte de la 
Deleg~ión Provincial Electoral de Bolfvar, no sune efecto jurídico alguno. 

Consecuentemente. no siendo necesario revisar ni la legitimidad ni oponunids.d as( como 
realinr otras con$ideraciones en derecho, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, 
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL 
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCIÓN V LAS LEYES DE LA 
REPÚBLICA, resuelve~ 

l. Dejar sin efecto la sanción impuesta por parte del Director de Ja Delegación Provincial 
Electoral de Bolfvar al Sr. WiiJiam Enrique Cando Cayambe. 

l. Devolver la presente causa al Consejo Nacional Electoral a fin de que realice las 
acciones necesarias en cumplimiento de esta sentencia. 

3. Notificar, con el contenido de la presente sentencia: 

a) Al accionante en la casilla contencioso electoral No. 163 del Tribunal 
Conten<:ioso Electoral y en la dirección electrónica 
jof8Cbenitezsanchez@Yahoo.com. 

b) Al Consejo Nacional Electoral en la forma prevista en er An. 247 del 
Código de la Democracia; 

e) Al seftor Director de la Delegación Provincial Electoral de Bolfvar, lng. 
Luis Alfonso Rivera Guerra, el correo electróuico 
drwtreras@hotmail.com; y en la casilla contencioso electoral No. 161 i 
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4. Actúe el Dr. Guillermo Falconf Aguirre, Secretario General de este Tribunal. 

S. Publlquese en la Cartelera del Tribunal Contencioso Electoral y en la página \veb 
institucional wvfr·tce. aob&c 1 

Notifíquese y cúmplase.- f. Dr. Patricio Baca Mancheno, JUEZ PRESIDENTE; Dr. Guillermo 

González Orquera, JUEZ VICEPRESIDENTE; Dr. Miguel Pérez Astudillo, JUEZ; Dra. Patricia 

Zambrano Villacrés, JUEZA; Ab. Angelina Veloz Bonilla, JUEZA. 

Certifico.-

Dr. Guiller ont Aguirre 
SECRETARIO GENERAL TCE 
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