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CONFORME EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTiCULO 27 DEL REGLAMENTO
DE TRAMITES DE TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, POR NO HABER
SENALADO DIRECCION ELECTRONICA PARA SER NOTIFICADOS, A LOS
SENORES:

- TITO PETER TOMALA PANTALEON,

- GISELLE ROSSANA ORRALA CARVAJAL,

- JOSE ADRIAN MURILLO ALEJANDRO,

- CINTHYA LISSETTE GOMEZ SUAREZ,

- CARLOS MICHAEL ALCIiVAR REYES,

- ANGELA MARLEY DOMINGUEZ GONZALEZ,
- PABLO SAUL SOLORZANO SALINAS;

SE LES HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA NRO. 055-2024-TCE, SE HA
DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“Sentencia
CAUSA Nro. 055-2024-TCE

TEMA: Denuncia propuesta por la licenciada Julia Antonieta Aguilar
Pineda, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena,
Encargada, en contra de los senores: Luis Miguel Chavez Flores,
responsable del manejo econémico; Tito Peter Tomala Pantaleon, Giselle
Rossana Orrala Carvajal, José Adrian Murillo Alejandro, candidatos
principales a la dignidad de Asambleistas Provinciales; Cinthya Lissette
Gomez Suarez, Carlos Michael Alcivar Reyes, Angela Marley Dominguez
Gonzales, candidatos suplentes a la dignidad de Asambleistas
Provinciales; Byron Marino Real Lopez, procurador comun de la Alianza
Claro que se Puede, Listas 2-17-20; y, Pablo Saul Solérzano Salinas,
jefe de campana de la Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20, de la
provincia de Santa Elena, por presunta infraccion electoral por la no
entrega de cuentas de campana del proceso “Elecciones Presidenciales
y Legislativas Anticipadas 2023”.

El suscrito juez electoral niega la denuncia propuesta y ratifica el
estado de inocencia de los denunciados.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito

Metropolitano, 06 de noviembre de 2024, las 10h06. VISTOS.-

Agréguese a los autos lo siguiente:

a. Acta de la audiencia oral unica de prueba y alegatos celebrada el
20 de agosto de 2024, a las 11h00.
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Copias de las cédulas de ciudadania de las partes procesales y
credenciales de los patrocinadores intervinientes en la audiencia
oral Ginica de prueba y alegatos.

CD y DVD que contienen el audio/video, respectivamente, de la
audiencia oral tinica de prueba y alegatos, celebrada en la presente
causa el 20 de agosto de 2024, a las 11h00.

Copia certificada de la Accién de Personal Nro. 209-TH-TCE-2024,
de 18 de septiembre de 2024, por la cual se extiende
nombramiento provisional como Secretario Relator, a favor del
magister Gonzalez Villalta Juan Carlos, y que rige a partir del 19
de septiembre de 2024.

I. ANTECEDENTES

Conforme la razon sentada por el senor Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral, el 08 de marzo de 2024, a las
10h41, “...), se recibe de la licenciada Julia Antonieta Aguilar
Pineda, directora de la Delegacion Provincial de Santa Elena del
Consejo Nacional Electoral, Encargada, un (01) escrito en siete (07)
fojas; y en calidad de anexos ochenta y seis (86) fojas. (...)” (fs. 96).

Una vez analizado el escrito (fs. 87 a 93) se advierte que, el mismo
se refiere a la interposicion de una denuncia por el cometimiento
de una presunta infraccion electoral, presentada por la licenciada
Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, encargada; en contra de los
sefiores: LUIS MIGUEL CHAVEZ FLORES, responsable del manejo
economico; TITO PETER TOMALA PANTALEON, candidato
principal a Asambleista Provincial; GISELLE ROSSANA ORRALA
CARVAJAL, candidata principal a Asambleista Provincial, JOSE
ADRIAN MURILLO ALEJANDRO, candidato principal a
Asambleista Provincial; A CINTHYA LISSETTE GOMEZ SUAREZ,
candidata suplente a Asambleista Provincial, CARLOS MICHAEL
ALCIVAR REYES, candidato suplente a Asambleista Provincial;
ANGELA MARLEY DOMINGUEZ GONZALEZ, candidata suplente a
Asambleista Provincial;, BYRON MARINO REAL LOPEZ,
Procurador Comtin; PABLO SAUL SOLORZANO SALINAS, Jefe de
Campana; de la dignidad de Asambleista Provincial por Santa
Elena, Alianza Claro Que Se Puede, Lista 2-17-20, relativa al
financiamiento de la politica y gasto electoral, de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 281, numeral 1 del Codigo de la
Democracia; esto es, por no haber dado cumplimiento en cuanto a
la presentacion de cuentas de campana de la dignidad de
Asambleistas de la provincia de Santa Elena, de la Alianza Claro
Que Se Puede, Lista 2-17-20, del proceso de Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.
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3. Conforme consta en el Acta de Sorteo Nro. 022-08-03-2024-SG,
de 08 de marzo de 2024; asi como, de la razon sentada por el
abogado Victor Hugo Cevallos Garcia, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la
presente causa, identificada con el Nro. 055-2024-TCE, le
correspondié al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 94 - 96).

4. El expediente de la causa ingreso a este despacho, el 08 de marzo
de 2024, a las 14h44, compuesto de un (01) cuerpo, en noventa y
seis (96) fojas (fs. 97).

5. Con auto de 12 de marzo de 2024, a las 16h16, este juzgador
dispuso que: La denunciante aclare y complete su denuncia; al
efecto: i) Cumpla con el numeral 7 del articulo 245.2 del Codigo de
la Democracia (fs. 98-99 vta.)

6. Escrito ingresado el 13 de marzo de 2024, a las 12h37, a través de
correos electronicos institucionales, de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, desde la direccion electronica:
juansuarez@cne.gob.ec, del abogado Juan Alberto Suarez Ponce,
mediante el cual la licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, dice
aclarar y completar su denuncia. (fs. 107-108)

7. Escrito de 14 de marzo de 2024, a las 12h58, de la licenciada Julia
Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, suscrito con su abogado Juan Suarez
Ponce, mediante el cual aclar6 y completé su denuncia (fs. 114-
115).

8. Con Accion de Personal Nro. 035-TH-TCE-2024, de 15 de marzo de
2024, el Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, resolvio la
subrogacion de funciones como juez principal al abogado Richard
Gonzalez Davila, para efectos de las actuaciones jurisdiccionales a
partir del 16 de marzo de 2024, hasta el 23 de marzo de 2024, por
| participacion del doctor Joaquin Viteri Llanga en la Décima
Reunion de la Junta ejecutiva de A-WEB a realizarse en la ciudad
de Incheon — Corea del Sur (fs. 118 y vta.).

9., Mediante memorando Nro. TCE-RG-2024-0013-M, de 18 de marzo
de 2024, el abogado Richard Gonzalez Davila, juez (s) del Tribunal
Contencioso Electoral, designo como secretaria relatora ad hoc a la
abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, hasta el 23 de marzo de

2024 (fs. 119).
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Con auto de 18 de marzo de 2024, a las 12h26, el abogado Richard
Gonzalez Davila, juez electoral subrogante, admitio a tramite la
denuncia propuesta y dispuso se cite a los legitimados pasivos y
convoco a la audiencia oral unica de prueba y alegatos para el 05
de abril de 2024, a las 10h30 (fs. 120-124).

Razon de 19 de marzo de 2024, por la cual la senora Carmen Mora
Molina, notificadora-citadora del Tribunal Contencioso Electoral,
indicé que, luego de haberse trasladado a la direccion senalada por
la denunciante, “no fue posible ubicar el domicilio que contenga la
numeracion “OE-3-15”; y, que luego de haber realizado la
respectiva busqueda, nadie le supo dar informacion sobre el senor
Byron Marino Real Lopez, por lo que le fue imposible realizar la
diligencia de citacion (fs. 130 - 132).

Razon de 19 de marzo de 2024, mediante la cual la senora Carmen
Mora Molina, notificadora-citadora del Tribunal Contencioso
Electoral, indic6 que al llegar a la direccion senalada por la
denunciante, “no fue posible ubicar el domicilio que contenga la
numeracion “N22”;y, recalca que en la denuncia se hace referencia
a dos barrios diferentes, luego de haber realizado la respectiva
busqueda en las viviendas del sector, nadie conocia al senor Luis
Miguel Chavez Flores, por lo que le fue imposible realizar la
diligencia de citacion (fs. 134 - 136).

Razon de primera citacion por boleta, de 19 de marzo de 2024, a
las 15h30, la senora Carmen Mora Molina, notificadora - citadora
del Tribunal Contencioso Electoral, indica que acudio a la direccion
senala por la denunciante, y luego de las averiguaciones realizadas
le supieron manifestar que el sefior Pablo Saul Solérzano
Salinas, vive en el hotel “L’Auberge INN”, por lo que procedio a
fijar la primera boleta de citacion al presunto infractor (fs. 138 -
140).

En cumplimiento con lo dispuesto en el acapite “SEPTIMO’
numeral 7.2 del auto de admision de 18 de marzo de 2024, a las
12h26, la Secretaria Relatora ad hoc de este despacho, mediante
Oficio Nro. TCE-RG-SR-2024-002-0, dirigido a la Policia Nacional,
Sub-zona Santa Elena, puso en conocimiento lo resuelto dentro de
la presente causa; dicho oficio fue recibido el 19 de marzo de 2024,
a las 15h33, segun fe de recepcion que consta a foja 142 del
expediente (fs. 142).

En cumplimiento con lo dispuesto acapite “SEPTIMO” numeral 7.1
del auto de admision de 18 de marzo de 2024, a las 12h26, la
Secretaria Relatora ad hoc de este despacho, mediante Oficio Nro.
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TCE-RG-SR-2024-001-0, dirigido a la Defensoria Publica en la
provincia de Santa Elena, puso en conocimiento lo resuelto dentro
de la presente causa; el oficio en referencia fue recibido el 19 de
marzo de 2024, a las 15h57, segiin fe de recepciéon, que consta a
foja 144 del expediente (fs. 144).

Razon de 20 de marzo de 2024, a las 10h00, mediante la cual el
senor Danny Torres Mantilla, notificador-citador del Tribunal
Contencioso Electoral, indicé que ha procedido a citar en persona
a la senora Cinthya Lissette Gomez Sudrez, candidata suplente a
Asambleista Provincial por Santa Elena, de la Alianza Claro Que Se
Puede, Lista 2-17-20, en la direccion sefala por la denunciante (fs.
146 - 149).

Razon de 20 de marzo de 2024, a las 10h30, por la cual el senor
Danny Torres Mantilla, notificador-citador del Tribunal
Contencioso Electoral, indicé que ha procedido a citar en persona
a la seniora Giselle Rossana Orrala Carvajal, candidata principal
a Asambleista Provincial por Santa Elena, de la Alianza Claro Que
Se Puede, Lista 2-17-20, en la direccion senala por la denunciante
(fs. 151 - 154).

Razon de segunda citaciéon, de 20 de marzo de 2024, a las 10h30,
por la cual la senora Carmen Mora Molina, notificadora-citadora de
este Tribunal, indic6 que procedio a fijar la segunda boleta de
citacion al sefior Pablo Saul Solorzano Salinas, en la puerta
principal del hotel “L Auberge INN’ (fs. 156 - 158).

Razon de 20 de marzo de 2024, a las 12h25, mediante la cual la
senorita Maria José Trujillo, notificadora-citadora del Tribunal
Contencioso Electoral, indico que ha procedido a citar en persona
al senor Tito Peter Tomala Pantaledn, candidato principal a
Asambleista Provincial por Santa Elena, de la Alianza Claro Que Se
Puede, Lista 2-17-20, en su lugar de trabajo, “Hospital Basico de
Salinas Dr. José Garcés Rodriguez” (fs. 160 - 163).

Razon de 20 de marzo de 2024, a las 13h45, por la cual la senorita
Maria José Trujillo, notificadora-citadora del Tribunal Contencioso
Electoral, indicé que procedi6 a citar mediante primera boleta a la
senora Angela Marley Dominguez Gonzdlez, candidata suplente
a Asambleista Provincial por Santa Elena, de la Alianza Claro Que
Se Puede, Lista 2-17-20, a través del senor Jaime Freddy Gonzdlez
Lara, quien ha manifestado ser el tio de la denunciada, en la
direccion senala por la denunciante (fs. 165 - 168).
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Razon de 20 de marzo de 2024, a las 15h43, mediante la cual la
senorita Maria José Trujillo, notificadora-citadora del Tribunal
Contencioso Electoral, indico que ha procedido a citar en persona
al senior Carlos Michael Alcivar Reyes, candidato suplente a
Asambleista Provincial por Santa Elena, de la Alianza Claro Que Se
Puede, Lista 2-17-20, en su lugar de trabajo, “Alcivar & Asociados”
(fs. 170 - 173).

Razon de 21 de marzo de 2024, a las 10h16, por la cual la senorita
Maria José Trujillo, notificadora-citadora del Tribunal Contencioso
Electoral, indicé que procedié a citar, mediante segunda boleta, a
la sefiora Angela Marley Dominguez Gonzdlez, candidata
suplente a Asambleista Provincial por Santa Elena, de la Alianza
Claro Que Se Puede, Lista 2-17-20, a través del senor Jaime
Freddy Gonzdlez Lara, quien dijo ser el tio de la denunciada, en la
direccion sefniala por la denunciante (fs. 175 - 177).

Razon de 21 de marzo de 2024, a las 11h45, por la cual el sefior
Danny Torres Mantilla, notificador-citador del Tribunal
Contencioso Electoral, indicé que ha procedido a citar en persona
al senor José Adrian Murillo Alejandro, candidato principal a
Asambleista Provincial por Santa Elena, de la Alianza Claro Que Se
Puede, Lista 2-17-20, en su lugar de trabajo, “FONDO CESANTIA”
(fs. 179 - 182).

Razon de 21 de marzo de 2024, a las 11h50, por la cual la senora
Carmen Mora Molina, notificadora-citadora del Tribunal
Contencioso Electoral, indicé que procedio a fijar la tercera boleta
de citacion al senor Pablo Saul Solorzano Salinas, Jefe de
campana de la Alianza Claro Que Se Puede, Lista 2-17-20, para la
dignidad de asambleistas provinciales por Santa Elena, en la
puerta principal del hotel “L"’Auberge INN” (fs. 184 - 186).

Razon de 22 de marzo de 2024, a las 08h00, mediante la cual la
senorita Maria José Trujillo, notificadora-citadora del Tribunal
Contencioso Electoral, indicé que procedié a citar con la tercera
boleta de citaciéon a la sefiora Angela Marley Dominguez
Gonzalez, candidata suplente a Asambleista Provincial por Santa
Elena, de la Alianza Claro Que Se Puede, Lista 2-17-20, a través
del senor Jaime Freddy Gonzalez Lara, quien dijo ser tio de la
denunciada, en la direccion senala por la denunciante (fs. 188 -
190).

Con auto de 02 de abril de 2024, a las 11h28, el suscrito juez, en
atencion a las razones de imposibilidad de citacion a los
denunciados, senores Byron Marino Real Loépez y Luis Miguel
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Chavez Flores, dispuso a la parte denunciante, que en el término
de un (01) dia, senale nuevas direcciones para el cumplimiento de
la diligencia de citacion a dichos denunciados (fs. 192-196).

La denunciante, directora encargada de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena, mediante escrito, remitido via correo
electronico, el 03 de abril de 2024, dijo dar cumplimiento a lo
dispuesto en auto de 02 de abril de 2024, a las 11h28 (fs. 202-
205).

Con auto de 09 de abril de 2024, a las 12h06, en virtud de que la
denunciante senalé las mismas direcciones contenidas en su
escrito inicial, para citar a los senores Byron Marino Real Lopez y
Luis Miguel Chavez Flores, y de lo cual se desprende que
desconoce donde deba ser citados dichos legitimados pasivos, el
suscrito juez dispuso se efectie esa diligencia a través de la
prensa, para lo cual comparezca la directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena el 12 de abril de 2024, a las
12h00, para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 22 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (fs.
210-212).

Con escrito remitido via correo electronico, el 9 de abril de 2024, a
las 16h48, la denunciante solicito se senale nuevo dia y hora para
el cumplimiento de la diligencia dispuesta para el 12 de abril de
2024, en virtud de que se encontraba realizando actividades
relacionadas con la consulta popular que se efectué en abril de
2024 (fs. 218-219 vta.).

El suscrito juez, en auto de 11 de abril de 2024, a las 12h36,
senaléo para el 06 de mayo de 2024, a las 12h00, para que la
denunciante comparezca a dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 22 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral (fs. 221-222).

El 06 de mayo de 2024, a las 12h00, la denunciante comparecio
ante e suscrito juez electoral y dio cumplimiento a lo ordenado en
auto de 11 de abril de 2024, a las 12h36 (fs. 231-232).

Con auto de 10 de mayo de 2024, a las 15h26, el suscrito juez
dispuso que se realice la citacion a los denunciados, senores Byron
Marino Real Lopez y Luis Miguel Chavez Flores, responsable del
manejo econdémico y procurador comun, respectivamente, de la
Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20, a través de uno de los
diarios de mayor circulacién de la provincia de Santa Elena (fs.
235-236 vta.).
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Mediante escrito presentado el 31 de julio de 2024, a las 13h37, la
directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, adjunté la diligencia de citacion por uno de los medios de
comunicaciéon de amplia circulacion en dicha provincia, a los

denunciados Byron Marino Real Lopez y Luis Miguel Chavez Flores
(fs. 257-263).

En auto de 13 de agosto de 2024, a las 15h36, el suscrito juez
dispuso que la secretaria relatora ad hoc de despacho siente razon
respecto de si los denunciados han dado contestacion a la
denuncia incoada en su contra, y senald para el 20 de agosto de
2024, a las 11h00, la realizacion de la audiencia oral unica de
prueba y alegatos (fs. 265-267).

Razones sentadas por la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo,
Secretaria Relatora ad hoc del despacho, mediante las cuales
certific6 que los denunciados no han dado contestaciéon a la
denuncia presentada en su contra, pese a haber sido citados en
legal y debida forma (fs. 275-283).

Oficio Nro. DP-DP17-2024-0294-O, de 15 de agosto de 2024,
mediante el cual la abogada Maria Fernanda Cevallos Paez,
directora provincial de la Defensoria Publica de Pichincha, senalo
que se ha designado al doctor Diego Jaya Villacrés, como defensor
publico para la presente causa (fs. 286).

Acta de la audiencia oral de prueba y alegatos efectuada el 20 de
agosto de 2024, a las 11h00, suscrita por este juzgador y la
secretaria relatora ad hoc del despacho (fs. 292-295).

Mediante Accion de Personal Nro. 209-TH-TCE-2024, de 18 de
septiembre de 2024, se extiende nombramiento provisional como
Secretario Relator (en despacho de Juez), a favor del magister

Gonzalez Villalta Juan Carlos, misma que rige a partir del 19 de
septiembre de 2024 (fs. 296).

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1. Jurisdiccion y competencia

39.

De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, se deduce en forma implicita que las competencias
atribuidas al Tribunal Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio
nacional; por tanto, el presente caso se encuentra dentro de su
jurisdiccion.
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En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2
de la Constitucion de la Republica, articulo 70, numeral 5 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso
Electoral la competencia para sancionar el incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral, no discriminacion o
violencia politica de género, paridad de género, inclusion de jovenes y
demas vulneraciones de normas electorales.

El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en su inciso
cuarto, dispone lo siguiente:

“l...) En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante
el pleno del Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se
efectuara por sorteo”.

La presente causa, referente a una denuncia por presunta infraccion
electoral, se tramita en dos instancias, correspondiendo la primera al
suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente; consecuentemente, me
encuentro dotado de jurisdiccion y competencia para conocer y resolver,
en primera instancia, la causa No. 055-2024-TCE.

2.2. Legitimacion activa

43.

44,

45,

De acuerdo con el articulo 13 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral:

“(...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o
acciones, presentan denuncias, peticionan consultas sobre el cumplimiento
de formalidades y procedimiento de remocion de autoridades de los
gobiernos autonomos descentralizados o comparecen en su defensa ante
la justicia contencioso electoral en los términos y condiciones que establece
la ley”.

Por su parte, los numerales 4 y 7 de la citada norma reglamentaria
identifica como partes procesales:

“...) 4.- El denunciante y el denunciado en el juzgamiento de infracciones
electoral;

(...) 7.- El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados”.

En el presente caso, comparece la licenciada Julia Antonieta Aguilar
Pineda, directora encargada de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena, calidad que acredita con las copias certificadas de la Accion
de Personal Nro. 007-CNE-DNTH-2022, con la cual se le designé para el

GARANTIZAMOS

Gemocracer




i | DESPACHO 7 ( 7.
DR. JOAQUIN VITERI LLANGA A

T
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

CAUSA Nro. 055-2024-TCE
Sentencia
Boleta de Notificacion - WEB - DENUNCIADOS

ejercicio de dicho cargo (fojas 84); por tanto, cuenta con legitimacion para
interponer la presente denuncia.

2.3. Oportunidad de la interposicion de la denuncia

46.

47.

48.

En cuanto a la oportunidad para la interposicion de la presente
denuncia, el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, dispone:

“Art. 304.- La accién para denunciar las infracciones previstas en esta ley
prescribira en dos anos. La prescripcion del proceso administrativo o
contencioso electoral serd de dos anos desde la denuncia o de la
informacion que lleva al procedimiento {(...)".

Al respecto, la denunciante, en su escrito inicial (fs. 87-93), senala que
los denunciados: responsable del manejo economico; candidatos a
asambleistas provinciales; procurador comun: y, jefe de campana de la
dignidad de asambleistas provinciales de Santa Elena, auspiciadas por la
Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20, no presentaron las cuentas
de campana el proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023.

De lo senalado se advierte que los actos referidos por el denunciante se
circunscriben a hechos relacionados con el proceso de elecciones
presidenciales y legislativas anticipadas, efectuado el 20 de agosto de
2023; en tanto que la denuncia ha sido presentada en este Tribunal el 08
de marzo de 2024, como consta de la razon de recepcion que obra a fojas
96; es decir, dentro del plazo previsto en la normativa electoral.

III. ANALISIS SOBRE EL FONDO

3.1. Fundamentos de las denuncias propuestas

49,

La denunciante, en su escrito inicial, que obra de fojas 87 a 93, en lo
principal, expone lo siguiente:

49.1. Que el Consejo Nacional Electoral tiene la atribucion, ante
cualquier infraccion que se derive de incumplimiento de las
organizaciones politicas y sus responsables de manejo
economico, de remitir al Tribunal Contencioso Electoral las
denuncias para su respectiva sancion si fuera el caso.

49.2. Que los hechos denunciados tuvieron lugar en la ciudad de
Salinas, de la provincia de Santa Elena, el 20 de diciembre de
2023 y 05 de febrero de 2024, en que mediante certificacion
emitida por la responsable de la Unidad Provincial de Secretaria
General de la Delegacion Electoral de Santa Elena, se hace
constar que el responsable del manejo economico, candidatos a
asambleistas provinciales, procurador comun y jefe de campana,
pese a ser requeridos en legal y debida forma, no presentaron las
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cuentas de campana dentro de los plazos previstos en los
articulos 230, 233 y 234 del Codigo de la Democracia.

Que los agravios o danos causados derivan de la negligencia de
los denunciados e incumplimiento de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias, al no presentar las
cuentas de campana, lo que impide realizar el examen
respectivos de los ingresos y egresos de los recursos de la
campana electoral, respecto de las dignidades de asambleistas
provinciales por la provincia de Santa Elena por la Alianza Claro
que se Puede, Listas 2-17-20, del proceso Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

Que por lo expuesto se presume que los denunciados, en sus
calidades de responsable del manejo econémico, candidatos a
asambleistas provinciales, procurador comun y jefe de campana,
de la Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20, del proceso
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023,
enmarcaron su conducta en la infraccion electoral determinada
en el articulo 281, numeral 1 del Codigo de la Democracia.
Anuncia como prueba lo siguiente:

a. Resolucion Nro. PLE-CNE-6-23-5-2023, de 23 de mayo de
2023, por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral
aprobo la convocatoria a Elecciones Presidenciales vy
Legislativas Anticipadas 2023.

b. Resoluciéon Nro. PLE-CNE-2-1-6-2023, de 01 de junio de
2023, por la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral
aprobo el registro de la Alianza Claro que se Puede, Listas
2-17-20 para las Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023.

c. Resolucién Nro. 005-JPESE-2023, de 17 de junio de 2023,
por la cual la Junta Provincial Electoral de Santa Elena,
califico las candidaturas de asambleistas provinciales de la
Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20.

d. Oficio Nro. 048-JPESE-CNE-2023, de 30 de junio de 2023,
por el cual la secretaria general de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena certifico quién es el responsable de
manejo economico de la Alianza Claro que se Puede, Listas
2-17-20 para el proceso Elecciones Presidenciales vy
Legislativas Anticipadas 2023.

e. Correo electronico institucional remitido al responsable de
manejo economico de la Alianza Claro que se Puede, Listas
2-17-20, por el cual se le comunico el plazo para la entrega
de las cuentas de campana.

f. Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2023-0817-M, de 21 de
noviembre de 2023, por el cual el responsable de la Unidad
Provincial de Participacion Politica de Santa Elena solicito a
la directora de la Delegacion provincial que certifique si se
ha recibido cuentas de campana de la Alianza Claro que se
Puede, Listas 2-17-20.
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Memorando Nro. UPGGSE-2023-0166-M, de 21 de
noviembre de 2023, mediante el cual la responsable de la
Unidad Provincial de Secretaria General de la delegacion
provincial electoral de Santa Elena, certifico que no se ha
receptado expediente alguno de cuentas de campana por
parte de la Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20.
Oficio Nro. CNE-DPSE-2023-0406-OF, de 24 de noviembre
de 2023, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena concediéo al responsable del
manejo economico de la Alianza Claro que se Puede, Listas
2-17-20, el plazo de quince dias para que remita el
expediente de cuentas de campana, de las dignidades de
asambleistas provinciales del proceso de Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

Correo electronico institucional de 21 de diciembre de 2023,
por el cual se remitié al responsable del manejo econémico
de la Alianza Claro que se Puede, el Oficio Nro. CNE-DPSE-
2023-0406-0OF, de 24 de noviembre de 2023,

Razon de notificacion sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena al
responsable del manejo economico de la Alianza Claro que
se Puede, Listas 2-17-20.

Oficio Nro. CNE-DPSE-2023-0408-0OF, de 24 de noviembre
de 2023, por el cual la directora de la Delegacién Provincial
Electoral de Santa Elena concedio al senor Tito Peter
Tomala Pantaleon, candidato principal de la Alianza Claro
que se Puede, Listas 2-17-20, el plazo de quince dias para
que remita el expediente de cuentas de campana, de las
dignidades de asambleistas provinciales del proceso de
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.
Correo electronico institucional de 21 de diciembre de 2023,
por el cual se remitio al candidato de la Alianza Claro que se
Puede, Tito Peter Tomala Pantaledon, el Oficio Nro. CNE-
DPSE-2023-0408-0F, de 24 de noviembre de 2023.

Razon de notificacion sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, al senor Tito
Peter Tomala Pantaleon, candidato principal de la Alianza
Claro que se Puede, Listas 2-17-20.

Oficio Nro. CNE-DPSE-2023-0410-0OF, de 24 de noviembre
de 2023, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena concedio a la senora Giselle
Rossana Orrala Carvajal, candidata principal de la Alianza
Claro que se Puede, Listas 2-17-20, el plazo de quince dias
para que remita el expediente de cuentas de campana, de
las dignidades de asambleistas provinciales del proceso de
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.
Correo electronico institucional de 04 de diciembre de 2023,
por el cual se remiti6 a la candidata de la Alianza Claro que
se Puede, Giselle Rossana Orrala Carvajal, el Oficio Nro.
CNE-DPSE-2023-0410-0F, de 24 de noviembre de 2023.
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Razon de notificacion sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, a la senora
Giselle Rossana Orrala Carvajal, candidata principal de la
Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20.

Oficio Nro. CNE-DPSE-2023-0411-OF, de 24 de noviembre
de 2023, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena concedio al senor José Adrian
Murillo Alejandro, candidato principal de la Alianza Claro
que se Puede, Listas 2-17-20, el plazo de quince dias para
que remita el expediente de cuentas de campana, de las
dignidades de asambleistas provinciales del proceso de
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.
Correo electronico institucional de 21 de diciembre de 2023,
por el cual se remiti6 al candidato de la Alianza Claro que se
Puede, José Adrian Murillo Alejandro, el Oficio Nro. CNE-
DPSE-2023-0411-0F, de 24 de noviembre de 2023.

Razon de notificacion sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, al senor
José Adrian Murillo Alejandro, candidato principal de la
Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20.

Oficio Nro. CNE-DPSE-2023-0409-OF, de 24 de noviembre
de 2023, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena concedié a la senora Cinthya
Lissette Gomez Suarez, candidata suplente de la Alianza
Claro que se Puede, Listas 2-17-20, el plazo de quince dias
para que remita el expediente de cuentas de campana, de
las dignidades de asambleistas provinciales del proceso de
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.
Correo electronico institucional de 05 de diciembre de 2023,
por el cual se remitié a la candidata de la Alianza Claro que
se Puede, Cinthya Lissette Gomez Suarez, el Oficio Nro.
CNE-DPSE-2023-0409-0OF, de 24 de noviembre de 2023.
Razon de notificacion sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, a la senora
Cinthya Lissette Gomez Suarez, candidata suplente de la
Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20.

Oficio Nro. CNE-DPSE-2023-0407-OF, de 24 de noviembre
de 2023, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena concedi6 al senor Carlos Michael
Alcivar Reyes, candidato suplente de la Alianza Claro que se
Puede, Listas 2-17-20, el plazo de quince dias para que
remita el expediente de cuentas de campana, de las
dignidades de asambleistas provinciales del proceso de
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.
Correo electronico institucional de 05 de diciembre de 2023,
por el cual se remitio al candidato de la Alianza Claro que se
Puede, Carlos Michael Alcivar Reyes, el Oficio Nro. CNE-
DPSE-2023-0407-0OF, de 24 de noviembre de 2023.

Razon de notificacion sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, al sefor
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Carlos Michael Alcivar Reyes, candidato suplente de la
Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20.

Oficio Nro. CNE-DPSE-2023-0412-OF, de 24 de noviembre
de 2023, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena concedi6 a la senora Angela Marley
Dominguez Gonzalez, candidata suplente de la Alianza
Claro que se Puede, Listas 2-17-20, el plazo de quince dias
para que remita el expediente de cuentas de campana, de
las dignidades de asambleistas provinciales del proceso de
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.
Correo electronico institucional de 21 de diciembre de 2023,
por el cual se remitio a la candidata de la Alianza Claro que
se Puede, Angela Marley Dominguez Gonzalez, el Oficio Nro.
CNE-DPSE-2023-0412-0OF, de 24 de noviembre de 2023.
Razon de notificacion sentada por la secretaria general de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena, a la senora
Angela Marley Dominguez Gonzalez, candidata suplente de
la Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20.

Certificacion de la secretaria general de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, por la cual senalo que,
una vez fenecido el plazo de quince dias, ni el responsable
del manejo econéomico, ni los candidatos a asambleistas
provinciales de la Alianza Claro que se Puede, han
presentado las cuentas de campana de esas dignidades.
Informe Nro. CNE-UTPPP-2024-001, de 15 de enero de
2024, por el cual la técnico provincial de Participacion
Politica de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, respecto de la no presentacion de cuentas de
campana por parte de la Alianza Claro que se Puede, Listas
2-17-20.

Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2024-0017-M, de 15 de
enero de 2024, por el cual la técnico provincial de
Participacion Politica de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena hace conocer a la directora de la Delegacion
Provincial Electoral el Informe Nro. CNE-UTPPP-2024-001,
de 15 de enero de 2024.

Oficio Nro. CNE-DPSE-2024-0005-OF, de 17 de enero de
2024, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena concedio al senor Byron Marino
Real Lopez, procurador comun de la Alianza Claro que se
Puede el plazo de quince dias para que presente el
expediente de cuentas de campana de las dignidades de
asambleistas  provinciales, del proceso Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

Correo electronico institucional de 17 de enero de 2024, por
el cual se remitié al senor Byron Marino Real Loépez,
procurador comun de la Alianza Claro que se Puede, el
Oficio Nro. CNE-DPSE-2024-0005-OF, de 17 de enero de
2024.
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Oficio Nro. CNE-DPSE-2024-0006-OF, de 17 de enero de
2024, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena concedié al senor Pablo Saul
Solorzano Salinas, jefe de campana de la Alianza Claro que
se Puede el plazo de quince dias para que presente el
expediente de cuentas de campana de las dignidades de
asambleistas  provinciales, del proceso Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

Correo electrénico institucional de 17 de enero de 2024, por
el cual se remitié al senor Pablo Saul Solérzano Salinas, jefe
de campana de la Alianza Claro que se Puede, el Oficio Nro.
CNE-DPSE-2024-0006-0OF, de 17 de enero de 2024.

Correo electronico dirigido el 18 de enero de 2024 a la
técnico provincial de Participacion Politica de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, por el cual el senor
Byron Marino Real Lopez, procurador comun de la Alianza
Claro que se Puede, manifiesta haber recibido el Oficio Nro.
CNE-DPSE-2024-0005-OF, de 17 de enero de 2024.

Correo electronico institucional de 18 de enero de 2024, por
el cual la técnico provincial de Participacion Politica de la
Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena hace conocer
a la directora de la delegacion Provincial que el senor Byron
Marino Real Lopez senalé haber recibido el Oficio Nro. CNE-
DPSE-2024-0005-0OF, de 17 de enero de 2024.

Memorando Nro. CNE-UPSGSE-2024-0004-M, de 05 de
febrero de 2024, la responsable de la Unidad Provincial de
Secretaria General certifico que hasta el 02 de febrero de
2024, n se ha receptado expediente de cuentas de campana
por parte de la Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20,
del proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023.

. Informe Nro. CNE-UTPPP-2024-002, de 09 de febrero de

2024, por el cual la técnico provincial de Participacion
Politica de la Delegacion Provincial Electoral de Santa
Elena, respecto de la no presentacion de cuentas de
campana por parte de la Alianza Claro que se Puede, Listas
2-17-20.

Memorando Nro. CNE-UTPPPSE-2024-0052-M, de 09 de
febrero de 2024, por el cual la técnico provincial de
Participacion Politica de la Delegacion Provincial Electoral
de Santa Elena, hace conocer a la directora de la Delegacion
Provincial Electoral el Informe Nro. CNE-UTPPP-2024-002,
de 09 de febrero de 2024, respecto de la no presentacion de
cuentas de campana por parte de la Alianza Claro que se
Puede, Listas 2-17-20.

Memorando Nro. CNE-DPSE-2024-0108-M, de 09 de febrero
de 2024, por el cual la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena hace saber al director de la Unidad
de Asesoria Juridica de esa delegacion electoral, que acoge
el Informe Nro. CNE-UTPPP-2024-002, de 09 de febrero de
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2024, y dispuso se presente la correspondiente denuncia
ante el Tribunal Contencioso Electoral, por la no
presentacion de cuentas de campana por parte de la Alianza
Claro que se Puede, Listas 2-17-20, de las dignidades de
asambleistas provinciales de Santa Elena, del proceso
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

49.6. Finalmente solicita que se aplique las sanciones previstas para
las infracciones senaladas y se imponga la multa establecida en
la norma legal, y se disponga al representante legal de la Alianza
Claro que se Puede, Listas 2-17-20, que presente las cuentas de
campana, en el plazo que la autoridad ordene.

3.2. Aclaracion de la denuncia

50.

3.3.

51.

52t

Mediante auto de 12 de marzo de 2024, a las 16h16 (fs. 98-99 vta.), el
suscrito juez dispuso que la denunciante aclare y complete su escrito
inicial, precisando el lugar donde se debera citar a los presuntos
infractores, lo cual fue cumplido por la directora de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, mediante escrito remitido, via correo
electronico, el 13 de marzo de 2024 (fs. 107-110 vta.).

Falta de contestacion a las denuncias

Mediante razones sentadas por la secretaria relatora ad hoc del
despacho, que obran de fojas 275 a 283, consta que los legitimados
pasivos no dieron contestacion a la denuncia propuesta, pese a haber
sido citado en legal y debida forma.

En la audiencia oral unica de prueba y alegatos, efectuada el 20 de
agosto de 2024, ante la inasistencia de los presuntos infractores, fueron
declarados en rebeldia por el suscrito juez, y se dispuse que intervenga
en su defensa el defensor publico designado, doctor Diego Jaya Villacrés,
quien en lo principal objeto las pruebas respecto de los corres
electronicos mediante los cuales se dice haberse notificado a los
denunciados para que presenten las cuentas e campana de la dignidad
de asambleistas provinciales por la Alianza Claro que se Puede, Lista 2-
17-20, cuestionando de manera concreta que “debia senalarse de donde
se obtuvo ese correo y la especificacion de los correos electréonicos”, como
consta del acta de la referida diligencia, que obra de fojas 292 a 295.

3.4. Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

53.

Conforme ha manifestado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el debido proceso se identifica como un medio para asegurar,
en la mayor medida posible, la solucién justa de una controversia, a lo
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cual contribuyen el conjunto de actos de diversas caracteristicas
generalmente reunidos bajo el concepto de debido proceso legal'.

Entre las garantias que consagra la Constituciéon de la Republica en favor
de las personas, constan las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinion de la Corte Constitucional del Ecuador, se trata
de uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se
convierte en el principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias minimas para asegurar un
resultado justo y equitativo dentro del proceso, de tener la oportunidad
para ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez.

Este juzgador deja constancia que, en la sustanciacion de la presente
causa, se ha cumplido el tramite y los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico constitucional y la normativa electoral pertinente,
garantizando a las partes procesales el acceso al érgano jurisdiccional y
el ejercicio del derecho a la defensa, sin restricciones de ninguna clase;
las partes han contado con las correspondientes defensas técnicas, de lo
cual se concluye que se ha respetado el debido proceso; en consecuencia,
al no advertirse omision de solemnidades sustanciales que puedan
generar la nulidad del proceso, se declara la validez del mismo.

3.5. Analisis juridico del caso

56.

A fin de resolver sobre la presente denuncia, este juzgador estima
pertinente pronunciarse en relacion a los siguientes problemas juridicos:

56.1. ¢Cual es la obligacion de las organizaciones politicas luego de
efectuado un proceso electoral?

56.2. ¢Los denunciados, Luis Miguel Chavez Flores, Tito Peter
Tomala Pantaleon; Giselle Rossana Orrala Carvajal; José
Adrian Murillo Alejandro; Cinthya Lissette Gomez Suarez;
Carlos Michael Alcivar Reyes, Angela Marley Dominguez
Gonzalez; Byron Marino Real Lépez; y, Pablo Saul Solorzano
Salinas, incurrieron en la infraccion electoral que se les
imputa en la presente causa?

A efecto de resolver los problemas juridicos planteados, se efectuia el siguiente
analisis:

57.

En relacion al primer problema juridico, debe tenerse presente que la
norma contenida en el articulo 83, numeral 1 de la Constituciéon de la
Republica, impone como deber y obligacion de todas las personas, acatar
las normas constitucionales y legales, asi como las decisiones legitimas
de autoridad competente. En este contexto, en el ambito de la
jurisdiccion electoral, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, establece

! Corte Interamericana de Derechos Humanos; Garantias Judiciales en Estados de Emergencia -
Opinién Consultiva 0C-9/87, de 6 de octubre de 1987 - parr. 117
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una serie de deberes, obligaciones y prohibiciones a las personas
naturales y juridicas, relacionadas con la realizacion de procesos
electorales, y cuya inobservancia pueden constituir causales para
determinar una infraccion electoral.

El Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de las atribuciones que le
confiere la Constitucion de la Republica y el Codigo de la Democracia,
mediante Resolucion No. PLE-CNE-6-23-5-2023, de 23 de mayo de 2023,
convocé al proceso de Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023, para elegir Presidente/a y Vicepresidente/a de la
Republica; y, Asambleistas nacionales, provinciales y por Ilas
circunscripciones del exterior, acto comicial que se efectu6é el 20 de
agosto de 2023.

Para el efecto, la Funcion Electoral se sujeta al principio de
calendarizacion, en virtud del cual la actividad electoral se presenta como
una secuencia de actos, regulada por el ordenamiento juridico. El
proceso electoral, por consiguiente, esta constituido por una serie de
actos que integran etapas definidas, ubicadas temporalmente y en forma
secuencial y a los cuales deben sujetarse los sujetos politicos, asi como
las personas naturales y juridicas; entre aquellos, la convocatoria a
elecciones, la inscripcion y calificacion de candidaturas, con la
correspondiente fase de impugnacion de tales candidaturas, el inicio de
campana electoral, el silencio o veda electoral, el proceso eleccionario, la
etapa de escrutinios, con su fase de impugnacion, la proclamacion de
resultados y consecuente posesion de los dignatarios elegidos mediante
votacion popular.

Luego de cumplidas estas fases, le sucede la presentacion de las cuentas
de gastos de campana electoral, por parte de las organizaciones politicas,
a través de las personas a quienes la ley impone dicha obligacion,
principalmente al responsable de manejo economico registrado ante el
Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria o subsidiaria que establece la
normativa electoral; cuentas que deben ser examinadas por el o6rgano
administrativo electoral correspondiente, cuyo objeto es controlar la
propaganda o publicidad y articulos promocionales electorales, asi como
fiscalizar el gasto electoral, en lo relativo al monto, origen y destino de los
recurso utilizados en un proceso eleccionario y de conformidad con las
normas contenidas en el Cédigo de la Democracia y el Reglamento para el
Control de la Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral,
Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa.

Por tanto, habiéndose precisado quiénes tienen la obligacion legal de
presentar las cuentas de campana luego de efectuado un proceso
electoral, corresponde a este juzgador determinar si los denunciados, en
sus respectivas calidades de responsable del manejo econémico,
candidatos, procurador comun y jefe de campana, de las dignidades de
asambleistas provinciales de Santa Elena para las elecciones
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presidenciales y legislativas anticipadas 2023, han incurrido o no en la
infraccion electoral denunciada en la presente causa.

En relacion al segundo problema juridico, se precisa que corresponde
al suscrito juzgador electoral efectuar el correspondiente andlisis a fin de
determinar -en primer lugar- la existencia de la materialidad de la
infraccion denunciada; y, si los ciudadanos denunciados incurren en la
responsabilidad que se les atribuye.

Sobre la materialidad de la infraccion

63.

64.

65.

66.

Para que un acto u omision sea considerada como infraccion penal,
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se
encuentre prevista en el ordenamiento juridico y con anterioridad de su
comision, supuesto que requiere la existencia de la tipicidad, uno de los
elementos constitutivos de la conducta u omision contraria al
ordenamiento juridico, en virtud del principio de legalidad, que tiene
fundamento en la norma contenida en el articulo 76, numeral 3 de la
Constitucion de la Republica, que dispone

“Art. 76.- En todo proceso en que se determinen derechos y obligaciones
de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird
las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancién no
prevista por la Constitucién o la ley. Solo se podra juzgar a una persona
ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio
de cada procedimiento”.

Con relacion a la tipicidad, la doctrina ha senalado que las leyes,
mediante hipotesis abstractas, prevén las caracteristicas que una
conducta humana debe reunir para ser considerada delito; y, el acto
concreto, ejecutado por el sujeto activo, debe acomodarse plenamente a
esa descripcion hipotética.

La tipicidad, como elemento esencial del delito, en palabras de Ernesto
Alban Gomez, “[vfiene a ser entonces la identificacion plena de la conducta
humana con la hipétesis prevista y descrita en la ley. Si se produce tal
coincidencia, estaremos frente a un acto tipico™

Concretamente, la directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Santa Elena imputa a los denunciados, la omisién de presentar las
cuentas de campana de la dignidad de asambleistas provinciales de
Santa Elena del proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023, lo que constituye transgresion de los articulos 230,

2 ALBAN GOMEZ Ernesto; Manual de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, Il Edicion -
Ediciones Legales — aiio 2017 - pag. 155.
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233, 234 y 291, numeral 1 del Codigo de la Democracia, normas que
disponen:

- Art. 230.- En el plazo de noventa dias después de cumplido el acto de
sufragio, la o el responsable del movimiento econémico de la campana,
con la intervencion de una contadora o contador publico autorizado,
liquidara los valores correspondientes a ingresos y egresos de la
camparna electoral presentando para ello un balance consolidado, el
listado de contribuyentes con la determinacion de los montos y los
Jjustificativos que esta ley prevé.

- Art. 233.- Si transcurrido el plazo establecido en esta Ley, no se
hubiere presentado la liquidacién correspondiente, el Consejo Nacional
Electoral o sus unidades desconcentradas, requeriran a los
responsables del manejo econémico y a los candidatos para que
entreguen dicha informacion en un plazo madximo de quince dias,
contados desde la fecha de notificacion.”

- Art. 234.- Fenecido el plazo del articulo anterior, el Consejo Nacional
Electoral o su delegada o delegado, de oficio conminara a los
representantes legales de las organizaciones politicas, procurador
comun en caso de alianzas Yy jefes de campana para que procedan a
presentar la informacion concerniente a las cuentas de campana,
dentro del plazo de quince dias. De no hacerlo, previa denuncia
correspondiente al Tribunal Contencioso Electoral, se sancionara de
conformidad con esta Ley, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales a que hubiere lugar.”

- Articulo 281.- Las infracciones relativas al financiamiento de la
politica y gasto electoral, serdn sancionadas de conformidad con las
siguientes reglas:

1. Los responsables economicos y las organizaciones politicas a través
de sus representantes y procuradores comunes en caso de alianzas,
que no presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento,
el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su
origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena, respaldos
de ingresos Yy egresos seran sancionados con multa de veinte a setenta
salarios basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de
2 a 4 anos, sin perjuicio de la sancién relativa a la cancelacién de la
inscripcién de la organizacion politica establecida en esta Ley. Las
candidatas y los candidatos responderan solidariamente, de manera
pecuniaria, de acuerdo al nivel de responsabilidad que se determine en
el incumplimiento {(...)".

67. Corresponde por tanto al legitimado activo, probar los hechos propuestos
afirmativamente en su escrito de denuncia, en virtud de la carga de la
prueba que le impone el articulo 143 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, pues los denunciados son titulares del
derecho a la presuncion de inocencia, consagrado en el articulo 76,
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numeral 2 de la Constitucion de la Republica, para lo cual este juzgador
examinara la constancia procesal y el acervo probatorio anunciado y que
fue reproducido en la audiencia oral uinica de prueba y alegatos.

Luego de efectuado el proceso electoral, de las elecciones presidenciales y
legislativas anticipadas 2023 el responsable de manejo econémico de la
Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20, debia presentar en el plazo
de noventa dias, las cuentas de campana de la dignidad de asambleistas
provinciales de Santa Elena, conforme lo dispuesto en el articulo 230 del
Caodigo de la Democracia, lo que no fue cumplido por dicho obligado, Luis
Miguel Chavez Flores, responsable del manejo economico, segiin consta
de la certificacion emitida mediante Memorando Nro. CNE-UPSSE-2023-
0166-M, de 21 de noviembre de 2023, por el secretario de la Delegacion
Provincial Electoral de Santa Elena, que obra a fojas 24.

Mediante Oficios Nro. CNE-DPSE-2023-0406-OF (fs. 26-27); CNE-DPSE-
2023-0407-OF (fs. 30-31); CNE-DPSE-2023-0408-OF (fs. 34-35), CNE-
DPSE-2023-0409-OF (fs. 38-39); CNE-DPSE-2023-0410-OF (fs. 42-43);
CNE-DPSE-2023-0411-OF (fs. 46-47); CNE-DPSE-2023-0412-OF (fs. 50-
51), de 24 de noviembre de 2023, la directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena requirio a los senores Luis Miguel Chavez
Flores, responsable del manejo econdémico, y a los senores: Carlos
Michael Alcivar Reyes; Tito Peter Tomala Pantaleén; Cinthya Lissette
Gomez Suarez; Giselle Rossana Orrala Carvajal; José Adrian Murillo
Alejandro; y, Angela Marley Dominguez Gonzalez, candidatos a
asambleistas provinciales principales y suplentes de la Alianza Claro que
se Puede, Listas 2-17-20, la entrega de las cuentas de campana,
concediéndole para el efecto el plazo de quince dias conforme el articulo
233 del Codigo.

La denunciante refiere que dichos ciudadanos fueron notificados con los
oficios identificados en el parrafo precedente, a través de los correos
electronicos: luismiguel.qecwgmail.com (al responsable de manejo
economico), como consta de fojas 28, e infopsel7@gmail.com (a los
candidatos), como se constata de fojas 32, 36, 40, 44, 48 y 52; sin
embargo, el denunciante no da razon de donde obtuvo dichos correos
electronicos, y si los mismos les pertenecen a dichos legitimados pasivos
o fueron proporcionados por aquellos; omision que impide a este
Tribunal tener la certeza respecto de si el 6rgano administrativo electoral
haya efectuado la notificacion al responsable del manejo econémico y a
los candidatos de la Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20, a fin de
dar cumplimiento a lo requerido por la directora de la Delegacion
Electoral Provincial de Santa Elena, conforme lo dispuesto en el articulo
233 del Codigo de la Democracia.

De fojas 54 y vta., consta la certificacion emitida el 20 de diciembre de
2023, por la cual la abogada Monica Lindao Rivadeneira, secretaria
general de la Delegacion Provincial Electoral de Santa Elena certifico que
luego de cumplido el plazo de quince dias, “NO se ha receptado ningun
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tipo de documentacién por parte de la organizacion politica — ALIANZA
CLARO QUE SE PUEDE LISTA 2-17-20".

No obstante, al no haberse acreditado en legal y debida forma, que la
directora de la Delegacion Electoral Provincial de Santa Elena haya
notificado, con los oficios por los cuales se les concedi6 el plazo de quince
dias para que presenten las cuentas de campana, al responsable de
manejo economico y a los candidatos principales y suplentes a la
dignidad de asambleistas provinciales, por la Alianza Claro que se Puede,
Listas 2-17-20, para el proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas
Anticipadas 2023, mal puede pretender la denunciante imputarles la
falta de presentacion de dichas cuentas.

Mediante Oficios Nro. CNE-DPSE-2024-0005-OF y Nro. CNE-DPSE-2024-
0006-0F, de 17 de enero de 2024 (fs. 61-63; y, 65-67), la directora de la
Delegacion Provincial Electoral concedio a los senores Byron Marino Real
Lopez y Pablo Saul Solorzano Salinas, procurador comun y jefe campana,
respectivamente, de la Alianza Claro que se Puede, Listas 2-17-20, el
plazo de quince dias, de conformidad con el articulo 234 del Codigo de la
Democracia, norma legal que dispone que, en caso de que el responsable
de manejo econémico y los candidatos requeridos a entregar las cuentas
de campana no lo hicieren en el plazo concedido conforme el articulo 233
ibidem, se conminara al representante legal o procurador comun en caso
de alianza, y al jefe de campana para que presenten las cuentas de
campana.

Sin embargo, conforme queda senalado en el parrafo 34 de la presente
sentencia, no se acredito haberse notificado en legal y debida forma al
responsable del manejo economico y a los candidatos a la dignidad de
asambleistas provinciales de Santa Elena, por la Alianza Claro que se
Puede, Listas 2-17-20, la concesion del plazo de quince dias para que
entreguen las cuentas de campana; y, en tal virtud, al no acreditarse que
los denunciados hayan tenido conocimiento de ese requerimiento, no se
les puede atribuir la omision de presentar ante la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena; en consecuencia, no se justifica el por qué la
directora del organo administrativo electoral adopté la decision de
conminar al procurador comun y al jefe de campana de la citada alianza
politica, ni mucho menos del por qué se les atribuye también la omisién
de entregar las cuentas de campana electoral.

Por tanto, este juzgador advierte que no existe elemento alguno que
pueda sustentar y acreditar la existencia de la materialidad de la
infraccion denunciada, por lo cual mal se puede atribuir responsabilidad
a los legitimados pasivos.

IV. DECISION

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones
en derecho, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
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AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, RESUELVE:

[-tgj] DESPACHO 7 ‘ 7:

PRIMERO: (Infraccion Electoral).- Negar la denuncia propuesta por la
licenciada Julia Antonieta Aguilar Pineda, directora de la Delegacion Provincial
Electoral de Santa Elena; y, en consecuencia, Ratificar el estado de inocencia
de los senores: Luis Miguel Chavez Flores, responsable del manejo economico;
Tito Peter Tomala Pantaleon, Giselle Rossana Orrala Carvajal, José Adrian
Murillo Alejandro, candidatos principales; Cinthya Lissette Gomez Suarez,
Carlos Michael Alcivar Reyes, Angela Marley Dominguez Gonzalez, candidatos
suplente a asambleista provincial; Byron Marino Real Loépez, procurador
comun; y, Pablo Saul Solérzano Salinas, jefe de campana, de la dignidad de
asambleistas provinciales por Santa Elena, de la Alianza Claro que se Puede,
lista 2-17-20, del proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas
2023.

SEGUNDO: (Ejecutoria).- Ejecutoriada la presente sentencia, remitase el
expediente de la presente causa a Secretaria General para su archivo.

TERCERO: (Notifiquese).- Hagase conocer el contenido de la presente
sentencia:

3.1. A la denunciante, Julia Antonieta Aguilar Pineda, y su abogado
patrocinador en:

- Correos electronicos: santaelenacne.gob.ec
juliaaguilar@cne.gob.ec
monicalindao@cne.gob.ec
juansuareziwcne.gob.ec

- Casilla contencioso electoral Nro. 029
3.2. Al defensor piblico, doctor Diego Jaya Villacreés, en:

- Correo electronico; diava@defensoria.gob.ec

3.3. Por cuanto los denunciados: Luis Miguel Chavez Flores, Tito Peter
Tomala Pantaleon, Giselle Rossana Orrala Carvajal, José Adrian Murillo
Alejandro, Cinthya Lissette Gomez Suarez, Carlos Michael Alcivar Reyes,
Angela Marley Dominguez Gonzalez, Byron Marino Real Lépez; y, Pablo Saul
Solérzano Salinas, no han senalado direccién electrénica, notifiqueseles en la
cartelera virtual-pagina web institucional del Tribunal Contencioso Electoral.

CUARTO: (Secretaria).- Actue el doctor Juan Carlos Gonzalez, secretario
relator del Despacho.

QUINTO: (Publiquese).- Hagase conocer el contenido del presente auto, en la
cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.
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Lo certifico, Quito, D.M., 06 noviembre de 2024

o
Dr."Juan Carlos Gonzéalez
SECRETARIO RELATOR
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