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- ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 087-2019-TCE
PAGINA-WEB CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.
A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 087-2019-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transmitir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 087-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 26 de
abril de 2019, a las 13H40. VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-
OM-2019-0455-O de 22 de abril de 2019, firmado por el Secretario General de este
Tribunal a través del cual, asigna la casilla contencioso electoral N° 076 al sefior
Washington Reimundo Lépez Machuca. b) Oficio Nro. 2019-CCFFAA-JCC-3287 de
23 de abril de 2019, firmado por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas (Accidental), General de Division Javier David Pérez Rodriguez,
ingresado en este Tribunal, el 23 de abril de 2019 a las 18H54, en (1) una foja con
(7) siete fojas de anexos. ¢) Escrito del sefior Washington Reimundo Ldpez
Machuca, Director Provincial del Movimiento Autondmico Regional y Procurador
Comun en la presente causa, con su abogado patrocinador, ingresado en este
Tribunal, el 24 de abril de 2019, a las 12h03. d) Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-0033-0
de 23 de abril de 2019, suscrito por la abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo,
Presidenta de la Junta Provincial Electoral de El Oro, ingresado en este Tribunal
el 24 de abril de 2019, a las 14h39, en (1) una foja y en calidad de anexos (5) cinco
fojas, mediante el cual pone en conocimiento el Informe de Entrega de paquetes
electorales de Chilla, remitido a la Junta Provincial Electoral por parte del
ingeniero Tonny Chica, funcionario encargado de procesos electorales.

I. ANTECEDENTES

1.1 Ingreso en el Tribunal Contencioso Electoral el 5 de abril de 2019, alas |
11h35, el Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-0025-O de 4 de abril de 2019, en (1)
una foja con (23) veintitrés fojas de anexos, firmado por la abogada
Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, mediante el cual remite el recurso ordinario de
apelacion planteado por el sefior Victor Manuel Nagua Nagua. (Fs.1a24) °

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37:49 y Portete
PBX {593) 02 381 5000
Guuilo - Ecuwador
waew tce . gob et



1.2.

1.3.

7C=

——
TRIBUMNMAL CONTEHNCIOSO
BELECTORAL DOL ECUHWADOR

Causa No. 087-2019-TCE

A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 087-
2019-TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 5 de abril de 2019,
se radicd la competencia, en el doctor Arturo Cabrera Pefizherrera, Juez
del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 25 )

Auto previo dictado el 5 de abril de 2019 a las 17h54, mediante el cual €l
Juez Sustanciador, dispuso en lo principal: “... PRIMERO.- Que en el plazo
de (2) dos dias, contados a partir de la notificacion del presente auto, la
Junta Provincial Electoral de El Oro: t.t. Remita el original o copias
certificadas del expediente completo y debidamente foliado, que guarde
relacidon con los resultados numéricos de la dignidad de Alcalde del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla, de la
provincia de El Oro. El expediente debera incluir copias certificadas de las
Actas de reconteo de votos, en el evento de que se hubieren producido;
asi como también se determine el nimero de reportes parciales y las
fechas y horas en que fueron puestos en conocimiento de las
organizaciones politicas. 1.2. Certifique si existieron reclamaciones
respecto a los resultados de escrutinios de la dignidad de Alcalde del
cantdn Chilla. 1.3. En el caso de que hubieren existido reclamaciones, se
envie a este drgano de administracion de justicia electoral, todos los
formularios o peticiones originales que hubieren sido presentados ante la
Junta Provincial Electoral de El Oro durante la audiencia publica
permanente de escrutinios de la dignidad de Alcalde del cantdn Chilla, de
la provincia de El Oro. 1.4. Remita certificacién sobre las reclamaciones
presentadas por el Movimiento Instauracidn del Desarrollo, MID, lista 125,
del cantén Chilla asi como por el sefior Victor Manuel Nagua Nagua,
relacionadas con la dignidad de Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del referido cantén de la provincia de El Oro. En dicha
certificacion deberd constar el detalle del dia y la hora en que fueron
conocidas y resueltas dichas reclamaciones. 1.5. Remita copia certificada
del Acta General de la sesién permanente de escrutinios de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, del Proceso de Elecciones Seccionales 2019.
1.6. Entregue copia certificada del reporte de resultados totalizados
generado por el Sistema de Transmisién y Publicacion de Resultados
STPR, para la dignidad de Alcalde del cantén Chilla de la provincia de El
Oro, de acuerdo a la votacidon por lista y por cada una de las
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organizaciones politicas. 1.7. Remita el listado de las organizaciones

politicas que participaron con candidatos para la dignidad de Alcalde del
cantén Chilla, que fueron calificados para el Proceso Electoral Seccional
de 2019; asi como determine los nombres de los representantes legales
de las organizaciones politicas que correspondan, sus direcciones;
correos electrdnicos y casillas electorales asignadas para este proceso de
elecciones. SEGUNDO.- Que en el plazo de (2) dos dfas, contados a partir
de la notificacién del presente auto, el Consejo Nacional Electoral remita
al Tribunal Contencioso Electoral: 2.1. El listado, nimeros telefénicos de
contacto y correos electrénicos de los oficiales coordinadores de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional que conforman la mesa de seguridad
para el Proceso de Elecciones Seccionales 2019 y del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social. 2.2. Envie el listado de los
servidores electorales de la Delegacion Provincial Electorai de Pichincha
(30 personas), preferiblemente con nombramiento definitivo vy
experiencia en procesos de verificacidén de urnas y reconteo de votos...”.
(Fs. 26 a 26 vuelta)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0360-0 de 5 de abril de 2019, firmado por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral, mediante el cual asigna al recurrente la casilla contencioso
electoral N° 045. (F. 29)

Oficio N° CNE-SG-2019-00417-Of de 7 de abril de 2019, suscrito por el
doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral e ingresado en la misma fecha a las 20h19, a través del cual
remite a este Tribunal 1a siguiente documentacién: “...1) Copia certificada
del memorando Nro. CNE-UPSGP-2019-0101-M de 7 de abril de 2019
suscrito por el abogado Edmo Alejandro Mufioz Barrezueta, Especialista
Electoral, al cual adjunta el listado de 34 servidores electorales de la
Delegacion Provincial Electoral de Pichincha. 2) Copia certificada del
memorando Nro. CNE-DNSMIR-2019-0406-M de 7 de abril del 2019
suscrito por el General (SP) Fabidn Solano de la Sala B, Director Nacional
de Seguridad y Manejo Integral de Riesgos, en el que remite los nombres
de los oficiales coordinadores de Fuerzas Armadas y Policfa Nacional que
conforman la mesa de seguridad...”. (Fs. 30 a 33)
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Escrito S/N en (3) tres fojas con (72) setenta y dos fojas de anexos,

firmado por la abogada Johanna Tigre Barzallo, Presidenta de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, mediante el cual remite al Tribunal
Contencioso Electoral, la documentacidn requerida por el Juez
Sustanciador en auto dictado el 5 de abril de 2019 a las 17hs4. (Fs. 35 a

109)

Auto dictado el 8 de abril de 2019 a las 18h14, a través del cual el Juez
Sustanciador agregd documentacién que fue requerida en auto dictado el
5 de abril de 2019, a las 17h54; dispuso: que el recurrente acredite en legal
y debida forma la calidad en la que comparece y, que el Consejo Nacional
Electoral remita el registro de inscripcién del Movimiento Instauracién del
Desarrollo, MID, Lista 125, y la ndmina de la directiva del referido
movimiento. (Fs. 111 a 111 vuelta)

OFICIO N° CNE-SG-2019-00435-Of de 9 de abril de 2019, suscrito por el
doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en este Tribunal el 9 de abril de 2019 a las 21h14, en (1)
una foja con (6) seis fojas de anexos. (Fs. 122 a 128)

Escrito del ingeniero Victor Manuel Nagua Nagua, representante legal del
Movimiento MID, Lista 125, ingresado en el Tribunal Contencioso
Electoral, el 10 de abril de 2019 a las 10h12, en (1) una foja con (20) veinte
fojas de anexos. (Fs. 130 a 150)

Auto de 11 de abril de 2019, a las 23h44, mediante el cual el Juez
Sustanciador en lo principal, agregd la documentacion remitida a este
Tribunal; admitié a tramite la presente causa; ordend la practica de una
“Diligencia de apertura de paquetes electorales y verificacion de votos”;
dispuso la suspensidn del plazo para resolver la presente causa y ordend a
varias autoridades la practica de ciertas diligencias. (Fs. 155 a 159)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0386-0O de 12 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Laura Vanessa Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, y dirigido al Teniente Coronel Herndn Patricio
Uzcategui Saltos, Delegado a la Mesa de Seguridad Electoral de la Policia
Nacional-Ministerio del Interior. (Fs. 163 a 166)

Justicia que garantiza democracia 4

loss Manuaet de Abascal N37-4% v Portete
PBX: {$9.3) D2 381 5000
Gl - Ecuador
Wiy T es gl o



112,

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

1.17.

1.18.

7C=

R
TRIBUMAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No. 087-2019-TCE

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0387-0 de 12 de abril de 2019, suscrito por fa
abogada Laura Vanessa Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, y dirigido al Contralmirante Alejandro Tito Villacis
Aguilar, Delegado a la Mesa de Seguridad Electoral de las Fuerzas
Armadas- Ministerio de Defensa Nacional. (Fs. 167 a 170)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0388-O de 12 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Laura Vanessa Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, y dirigido al Coronel Carlos Alberto Blanco Davila,
Delegado a la Mesa de Seguridad Electoral de la Policia Nacional. {(Fs. 1712
173 vuelta)

Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0390-0O de 12 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Laura Vanessa Flores Arias, Secretaria General (S) del Tribunal
Contencioso Electoral, y dirigido al Comandante de la Policia del Distrito
Eugenio Espejo. (Fs. 174 a 176 vuelta)

Escrito del ingeniero Victor Manuel Nagua Nagua, representante legal y
Director Cantonal del Movimiento de Instauracién del Desarrollo “MID”
Lista 125, ingresado en este Tribunal el 12 de abril de 2019, a las 16h25, en
(1) una foja con (1) una copia original. (Fs. 177 a 178 vuelta)

Escrito del representante legal y Director Cantonal del Movimiento de
Instauracidn del Desarrollo “MID” Lista 125, ingresado en este Tribunal el
12 de abril de 2019 a las 16h35, en (1) una foja. (F. 180)

Acta de entrega recepcién de la causa 087-2019-TCE de fecha 13 de abril
de 2019, suscrita por el abogado Carlos Pefiafiel Flores, Ayudante Judicial
de la Oficialia Mayor del Tribunal Contencioso Electoral y el abogado
Jorge Geovanny Campoverde Macas, mediante la cual se verifica la
entrega de copia simple del expediente de la causa N° 087-2019-TCE, en
(158) ciento cincuenta y ocho fojas. (F. 182)

Oficio 01-13-04-2019-CNE-DPP-S de 13 de abril de 2019, firmado por el

abogado Edmo Mufioz Barrezueta, Secretario de la Delegacion Provincial
de Pichincha del Consejo Nacional Electoral, ingresado en el Tribunal
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Contencioso Electoral el 13 de abril de 2019 a las 15h39, en (1) una foja con

(12) doce fojas de anexos, mediante el cual remite copias a color de las
cédulas y los certificados de votacidn de los servidores de ese organismo
provincial que participarian en la diligencia de apertura de paquetes
electorales y verificacion de votos. (Fs. 184 a 196 vuelta)

119. Auto de 14 de abril de 2019 a las 12h34, a través del cual el Juez
Sustanciador en lo principal, agregé documentacién y dio contestacidn a
la peticidn formulada por el accionante. (Fs. 198 a 198 vuelta)

1.20. Oficio 04-16-04-2019-CNE-DPP-S de 16 de abril de 2019, suscrito por el
Secretario de la Delegacion Provincial de Pichincha del Consejo Nacional
Electoral, ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 16 de abril de
2019 a las 10h31, en (1) una foja con (3) tres fojas de anexos, mediante el
cual solicita al Juez Sustanciador que se reemplace a (2) dos servidores de
ese organismo electoral provincial que participarfan en la diligencia de
apertura de paquetes electorales y verificacidn de votos, por calamidad
doméstica, sugiriendo el nombre de (2) dos funcionarios para que actden
en la referida diligencia. (Fs. 200 a 203)

1.21.  Auto de 16 de abril de 2019 a las 12h14, mediante el cual el Juez
Sustanciador atendid la peticidn del Secretario de la Delegacién Provincial
Electoral de Pichincha, formulada mediante Oficio 04-16-04-2019-CNE-
DPP-S de 16 de abril de 2019. (Fs. 205 a 205 vuelta)

1.22.  Escrito firmado por el sefior Milton Manuel Nagua Yupangui,
Representante Legal de la Alianza Avanza Chilla Unido Listas 4-8,
ingresado en el Tribunal Contencioso Electoral el 16 de abril de 2019, a las
13h54, en (1) una foja con (1) una foja de anexo, a través del cual designa
como delegados a la diligencia reconteo de votos, a las siguientes
personas: Wilfrido Loja Armijos, Karen Margarita Erreyes Nagua, Marlon
Erick Marquez Gonzaga, Milton Manuel Nagua Yupagui. (Fs. 207 a 208)

1.23. Escrito firmado por el ingeniero Victor Manuel Nagua Nagua,
Representante Legal, Director Cantonal del Movimiento de Instauracién
del Desarrollo “MID” Lista 125 y candidato a Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla y su abogado;
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ingresado en este Tribunal el 16 de abril de 2019 a las 15ho06, en (1) una

foja, mediante el cual sefial6 como delegados a la diligencia de apertura
de paquetes electorales, a los sefiores Marcos Antonio Pacheco Nagua,
Carlos Marino lfiaguazo Angamarca, Luis Fernando Loja Jaen y sefiora
Mariana de Jesus Velepucha. (Fs. 210)

Escrito firmado por el sefior Danny Alexis Diaz Buele, Procurador Comun
de la Alianza Partido Socialista Ecuatoriano-Movimiento Autondmico
Regional, PSE-MAR, Listas 17-70 y el abogado Oscar R. Sanchez Ldpez,
ingresado en este Tribunal el 16 de abril de 2019 a las 16h12, en (1) una foja
con (5) cinco fojas de anexos, mediante el cual se indica que los
delegados de la organizacion politica para la diligencia de apertura de
urnas serfan los sefiores Marcos Eduardo Encalada Rivera, Roddy Patricio
Encalada Maldonado, Oscar Rolando Sanchez Lépez y Zoilo Faustino
Matailo Ifiaguazo. (Fs. 212 2 217)

Escrito firmado por el sefior Francisco Javier Garzén Valarezo,
representante provincial del Movimiento Unidad Popular, recibido en el
Tribunal Contencioso Electoral el 16 de abril de 2019 a las 16h18, en (1) una
foja con (5) cinco fojas de anexos, mediante el cual indica que los
delegados de esa organizacién politica para la verificacién de sufragios
serfan: William Fabidn Ajila Nagua, Erika Dennisse Ajila Farez, Maria
Narcisa Cartuche Malla y Betsy Bellanire Borja Girén. (Fs. 219 a 224)

Escrito del sefior Washington Reimundo Ldpez Machuca, Director
Provincial del Movimiento Autondmico Regional y como Procurador
Comun para este tramite quien se presenta como tercero interesado, asi
como por los sefiores Danny Alexis Diaz Buele, de la Alianza PSE-MAR,
Listas 17-70 y el sefior Richard Samuel Cartuche Malla, candidato a Alcalde
del cantén Chilla, ingresado en este Tribunal el 16 de abril de 2019 a las
17h25, en (11) once fojas con (86) ochenta y seis fojas de anexos. (Fs. 227
a 322 vuelta)

Acta de Entrega-Recepcién de documentos y paquetes electorales,

suscrita por el abogado Geovanny Ruilova Soliz, Secretario de la Junta
Provincial Electoral de El Oro y el abogado Alex Guerra Troya, Secretario
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General de Tribunal Contencioso Electoral, el 16 de abril de 2019. (Fs. 324

a 325)

1.28. Registro de ingreso de partes procesales a la Diligencia de apertura de
urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4) paquetes electorales, de la
dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén Chilla, provincia de El Oro , de
fecha 17 de abril de 2019; en la cual constan: el sefior Victor Manuel Nagua
Nagua, Representante Legal-Director Cantonal del Movimiento de
Instauracién del Desarrollo “MID”, Lista 125, su abogado Jorge
Campoverde Macas; y como tercero interesado: Richard Samuel Cartuche
Malla, Candidato a alcalde del cantén Chilla. (F. 332)

1.29. Registro de ingreso de los delegados de las organizaciones politicas para
la Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4)
paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa [Alcalde del cantén
Chilla, provincia de El Oro, de fecha 17 de abril de 2019; en el que constan
como delegados del Movimiento de Instauracidn del Desarrollo-MID, 125,
los sefiores Marcos Antonio Pacheco Nagua, Mariana de Jesus Velepucha,
Carlos Marino Ifiaguazo Angamarca y Luis Fernando Loja Jaén. (F.337)

1.30. Registro de ingreso de los delegados de las organizaciones politicas para
la Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4)
paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa [Alcalde del cantdén
Chilla, provincia de El Oro de fecha 17 de abril de 2019; en el que constan
por la Alianza Partido Socialista Ecuatoriano - Movimiento Autondmico
Regional, PSE-MAR, los sefiores Marco Eduardo Encalada Rivera, Roddy
Patricio Encalada Maldonado, Zoilo Faustino Matailo Ifiaguazo y Luis
Fernando Loja Jaén. (Fs. 341)

1.31.  Registro de ingreso de los delegados de las organizaciones politicas para
la Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4)
paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa [Alcalde del cantén
Chilla, provincia de El Oro; de fecha 17 de abril de 2019, en el que constan
por la Alianza Avanza Chilla Unido Lista 4-8, los sefiores: Wilfrido Loja
Armijos, Milton Manuel Nagua Yupangui y la sefiora Karen Margarita
Erreyes Nagua. (F. 345)
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1.32. Registro de ingreso de los delegados de las organizaciones para la

Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4)
paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén
Chilla, provincia de El Oro politicas de fecha 17 de abril de 2019, en el que
constan como delegados por la organizacion politica Movimiento Unidad
Popular, el sefior William Fabidn Ajila Nagua y las sefioras Erika Dennisse
Ajila Farez, Maria Narcisa Cartuche Malla y Betsy Bellanire Borja Girén. (F.

350)

1.33.  Registro de ingreso de Técnicos Electorales designados por la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha, para la Diligencia de apertura de urnas y
reconteo voto a voto de cuatro (4) paquetes electorales, de la dignidad
de Alcaldesa fAlcalde del cantdn Chilla, provincia de El Oro, de fecha 17 de
abril de 2019 (F. 363)

1.34. Registro de ingreso de Servidores de la Junta Provincial Electoral de El
Oro, de 17 de abril de 2019, en el cual se constata la presencia de la
abogada Johanna Tigre Barzallo, abogado Julio Pefia Herrera y el
abogado Geovanny Ruilova Soliz. (F. 367)

1.35. Acta de posesion de supervisores y técnicos electorales, de fecha 17 de
abril de 2019 a las ghoo. (Fs. 368 a 368 vuelta)

1.36. Registro Fotografico de la Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto
a voto de cuatro (4) paquetes electorales, de la dignidad de
Alcaldesa/Alcalde del cantén Chilla, provincia de El Oro. (F. 369)

1.37. Copias certificadas de las Actas de Escrutinio: N°. 59656, control N°
10441455; N°. 59652, control N° 10492508; N°. 59657, control N° 10493672;
N°. 59653, control N° 10485661. (Fs. 370 a 373 vuelta)

1.38.  Copias certificadas de cuatro actas de Instalacién (C2), de fecha 17 de abril
de 2019. (Fs. 375 a 378 vuelta)

1.39. Copias certificadas de las Actas de Escrutinio de AlcaldesafAlcalde
(Recuento): N°. 59656, Control N° 03441455, de la Junta N°. 0002
Masculino de la zona Chilla, parroquia Chilla, cantén Chilla, provincia de El
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Oro; N°. 59652, Control N°. 03492508, de la Junta N°. 0002 Femenino, zona

Chilla, parroquia Chilla, cantdn Chilla, provincia de El Oro; N°. 59657,
Control N° 03493672, de la Junta N° 0003 Masculino, zona Chilla,
parroquia Chilla, cantén Chilla, provincia de El Oro; N° 59653, Control N°.
03485661, de la Junta N°. 0003 Femenino, zona Chilla, parroquia Chilla,
cantdn Chilla, provincia de El Oro, asi como sus respectivos borradores de
escrutinio. (Fs. 3812 388)

1.40. Acta resumen de la diligencia de Apertura de Paquetes Electorales y
Verificacién de Votos, correspondientes a la dignidad de Alcaldesa
{Alcalde del cantdn Chilla de la Provincia de El Oro, de fecha 17 de abril de
2019. (Fs. 390 a 392 vuelta)

1.41.  Un soporte digital que contiene la Grabacién en audio de la Diligencia de
apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4) paquetes
electorales, de la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantdn Chilla,
provincia de El Oro. (F. 393)

1.42. Dos soportes digitales que contienen la Grabacidn en video de la
Diligencia de apertura de urnas y reconteo voto a voto de cuatro (4)
paquetes electorales, de la dignidad de Alcaldesa /Alcalde del cantén
Chilla, provincia de El Oro. (F. 394)

1.43. Memorando Nro. CNE-DNPE-2019-0589-M de 17 de abril de 2019, firmado
por el Licenciado Luis Loyo en su calidad de Director Nacional de Procesos
Electorales, que se refiere a los certificados de votacion no utilizados en
las elecciones Seccionales y CPCCS realizadas el 24 de marzo de 2019, en
el cantdn Chilla, provincia de El Oro, ingresado en este Tribunal el 17 de
abril de 2019 a las 11h25, en (1) una foja con (5) cinco fojas de anexos. (Fs.

396 a 401)

1.44. Acta de recepcion de paquetes electorales de fecha 18 de abril de 2019,
suscrita entre el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral y el Subteniente de Transporte Diego
Cuenca, miembro de las Fuerzas Armadas. (Fs. 403 a 403 vuelta)
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1.45. Acta de entrega- recepcion de paquetes y documentos electorales de

fecha 18 de abril de 2019, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral y el sefior Julio Pefia
Herrera, Vicepresidente de la Junta Provincial Electoral de El Oro. (Fs. 404

a 405)

1.46. Escrito del sefior Washington Reimundo Lépez Machuca, Director
Provincial del Movimiento Autondmico Regional y procurador comin en
la causa 087-2019-TCE, ingresado en este Tribunal el 18 de abril de 2019 a
las 17ho7, en (4) cuatro fojas, con (4) cuatro fojas de anexos. (Fs. 406 a
413)

1.47. Auto de 22 de abril de 2019, a las 19h44 en el que el Juez Sustanciador
dispone: a) Agrega documentacién, b) Concede el plazo de un dia al sefior
Washington Lépez Machuca, para que acredite la calidad con la que
comparece y ¢) Rehabilita los plazos previstos en la Ley, y se ordena que
pasen los autos para resolver. (Fs. 415 a 416 vuelta)

1.48. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0455-O de 22 de abril de 2019, firmado por el
Secretario General de este Tribunal, a través del cuai asigna la casilla
contencioso electoral N° 076 al sefior Washington Reimundo Lépez
Machuca. (F. 419)

1.49. Oficio Nro. 2019-CCFFAA-JCC-3287, de 23 de abril de 2019, firmado por el
Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas Accidental,
ingresado en este Tribunal el 23 de abril de 2019 a las 18Hs4, en (1} una
foja con (7) siete fojas de anexos. (Fs. 421 a 428)

1.50. Escrito del sefior Washington Reimundo Lépez Machuca, Director
Provincial del Movimiento Autondmico Regional y procurador comun en
la causa No. 087-2019-TCE, presentado por intermedio de sus abogados
patrocinadores, ingresado en este Tribunal, el 24 de abril de 2019, a las
12h03. (Fs. 432 2 433)

1.51.  Oficio Nro. CNE-JPEEO-2019-0033-O de 23 de abril de 2019, suscrito por la
abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, Presidenta de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, ingresado en este Tribunal el 24 de abril de
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2019 a las 14h39, en (1) una foja y en calidad de anexos (5) cinco fojas,

mediante el cual remite el Informe de Entrega de paquetes electorales de
Chilla. (Fs. 435 a 440)

Il. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en el articulo 221 numeral
1 que el Tribunal Contencioso Electoral es competente para: “1. Conocer y
resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y
de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas.”, disposicién que guarda relacién con las atribuciones
de éste drgano de administracion de justicia electoral, determinadas en el
articulo 70 numeral 2 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 268 numeral 1, determina que el
recurso ordinario de apelacién, puede ser interpuesto por los sujetos politicos
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. La misma ley, en el numeral 4
del articulo 269, sefiala que uno de los casos, para interponer el referido recurso
es por “Resultados Numéricos”.

De la revisién del expediente, se colige que el recurso planteado, fue propuesto
en contra de la Resolucién No. JPEEORO-4-30-03-2019 emitida por la Junta
Provincial Electoral de El Oro, el 30 de marzo de 2019.

Por lo expuesto, este Tribunal es competente para conocer y resolver la
presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

El inciso primero del articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia,
dispone: “Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los
recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas
politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de
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los movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geogréafico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas.”.

El sefior Victor Manuel Nagua Nagua comparecié como representante legal del
Movimiento Instauracién del Desarrollo MID, Lista 125 del cantén Chilla y como
candidato a la dignidad de Alcalde del referido cantén, por tanto y con la
documentacién que obra de autos, se constata que cuenta con legitimacidn
activa para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO
El articulo 269 inciso segundo del Cddigo de la Democracia, determina que:

“Las organizaciones politicas por intermedio de su representante legal,
nacional o provincial y los candidatos, podran interponer ante el Tribunal
Contencioso Electoral, el recurso de apelacién en el plazo de tres dias
desde la notificacidn.”.

El articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe:

“El recurso ordinario de apelacién podrd ser presentado por quienes
cuenten con legitimacién en los casos establecidos en el articulo 269 del
Codigo de la Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde
la notificacidn de la resolucidn que se recurra.”.

La Resolucion No. JPEEORO-4-30-03-2019 emitida por la Junta Provincial
Electoral de El Oro el 30 de marzo de 2019, fue puesta en conocimiento de las
organizaciones politicas través de la notificacidn No. 0004 de fecha 31 de marzo
de 2019, segun se verifica del contenido del Oficio Nro. CNE-JPEEQ-2019-0029-0
de 8 de abril de 2019, suscrita por la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de
El Oro, que obra a fojas 119 a 120 de los autos. r

El recurso ordinario de apelacién en cuestién, fue presentado en la Junta
Provincial Electoral de El Oro, el 3 de abril de 2019 a las 14h33, segln consta de la
fe de presentacion que obra a fojas 1 del expediente, en consecuencia, fue
presentado dentro del plazo previsto en laley.
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Una vez constatado que el recurso redne todos y cada uno de los requisitos de
forma, se procede a efectuar el analisis del fondo.

1. ANALISIS DE FONDO
3.1. Contenido del recurso ordinario de apelacién

Los argumentos del recurrente para interponer el presente recurso ordinario de
apelacidon son los siguientes:

El sefior Victor Manuel Nagua Nagua manifiesta que interpone un Recurso
Ordinario de Apelacion en contra de la Resolucién No. JPEEORO-4-30-03-2019 de
fecha 30 de marzo del 2019, expedida por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, la cual indica que le fue notificada el dia domingo 31 de marzo del 2019,
mediante copia simple y que el recurso lo presenta dentro del plazo previsto en
el articulo 269 del Cddigo de la Democracia.

En relacidon a los hechos en los cuales se basa su impugnacién asi como los
agravios que causa el acto o resolucion impugnada y los preceptos legales
vulnerados, el recurrente indica:

“...con fecha 29 de marzo del 2019, se presentd por escrito una PETICION
CONSTITUCIONAL, sefialando textualmente lo siguiente:

“Sra. PRESIDENTA DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE EL ORO. [...]
en debida forma comparezco ante usted, para exponer y solicitar la
verificacidn del nimero de sufragios de las junta receptoras del voto de las
elecciones seccionales realizadas el dia 24 de marzo del! presente afio
conforme a la explicacién que constan en los cuatro formularios de
reclamaciones que adjunto, es mds, en la plataforma del Consejo Nacional
Electoral no se contabiliza todas las actas, sefiala que existe una acta con
inconsistencia [...] anexo, los siguientes documentos, debidamente
notariados: (SIC} 1. Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0002
femenino. 2. Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0003 masculino.
3. Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0002 masculino. 4. Acta de
escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0003 femenino. *Y, una copia del acta
de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0001 masculino; y, 4formularios de
reclamaciones firmadas por los sefiores Delegados de la Organizacion
Politica, y secretario de la Junta Provincial Electoral. PRETENSION
CONCRETA.- Por todas estas inconsistencias y anomalias procesales
electorales, SOLICITO, se abran urna por urna de todas las juntas electorales,
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y se realice el RECONTEO VOTO A VOTO, conforme sefala la ley, los
elementos de conviccion que se anexado y a los 4 formularios de
reclamaciones [...] “ (SIC)

Manifiesta el recurrente que el Ecuador es un estado constitucional de derechos
y justicia, donde las normas procesales hacen efectivas las garantfas basicas del
derecho al debido proceso.

Que el debido proceso: “... Conlleva un minimo de presupuestos y condiciones
para tramitar adecuadamente un procedimiento y asegurar condiciones minimas
para la defensa, constituyendo ademdas una concreta disposicién desde el
ingreso al proceso y durante el transcurso de toda la instancia, para concluir con
una decisién adecuadamente motivada que encuentre concrecién en la
ejecucidon de lo dispuesto por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. Ha definido, por tanto, a
este derecho como el “conjunto de principios a observar en cualquier
procedimiento, no solo como orientacion sino como deber, destinado a
garantizar de manera eficaz los derechos de las personas. (Suplemento del
Registro Oficial No. 117.- miércoles 27 de enero de 2010.- Corte Constitucional
para el periodo de transicidn.- Sentencias.- 001-10-SEP-CC) Sentencia 027-09-SEP-
CC.- Ha expresado también la Corte respecto al debido procesc que siendo éste
“el eje articulador de la validez procesal, la vulneracién de sus garantias
constituye un atentado grave, no solo a los derechos de las personas, ninguna
causa, sino que representa una vulneracién al Estado y a su Seguridad Juridica,
puesto que precisamente estas normas del debido proceso son las que
establecen los lineamientos que aseguran que una causa se ventile en apego al
respeto de derechos constitucionales y a méximas garantistas, y el respeto a los
principios, valores y garantias constitucionales.

Posteriormente se refiere a los derechos fundamentales y a los derechos
subjetivos y transcribe parte de una jurisprudencia de la Corte Constitucional
(sentencia 003-10-SEP-CC, publicada en el Registro Oficial No. 117 miércoles 27 de
enero del 2010).

Expresa el accionante que la seguridad juridica es un derecho constitucional
tutelable, cita el articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
manifiesta que:

“....para tener certeza respecto a una aplicacion normativa acorde a la
Constitucion se prevé que las normas que forma parte del ordenamiento
juridico se encuentre determinadas previamente; ademads, debe ser claras
y publicas; solo de esta manera se logra conformar una certeza de que la
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normativa existente en la legislacién serd aplicada cumpliendo ciertos
lineamientos que generan la confianza acerca de los respetos de los
derechos consagrados en el texto constitucional. Todos estos
presupuestos deben ser observados por las autoridades competentes,
quienes en la presente causa, investidas de potestad jurisdiccional deben
dar fiel cumplimiento a lo que dispone la Constitucidn de la republica,
respetando y haciendo respetar los derechos que se consagran alrededor
del texto constitucional. Mediante un ejercicio de interpretacién integral
de! texto constitucional se determina que el derecho a la seguridad
juridica es el pilar sobre el cual se asienta la confianza ciudadana en
cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos; en virtud de
aquello, los actos emanados de dichas autoridades publicas deben
contener una adecuada argumentacion respecto al tema puesto a su
conocimiento, debiendo ademas ser claros y precisos, sujetandose a las
atribuciones que le compete a cada drgano. (Suplemento del Registro
Oficial Nro. 117 miércoles 27 de enero del 2010.- Corte constitucional. —
Sentencia 003-10-SEP-CC) (SIC)

El Estado, como ente del poder publico de las relaciones y sociedad, no
solo establece los lineamientos y normas a seguir, sino que en un sentido
mas amplio tiene la obligacion de establecer “seguridad juridica” al
ejercer su “poder” politico, juridico y legislativo. La seguridad juridica es la
garantia dada al individuo por el Estado, de que su persona, sus bienes y
sus derechos no sean vulnerados o que, si esto llegard a producirse, le
seradn asegurados por la sociedad, proteccidn y reparacion; en resumen,
la seguridad juridica es la certeza que tiene el individuo de que su
situacién juridica no serd modificada, mas que por procedimientos
regulares y conductos establecidos previamente.”

El sefior Nagua, también se refiere a la omisién de las autoridades de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, para resolver de manera motivada, legal y
constitucional sus reclamaciones y manifiesta:

“...en el fondo de nuestra peticidon constitucional se anexa de maneras
fundamentadas nuestras RECLAMACIONES, que nos ampara el numeral
23 del Art. 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y numerales
1, 2 y 3 del Art. 138 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, sin embargo, con gran sorpresa y
estoicismo por parte de la Junta Provincial Electoral de El Oro, vulnera de
manera flagrante y abrupta nuestro DERECHOS FUNDAMENTALES Y
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, sujetos al nucleo duro de los derechos
fnsitos del ser humano. Dicho organismo electoral, realiza CASO OMISO a
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nuestras RECLAMACIONES CONSTITUCIONALES, dejdndonos en TOTAL
INDEFENSION, y por ser como tal, dicha resolucion, si es que se podria
llamar asi, carece de fundamento de motivacién constitucional,
violandose la seguridad juridica del peticionante. (SIC}

Que la Resolucién Nro. JPEEORO-4-30-03-2019, de fecha 30 de marzo del 2019, el
Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, en sus acapites de considerando,
sefiala:

“...durante la sesibn permanente de escrutinio se presentaron
reclamaciones por parte de los sujetos politicos para la dignidad de
ALCALDE/ALCALDESA DEL CANTON CHILLA, de la Provincia de El Oro”
No hay duda, que existe la prueba fehaciente e irrefutable, un viejo
aforismo juridico, sefala: “DECLARACION DE PARTE, RELEVO DE
PRUEBA”

El mismo Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, acepta que tuvo
conocimiento que los sujetos politicos para la dignidad de
ALCALDE/ALCALDESA DEL CANTON CHILLA, presentaron sus
RECLAMACIONES, debidamente fundamentado, existiendo el recibido en
el escrito de PETICION CONSTITUCIONAL, con su pretensidon concreta.
Tremendo craso error, existe en el contenido de la Resolucién Nro.
JPEEORO-4-30-03-2019, de fecha 30 de marzo del 2019, sin previo resolver
lo solicitado en las RECLAMACIONES del peticionante, VULNERANDOSE
TAMBIEN EL Nral. 3 del ART. 22 DEL REGLAMENTO DE TRAMITES
CONTENCIOSOS ELECTORALES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL. (SIC)

(... ) si el Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, al desconocer sus
propias reglas y normas juridicas, mayormente garantizan el
desconocimiento de la norma constitucional, que se sujeta al sistema
procesal NO SE SACRIFICARA LA JUSTICIA POR LA SOLA OMISION DE
FORMALIDADES.

El recurrente indica que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de
los derechos y garantias constitucionales, que no podrd alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accién
por esos hechos ni para negar su reconocimiento y cita los articulos 11, 76, 82,
169 y 417 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Manifiesta el sefior Victor Nagua que objeté o impugné los resultados numéricos
en la Junta Provincial Electoral:
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“...solicitando, se abran urna por urna de todas las juntas electorales, y se
realice el RECONTEO VOTO A VOTO, conforme sefiala la ley, los elementos de
conviccién que se anexado y a los 4 formularios de reclamaciones [...] La
cual el Pleno de la Junta Provincial Electoral de El Oro, expidid una
inmotivada Resolucion...”.

En relacion a los agravios que cause el acto, destacar que la actuacion del
CNE, al OMITIR NUESTRA PETICION FUNDAMENTADO EN LOS
RECLAMOS, la resolucion de la Junta Provincial Electoral causa grave
dafio a nuestro Movimiento Instauracion del Desarrollo, MID, 125 del
Canton Chilla, al restarle la obtencidon de una curul en el cargo de Alcalde
en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla,
ganando legitimamente en las urnas en el proceso electoral del 24 de
marzo de 2019.

Ademas, se ha demostrado que hay vulneraciéon de derechos
fundamentales y principios constitucionales contra los derechos del Ing.
Victor Manuel Nagua Nagua, candidato Alcalde en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Chilla, quien, a pesar de contar con
un masivo infinito respaldo popular, se ve impedido de acceder
oficialmente al cargo postulado de Alcalde del GAD Municipal de Chilla,
violentando el derecho que consagra el articulo 61 numeral 1 de la
Constitucidn de la Republica, esto es de elegir y ser elegido, con sujecidn a
nuestra pretensién concreta de nuestra peticidn constitucional, de fecha
27 de marzo del 2019.

Adicionalmente, la inmotivada Resolucién Nro. JPEEORO-4-30-03-2019, de
fecha 30 de marzo del 2019 del Pleno del CNE DELEGACION El ORO, que
omite resolver nuestras RECLAMACIONES y PRETENSION CONCRETA,
resolviendo fuera de la Litis, evidencia el incumplimiento de sus fines,
previsto en el articulo 6 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto es,
asegurar que las votaciones y los escrutinios traduzcan la expresidén
auténtica, libre, democratica y espontdnea de la ciudadania y sea el reflejo
oportuna de la voluntad del electorado expresado en las urnas por
votacién directa y secreta.”

Como peticion concreta, el recurrente indica que:

“...por haberse probado las vulneraciones a mis derechos subjetivos
reconocidos en la Constitucion, y por existir omision en resolver mis
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reclamaciones o peticién concreta seiialada en mi escrito de peticién
constitucional de fecha 29 de marzo del 2019, por todas estas
inconsistencias y anomalias procesales electorales, SOLICITO, se abran
urna por urna de todas las juntas electorales, y se realice el RECONTEO
VOTO A VOTO, conforme sefiala la ley, los elementos de conviccién que
se anexado y a los 4 formularios de reclamaciones, que han sido omitidos
en resolver, donde se sigue fundamentando, resultados numeéricos, en
concordancias que no coincide con el nimero de sufragantes, con los
votos blancos y nulos de cada candidato (acta de escrutinio para Alcalde
de la Junta N° 0001 Zona Playas de Daucay) entre otros, conforme a las
reclamaciones planteadas y fundamentadas, anteriormente existiendo
caso omiso en resolver motivadamente. (SIC)

Por tanto, de manera expresa sefialo como normas transgredidas, por
parte del Consejo Nacional Electoral, las siguientes:

- Arts. 76, numeral 23 del Art. 66, Art. 82, 169, 219 numeral 1, y 417 de la
Constitucién de la Republica;

- Art. 11, numeral 3 Ibidem;

- Art. 61, numeral 1 de la Constitucidn de la Republica;

- Art. 2 del Cddigo de la Democracia;

- Art. 6 del Cddigo de la Democracia;

- Art. 22 del numeral 3 del Reglamento de Tramites Contenciosos
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.”

Manifiesta que acompafia al recurso las siguientes pruebas:

“- Escrito de derecho de peticidn constitucional, con presentacion de
fecha 29 de marza del 2019;

- Acta de escrutinio para Alcalde de 1a Junta N° 0002 femenino;

- Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0003 masculing;

- Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0002 masculino;

- Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0003 femenino;

- Acta de escrutinio para Alcalde de la Junta N° 0001 femenino;

- Resolucidn No. JPEEORO-4-30-03-2019 de fecha 31 de marzo del 2019;

- Un reporte de resultados preliminares, para dignidad (‘\
ALCALDESA/ALCALDE, Jurisdiccién: EL ORO - CHILLA, cddigo: FO-07(PE- |
OE-5U-12).” \

Adicionalmente solicita al Consejo Nacional Electoral que remita al Tribunal

Contencioso Electoral el expediente completo relacionado con el acto materia
del presente recurso.
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3.2 Analisis Juridico del Tribunal Contencioso Electoral

3.2.1. La Junta Provincial Electoral de El Oro, mediante Resolucién Nro. JPEEORO-
4-30-03-2019 el 30 de marzo de 2019, dictd la siguiente resolucion:

“Articulo 1.- Aprobar los resultados numéricos de la dignidad de
ALCALDE/ALCALDESA DEL CANTON CHILLA, de la Provincia de El Oro, que
han sido ingresados al Sistema de Transmision y Publicacién de
Resultados “STPR” del Consejo Nacional Electoral, los mismos que se
adjuntan como parte integra de la presente resolucion.

Articulo 2.- Se dispone al sefior Secretario de la Junta Provincial Electoral
de El Oro, notifique a los representantes legales de las organizaciones
politicas debidamente inscritas, con la presente resolucién, a través de los
casilleros electorales asignados para el efecto y la cartelera de la
Delegacién Provincial Electoral de El Oro, para que, de creerlo pertinente
puedan interponer los recursos que les correspondan conforme a la ley. ”.

Ei sefior Victor Manuel Nagua Nagua, en sus calidades de Representante Legal
del Movimiento Instauracion del Desarrollo “MID”, Lista 125 del Cantén Chilla y
candidato a la dignidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del mismo cantdn, presentd para ante este Tribunal, un recurso
ordinario de apelacién por “resultados numéricos”, previsto en el articulo 269
numeral 4 del C4digo de la Democracia. (Fs.1a 4)

El articulo 53 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, textualmente indica que:

“...En el caso del numeral 4 del articulo 269 del Cédigo de la Democracia,
solo se podrad presentar el recurso ordinario de apelacién cuando los
resultados consignados en las actas de cdmputo emanadas de los
drganos electorales competentes contengan errores aritméticos que
generen un perjuicio a las organizaciones politicas y candidatos.”

3.2.2. La participacién politica “... en un sistema representativo es producto del
reconocimiento del principio democrédtico de soberania popular, del valor
superior encarnado por el pluralismo politico y de la garantfa efectiva del
derecho al sufragio. De ahi que la representacién politica propia de cualquier
democracia representativa tiene en el sufragio al derecho fundamental”.
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Segun la doctrina, existen dos tipos de sufragios: el sufragio activo y el sufragio
H

pasivo, en este contexto, se ha definido al sufragio pasivo como el “derecho a

ser elegible” o “derecho a ser votado”.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza el goce de los derechos
de participacion, dentro de los cuales se encuentra el derecho de los ciudadanos
a ser elegidos. (Art. 61 numeral 1)

De igual manera, en la Constitucién en el titulo referente a la participacion y
organizacion del poder, cuando se trata la participacién en democracia,
necesariamente se debe entender los principios de la participacién, segin los
cuales los ciudadanos en forma individual o colectiva deben ser protagonistas en
la toma de decisiones, en la gestién de los asuntos publicos y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad.

3.2.3. Los operadores de justicia, como servidores publicos estan obligados a
garantizar el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales y a impedir
que cualquier norrma juridica pueda restringirlos.

Esta obligacion en el ambito electoral, se cumple en virtud de las disposiciones
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, que en los articulos 260 y 261, determina
como atribuciones de este érgano de administracion de justicia electoral las
siguientes:

“Art. 260.- Previo a la sentencia, de considerario necesario, el Tribunal
Contencioso Electoral o la jueza o juez competente podrd requerir
actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de informacidon que
contribuya al esclarecimiento de los hechos que estén a su conocimiento.

Art. 261.- Los plazos para resolver se interrumpen si el Tribunal considera
necesario la apertura de urnas.”

e

Para viabilizar la obtencién de elementos de juicio que permitan, a los Jueces,
adoptar las resoluciones que correspondan, el Pleno del Tribunal Contencioso |
Electoral, mediante Resolucion No. 1, publicada en Registro Oficial Suplemento
453 de 25 de Marzo del 2019, resolvid “...en las causas cuyo conocimiento y
resolucion le corresponden al Pleno del Tribunal, relacionadas con la apertura de
urnas y verificacidon de los paquetes electorales, solicitadas durante un proceso
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electoral, el Juez Sustanciador, podra disponer la suspensién de plazos de
tramitacion y en funcion de los precedentes jurisprudenciales en causas
similares, detallar mediante providencia, el procedimiento a utilizar en la practica
de las referidas diligencias.”.

3.2.4. En el presente caso, mediante auto de 11 de abril de 2019 a las 23h44,
el Juez Sustanciador, al admitir a tramite la causa ordend la practica de la
‘“Diligencia de apertura de paquetes electorales y verificaciéon de votos” y
para garantizar la tutela efectiva y el principio de transparencia, dispuso
también que previo a su realizacidn, se notifique a todas las
organizaciones politicas que participaron con candidatos para la dignidad
de Alcalde del cantén Chilla, de la provincia de El Oro.

A fin de precautelar el proceso de verificacion y el manejo de los
documentos electorales en la referida diligencia, participaron servidores
técnicos electorales escrutadores pertenecientes a la Delegacién
Provincial Electoral de Pichincha.

Del cuaderno procesal se puede verificar la participacién activa, como
observadores, de los delegados de las diferentes organizaciones politicas y
especialmente de dos candidatos a la dignidad de eleccidn popular en
disputa.

Para garantizar la cadena de custodia de los paquetes electorales, se conté
con la presencia de la Presidenta, Vicepresidente y Secretario de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, asi como con el resguardo personal de las
fuerzas armadas y de la policia nacional antes, durante y después de
finalizada la diligencia.

Previo a la apertura de los paquetes y verificacion de votos, la Presidenta y
el Secretario de la Junta Provincial Electoral de El Oro, rindieron informe
verbal individual y por separado, en relacién a la presentacidn, tramite y
resolucién de las reclamaciones presentadas por las organizaciones
politicas en esa jurisdiccion del cantdn Chilla, de la provincia de El Oro.

Durante la diligencia no se presentaron incidentes y los resultados
obtenidos en el reconteo de votos, constan en las actas de escrutinio que
a continuacion se insertan y que obran de autos.
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Con los resultados obtenidos, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
considera:

De conformidad con el articulo 6 del Codigo de la Democracia “La Funcién
Electoral tiene como finalidad asegurar que las votaciones y los escrutinios
traduzcan la expresidon auténtica, libre, democratica y espontdnea de Ia
ciudadania y sean el reflejo oportuno de la voluntad del electorado expresada en
las urnas por votacion directa y secreta.”.

Para el tratadista aleman Dieter Nohlen, “...convertir votos en escafos o en
cargos de gobierno es la tarea fundamental de todo sistema democratico en el
que la participacion sea clave constitutiva del mismo.” (Gramatica de los
Sistemas Electorales, Una Introduccidén a la ingenieria de la representacién, p.

9)-

En la doctrina se define al conteo de votos “... como una operacién aritmética
de sumatoria tendiente a la cuantificacién de una cantidad de objetos
determinados. Conviene indicar que la cuantificacién dicha se instituye en virtud
del interés de algun sujeto por conocer, fehacientemente, los resultados
arrojados por el cdlculo desarrollado. (...) es claro que la susodicha operacién
aritmética recaera, necesariamente, sobre los sufragios emitidos en cada una de
las juntas receptoras de votos. Asimismo, la finalidad o el interés que motiva la
gestion de conteo responde directamente a la obligatoriedad de dilucidar,
certeramente, los resultados arrojados por la votacién en la jornada electoral.”
(Mario Andrés Matarrita Arroyo, Escrutinio y recuento de votos en el
ordenamiento juridico costarricense, Revista Derecho Electoral, No. 15 (julio-
diciembre 2012) p. 60)

La democracia se construye a través de procesos electorales transparentes,
legitimos y desarrollados en igualdad de condiciones para todos los
participantes; por eso resulta importante la aplicacidon del principio de certeza
electoral, entendido: “.... por la necesidad de los ciudadanos, como de todos los
actores politicos, de tener garantizados sus derechos por la autoridad judicial
electoral. (...) la certeza electoral nos permite asimilar y confiar los resultados
electorales, conociéndose cédmo se tradujo la voluntad del electorado expresada
en las urnas (...} .La construccion de este principio se basa en el correcto
desempefio de las autoridades electorales para garantizar que se respete la
voluntad ciudadana {...). Entonces, podemos deducir que la certeza es contar
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con seguridad en el sistema electoral.” (Carlos Manuel Rosales, Principios

rectores en materia electoral en Latinoamérica, Revista IIDH, V4l. 49)

Se deja constancia que, mediante Informe remitido por el Jefe del Comando de
las Fuerzas Armadas, el proceso de traslado de los paquetes desde la Junta
Provincial Electoral de El Oro a las instalaciones del Tribunal Contencioso
Electoral y su reintegro a su almacenamiento original, se realizé sin novedades y
con el respectivo operativo de custodia permanente a cargo del personal militar;
situacién que se corrobora con el Informe remitido por la Presidenta de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, segtin consta a fojas 435 a 440 del proceso.

Finalmente, la apertura de los paquetes electorales y la verificacion y reconteo
de los votos en ellos contenidos, evidencid variaciones en la cuantificacion de los
sufragios y la Junta Provincial Electoral de El Oro, debe registrar los nuevos
datos del sufragio en la dignidad de Alcalde del cantdn Chilla, de la provincia de
El Oro.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso ordinario de apelacién en contra de
la Resolucion Nro. JPEEORO-4-30-03-2019 de 30 de marzo de 2019, presentado
por el sefior Victor Manuel Nagua Nagua, representante legal del Movimiento
Instauracion del Desarrollo “MID” Lista 125, y candidato a la dignidad de Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Chilla, de la
provincia de El Oro.

SEGUNDO.- Disponer que la Junta Provincial Electoral de El Oro, proceda a la
apertura de los paquetes que fueron objeto de reconteo e ingrese las actas
respectivas al Sistema de Transmision y Publicacién de Resultados (STPR), luego
de lo cual obtendra los datos definitivos y mediante resolucién proclamari los
resultados correspondientes a la dignidad de Alcalde del cantdn Chilla.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
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3.1. Al recurrente y su abogado en la direcciones de correos electrdnicas

jorge_campomacas@hotmail.com / victormanueling@hotmail.com y en
la casilla contencioso electoral No. 045.

3.2. A la Junta Provincial Electoral de El Oro, a través de su Presidenta, en
las direcciones de correo electrénicas johannatigre@cne.gob.ec |
juliopena(@cne.gob.ec { geovannyruilova@cne.gob.ec .

3.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta, en la casilla
contencioso electoral No. 003, en la forma prevista en el articulo 247 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, asi como en las direcciones de correo
electrdnicas franciscoyepez@cne.gob.ec y dayanatorres@cne.gob.ec.

3.4. Al sefior Washington Reimundo Lédpez Machuca, en la direccién de
correo electrénico oskrolando@gmail.com y en la casilla contencioso
electoral No. 076.

CUARTO.- Actile el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

QUINTO.- Publiquese la sentencia en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE".F.) Doctor Joaquin Viteri Lianga, Juez Presidente;
Dra. Maria de los Angeles Bones R., Jueza Vicepresidenta; Dra. Patricia Guaicha
Rivera, Jueza; Dr. Angel Torres Maldonado, Juez; y, Dr. Arturo Cabrera
Pefiaherrera Juez.
Certifico.-
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