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SENTENCIA
Causa No. 103-2021-TCE

PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL
DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 103-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuaciéon me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 103-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 18
de junio de 2021, las 16h47. VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. 065-2021-KGMA-ACP de 18 de mayo de 2021 dirigido al
Defensor Publico de la Provincia de Pichincha, suscrito por la secretaria
relatora del Despacho, recibido en esa entidad el 19 de mayo de 2021 a
las 09h29.

b} Oficio Nro. 066-2021-KGMA-ACP de 18 de mayo de 2021 dirigido al
Comandante de Policia del Distrito Eugenio Espejo, suscrito por la
secretaria relatora del Despacho, recibide en el comando el 19 de mayo
de 2021 a las 09h52.

¢) Razon de citacion en persona al sefior Luis Fabian Guano Quille,
efectuado el 20 de mayo de 2021 a las 09h42, efectuada por el sefior
David Antonio Bolafios Naranjo, notificador-citador de este Tribunal.

d) Correo electronico recibido el 25 de mayo de 2021 a las 11h49 en el
correo electronico institucional de la Secretaria General de este
Tribunal secretaria.general@tce.gob.ec remitido desde la direccién
electronica cllanos@defensoria.gob.ec con €l asunto “DEFENSORES
PUBLICOS AUDIENCIAS TCE”, mismo que contiene un archivo
adjunto en extension PDF con el titulo “AUDIENCIA TCE 8 DE JUNIO
DE 2021.pdf’ con 50 KB de tamafio, que una vez descargado,
corresponde a (1) un Oficio Nro. DP-DP17-2021-0063-0 en (1) una foja,
de 25 de mayo de 2021, firmado electrénicamente por la abogada
Andrea Yarmila Guerrero Jaramillo, directora provincial de la
Defensoria Piblica de Pichincha, encargada, documento que luego de
su verificaciébn en el sistema oficial de validaciéon de documentos
firmados electronicamente FirmaEc 2.8.0, reporta ¢l mensaje “Firma
Vvalida”.

e) Escrito en (01) una foja suscrito por el doctor Guido Arcos Acosta y el
ingeniero Luis Guano Quille, ingresado en este Tribunal el 08 de junio
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de 2021 a las 08h32 y recibido en este Despacho en la misma fecha a
las 10h09.

Fichas simplificadas de datos del ciudadano obtenidas del sistema a
cargo de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, copias de
cédulas de ciudadania, credenciales del Foro de Abogados y certificados
de votaciéon de las partes procesales y copia de la credencial de la
Defensoria Publica correspondiente al abogado Jordan Naranjo German
Vicente y de su credencial del Foro de Abogados.

Dos soportes digitales que contienen respectivamente las grabaciones
en audio y video de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de la
casusa Nro. 103-2021-TCE.

Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento suscrita por el juez
de instancia y la secretaria relatora del Despacho.

I.- ANTECEDENTES PROCESALES

1.1.

1 .2.

1.3.

El 29 de marzo de 2021 a las 11h59! ingresé en el Tribunal
Contencioso Electoral una denuncia en contra del ingeniero LUIS
FABIAN GUANO QUILLE, en su calidad de responsable del manejo
econémico por el movimiento politico ALIANZA PAIS PATRIA ALTIVA
I SOBERANA, LISTA 35, de la dignidad de ALCALDE O ALCALDESA
DEL CANTON LAS NAVES, PROVINCIA DE BOLIVAR para las
Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS; y de la abogada SHIRLEY
VANESSA ESPINOZA, representante legal de la misma organizacion
politica, por el supuesto cometimiento de una infraccion electoral.

A la causa la Secretaria General le asigné el numero 103-2021-TCE y
una vez efectuado el sorteo respectivo el dia 29 de marzo de 20212,
radicé la competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera. La
causa ingresé a este Despacho el 30 de marzo de 2021 a las 12h353.
Auto previo dictado el 10 de mayo de 2021 a las 12h174, en el que se
dispuso en lo principal que: a) Considerando que la denuncia se trata
de una presunta infraccién correspondiente al proceso de Elecciones
Seccionales 2019 y del CPCCS, ésta se sustanciara de conformidad
con la normativa electoral y procedimiento contencioso electoral,
vigentes al momento de producirse los hechos que originaron la
denuncia. b) Que en atencién a lo dispuesto en el articulo 84 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, el denunciante en (02) dos dias complete y
aclare su denuncia.

‘F 12252
2F. 253 a 255.

*F.256.

* Fs. 257 a 258.
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1.4. Escrito ingresado el 12 de mayo de 2021 a las 18h215, en (02) dos
fojas firmado por el magister Rémulo Patricio Caiza Paredes, analista
provincial de asesoria juridica de la Delegaciéon Provincial Electoral de
Bolivar, recibido en este Despacho el mismo dia a las 18h25.

1.5. Con fecha 18 de mayo de 2021 a las 17h276, en mi calidad de juez de
instancia dispuse: a) Admitir a tramite la presente causa. b) Citar al
presunto infractor a través de los funcionarios citadores-notificadores
del Tribunal Contencioso Electoral. ¢) Senalar la realizacién de la
audiencia oral de prueba y juzgamiento para el martes 08 de junio de
2021 a las 08h30 en el auditorio del Tribunal Contencioso Electoral. d)
Oficiar al Defensor Publico de Pichincha y al Comandante de Policia
del Distrito Eugenio Espejo.

1.6. Oficio Nro. 065-2021-KGMA-ACP de 18 de mayo de 20217 dirigido al
Defensor Publico de la Provincia de Pichincha, suscrito por la
secretaria relatora del Despacho.

1.7.  Oficio Nro. 066-2021-KGMA-ACP de 18 de mayc de 20212 dirigido al
Comandante de Policia del Distrito Eugenio Espejo, suscrito por la
secretaria relatora del Despacho.

1.8. Razoén de citacidén en persona al seflor Luis Fabian Guano Quille,
efectuada el 20 de mayo de 2021 a las 09h42 por el sefior David
Antonio Bolafios Naranjo, notificador-citador del Tribunal Contencioso
Electoral; y boletin de citacién elaborado por la secretaria relatora del
Despacho®.

1.9. Correo de fecha 25 de mayo de 2021 a las 11h49, remitido desde el
correo cllanos@defensoria.gob.ec a la direccién de correo electrénica
secretaria.general@tce.gob.ec con el asunto “DEFENSORES
PUBLICOS AUDIENCIAS TCE” mismo que contiene un archivo
adjunto en extensién PDF con el titulo “AUDIENCIA TCE 8 DE JUNIO
DE 2021.pdf”, con S0 KB de tamafio, que una vez descargado
corresponde a (1) un Oficio Nro. DP-DP17-2021-0063-0 en (1) una foja
firmado electrénicamente por la abogada Andrea Yarmila Guerrero
Jaramillo, directora provincial de la Defensoria Publica de Pichincha
encargada, documento que luego de su verificacion en el sistema
oficial de validacion de documentos firmados electronicamente
FirmaEc2.8.0, reporta al mensaje “Firma Valida”10.

1.10. Escrito en (01) una foja suscrito por el doctor Guido Arcos Acosta y el
ingeniero Luis Guano Quille, ingresado en este Tribunal el 08 de junio

®Fs. 263 a 264.
% Fs. 266 a 267 vuelta,
7 Fs. 271 a 272 vuelta.
® Fs. 273 2 274 vuelta,
® Fs. 275 a 276.
g, 278 2 281,
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de 2021 a las 08h3211 y recibido en este Despacho en la misma fecha
a las 10h09.

1.11. Fichas simplificadas de datos del ciudadano obtenidas del sistema a
cargo de la Direccién Nacional de Registro de Datos Puablicos, copias
de cédulas de ciudadania, credenciales del Foro de Abogados y
certificados de votaciéon de las partes procesales y copia de la
credencial de la Defensoria Publica correspondiente al abogado Jordan
Naranjo Germéan Vicente y de su credencial del Foro de Abogados!?.

1.12. Dos soportes digitales que contienen respectivamente las grabaciones
en audic y video de la audiencia oral de prueba y juzgamiento de la
casusa Nro. 103-2021-TCE'3,

1.13. Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamiento suscrita ¢l 08 de

junio de 2021 por el juez de instancia y la secretaria relatora del
Despacho?4,

II. ANALISIS DE FORMA
2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

En la presente causa, es necesario sefialar que con fecha 03 de febrero de
2020, se publicaron en el Suplemento Nro. 134 del Registro Oficial, las
reformas a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

En este contexto, consta actualmente en el Coédige de la Democracia, la
Disposicion General DECIMA TERCERA!S, que establece: “Las disposiciones
reformatorias seran aplicables a partir de la vigencia de ia presente Ley. Los procesos iniciados en el
Consejo Nacional Electoral y en materia contenciosa electoral, concluiran bajo las disposiciones vigentes
al momento de ocurridos los hechos saobre los cuales versen'”.

El Tribunal Contencioso Electoral, con el objetivo de armonizar y cumplir con
las disposiciones determinadas en la ley electoral correspondientes al
procedimiento contencioso electoral, emitié la resolucion PLE-TCE-1-04-03-
2020, a través de la cual se aprobé el Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, que entré en vigencia a partir de su publicacién en la
Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 424 de 10 de marzo de 2020.

De la lectura de la denuncia, se infiere que se trata de una supuesta
infraccién correspondiente al proceso de Elecciones Seccionales 2019 y del
CPCCS, en este contexto, la presente causa se sustancia de conformidad con

1E 283

2 pg, 2852293,

 Fs. 294 2 295.

“ Fs, 296 2 301

5 Agregada por el articulo 164 de [a Ley No. O publicada en el Registro Oficial Suplemento Nro. 134 de 03 de febrero de 2020,

4
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la normativa electoral y procedimiento contencioso electoral, vigentes al
momento de producirse los hechos que originaron la denuncia.

Este juzgador es competente para conocer y resolver la presente causa en
atencion a lo dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; articulos 70 numerales 5 y 13, 281 y 294 de Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracials,

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De autos se observa que el ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmiiio, en su
calidad de Director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivarl? presentd
la denuncia y por tanto cuenta con legitimacién activa en atenciéon a lo
dispuesto en el articulo 280 del Cédigo de la Democracia y 82 numeral 3 del
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral!s.

2.3. OPORTUNIDAD

Segun el articulo 304 del Cédigo de la Democracia sefiala en relacién a la
prescripeién lo siguiente: “La accion para denunciar las infracciones previstas en esta Ley
prescribira en dos afios. La prescripcion del proceso administrativo o contencioso electoral sera de dos
aflos desde la denuncia o de la informacion que lleva al procedimiento, pero en este caso, seran
sancionados los responsables de la no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancién
prescribiré luego de cuatro afios de ejecutoriado el fallo.”

A fojas 255 del expediente consta la razén sentada por el secretario general en
la que se verifica que la denuncia del Director de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Bolivar, ingresé en este Tribunal el 29 de marzo de 2021 a las
11h59; en este contexto, fue oportunamente interpuesta en este Tribunal.

III. CONTENIDO DE LA DENUNCIA Y ESCRITO DE ACLARACION

3.1, El 29 de marzo de 2021, el Director de la Delegacion Provincial Electoral
de Bolivar presenté una denuncia ante este Tribunal a través de la cual
manifestaba lo siguiente:

* Articulos correspondientes a la normativa etectoral vigente antes del 03 de febrero de 2020.

17 A fojas 242 a 243 del expediente consta la accién de personal Nro. 970-CNE-DNTH-2019 de 19 de octubre de 2019, cédula de
ciudadania y certificado provisional de 04 de marzo de 2021 del seiior ingeniero Fabidn Padl Cérdenas Pazmifio.

i Cédigo de la Democracia, articulo 280: “Se concede accién ciudadana a los electores y electoras para denunciar el
cometimiento de las infracciones a fas que se refieren los articulos de esta Ley”; Reglamento de Trémites Contencioso Electorales
del Tribunal Contencioso Electoral, articulo 82: “El Tribunal Contencioso Electoral, en el gjercicic de sus competencias, conocerd la
comisidn de una presunta infraccién de cardcter electoral o vulneracién de normas electorales de las previstas en el Cédigo de la
Democracia en los siguientes casos. {..} 3. Remisién de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado que
contenga la relacidn de los hechos de [a presunta infraccién por publicidad, campafia o propaganda electoral indebida,
acompafiando los documentos de sustento.”

5
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El Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados . .tienen la
funcién ante cualquier infraccidn que se derive del incumplimiento de las organizaciones politicas y de sus
responsables econdmicos, el de remitir ante la justicia electoral, la respectiva denuncia para su respectiva
sancion si fuere el caso”.

Mediante resolucion PLE-CNE-2-23-3-2018 de 23 de marzo de 2018 el
Consejo Nacional Electoral declaré el inicio del inicio del periodo electoral para
las “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccidn de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social”.

Los responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas que se
inscribieron para participar en el proceso electoral del 24 de Marze de 2019,
“...tenian_por disposicion leqgal de forma obligatoria_cumplir lo que determina la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, referente a la Rendicion de Cuentas
de los Fondos de Campaiia Electoral. *

En la resolucién PLE-CNE-6-4-12-2018 de 04 de diciembre de 2018 el Consejo
Nacional Electoral establecié el limite de gasto electoral correspondiente a las
Elecciones Seccionales 2019.

En el texto de la denuncia procedié a describir el procedimiento administrativo
realizado en relacién a las cuentas de camparia de la dignidad de ALCALDE O
ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES, de la provincia de BOLIVAR,
auspiciadas por el MOVIMIENTO ALIANZA PAfS.

Respecto a los fundamentos de derecho cita los articulos 221 numeral 2 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; articulos 70 numeral 5, 209
numeral 5, 281 y 294 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia; articulos 3 y
16 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocién
Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y su Resoluciéon en Sede
Administrativa; y, articulos 4, 5, 6, 73 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

En cuanto a la determinacién de los nombres y apellidos de los presuntos
infractores sefala:

La presente denuncia se formula en contra del Ing. LUIS FABIAN GUANO QUILLE,
Responsable del Manejo Econdmico y a la Ab. Shirley Vanessa Espinoza, Representante
Legal del MOVIMIENTO ALIANZA PAIS PATRIA ALTIVA | SOBERANA, LISTA 35, de la
dignidad de ALCALDE O ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES PROVINCIA DE BOLIVAR,
conforme consta en el formulario de Inscripcion del Responsable del Manejo Econdmico para las
Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS.
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La persona que presencié esta presunta infraccion y que tuvo conocimiento de la misma es el
Ing. Fanny Margarita Llanos Quintanilla, Asistente Electoral Transversal del CNE Bolivar de la
Unidad de Fiscalizacion y Control del Gasto, CNE-Bolivar, a través del INFORME DE EXAMEN
DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL PROVINCIA BOLIVAR Nro. EXPEDIENTE:
SECCIONALES-CPCCS2019-AM-02-0052, de la dignidad de ALCALDE O ALCALDESA DEL
CANTON LAS NAVES PROVINCIA BOLIVAR...”

Sostiene el denunciante respecto de la determinaciéon del dafio causado que:

.. el presunto infractor Ing. LUIS FABIAN GUANO QUILLE, Responsable del Manejo
Econdmico (...} de los hechos anteriormente detallados se desprende que y como Responsable
del Manejo Econdmico del MOVIMIENTO ALIANZA PAIS PATRIA ALTIVA | SOBERANA,
LISTA 35, de la dignidad de ALCALDE O ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES
PROVINCIA BOLIVAR, ha transgredido la normativa aplicable y las disposiciones expresas
contenidas en el Art. 294 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Polificas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia (...) que tiene concordancia con el Art. 209
numeral 5 que en su parte medular expone: “...Ningun sujefo politico qgue infervenga en ese
proceso electoral, podra exceder en ofros qastos diferentes a los de publicidad, de los siguiente
limites maximos: 5. Eleccion de alcaldesas o alcaldes mefropolitanos y municipales: fa cantidad
gue resulfe dernultiplicar el valor de cero como veinte centavos de dblar por el nimero de
ciudadanos que consten suscrifos en el registro metropolitano o cantonal. En los cantones que
tengan menos de treinta y cinco mil empadronados, el limite de gasfo no sera inferior a diez mil
dolares de los Estados Unidos de América, y en los que tengan menos de quince mil
empadronados, el limite del gasto no sera inferior a cinco mil dblares de los Estados
Unidos de América...”.

Los agravios causados se basan en la negligencia, incumplimiento e inobservancia de las
disposiciones legales, reglamentarias por parte del Ing. LUIS FABIAN GUANC QUILLE,
Responsable del Manejo Econdmico (...) del MOVIMIENTO ALIANZA PAIS PATRIA ALTIVA |
SOBERANA, LISTA 35, de la dignidad de ALCALDE O ALCALDESA DEL CANTON LAS
NAVES PROVINCIA BOLIVAR respecto los gastos realizados en exceso en la campaiia
electoral de las Elecciones Seccionales 2019 y CPCCS.

{...) pongo en vuestro conocimiento el expediente respectivo, por cuanto se presume que el
Responsable del Manejo Economico se enmarca en la infraccion de las normas legales
electorales vigentes para el efecto, a fin de que el Tribunal Contencioso Electoral, luego del
procedimiento contencioso electoral dicte sentencia que corresponda y se aplique las sanciones
previstas y en especial el maximo de la multa en la norma legal antes indicada.

El lugar de la presunta infraccion, es en la ciudad de Guaranda, provincia Bolivar, a través de la
Resolucién N° CNE-DPEB-D-FGE-091-23-03-2021-JUR de 23 de marzo de 2021 e INFORME
DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL PROVINCIA BOLIVAR Nro.
EXPEDIENTE: SECCIONALES —-CPCCS2019-AM-02-005.
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Consta en el acapite VIl de la denuncia, el detalle de pruebas que en adjunta el ingeniero Fabian Pail
Cardenas Pazmifio, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar y en el acépite VIII, el
seflalamiento en donde se citaria al presunto infractor.

3.2. Con fecha 12 de mayo de 2021, el denunciante procedié a dar
cumplimiento a lo dispuesto en el auto dictado por este juzgador el 10 de
mayo de 2021 a las 12h17.

En lo principal mediante ese escrito de aclaracién el denunciante precisdé que
el presunto infractor era el sefior LUIS FABIAN GUANO GUILLE, en su calidad
de responsable del manejo econdémice de la dignidad de ALCALDE O
ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES DE LA PROVINCIA DE BOLIVAR, del
movimiento ALIANZA PAIS PATRIA ALTIVA Y SOBERANA, LISTA 35.

Adicionalmente en el mismo escrito completdé los otros requisitos requeridos
por este juzgador, relacionados con el lugar en donde se citaria al presunto
infractor y la determinacién del dafio causado.

IV. ANALISIS DE FONDO
4.1. CONSIDERACIONES JURIDICAS

a) En primer lugar es necesario seflalar que con el objetivo de garantizar la
transparencia en la rendiciéon de cuentas de los fondos de campanal?, en la
legislacion electoral ecuatoriana se determina la existencia de la figura del
responsable del manejo econdmico.

En este contexto, tanto en el Cédigo de la Democracia?® como en el
Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y Promocioén
Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral?!, se describen las obligaciones
especificas que debe cumplir dicho responsable.

Cémo ya se ha sefnalado en causas contencioso electorales anteriores?? “.. la
persona natural designada como “Responsable del Manejo Econdmico” acepta esa funciéon de manera
consciente, libre y voluntaria, y es el encargado de recibir las aportaciones economicas que se entreguen
en campaiia electoral para las candidaturas en las que autorizd se le inscriba como “RME”; y, su actividad
no solo debe centrarse en el registro, contabilidad y coherencia de los gastos, sino también en el manejo

' En refacién al financiamiento politico, transparencia y rendicién de cuentas en la doctrina se ha sefialado que: “...¢l sumento de
los niveles de transparencia es clave para proteger los sistemas politicos y los procesos electorales de la captacidn por grandes
grupos econdmicos o del financiamiento ilegal. Las regulaciones tendientes a la transparencia financiera buscan que los partidos,
candidatos y otros actores politicos reporten a las autoridades piblicas las fuentes de sus recursos y el uso dado a los mismos.
También incluye las reglas que definen si esa informacidn es o no auditada y publicada. ¥ Daniel Zovatto, XXIX. EL
FINANCIAMIENTO POLITICO, p. 842. En: Derecho electoral latinoamericano, Un enfoque comparativo, Fondo de Cultura
Econdmica, 2019,

* Articulo 226.

M Articulo 11 y siguientes.

z Sentencia Causa Nro. 805-2019-TCE {ACUMULADA), Véase el link:
http://www.tce.gob.ec/fiml/bajar/Sentencias/3c0c6e NOTIFICACION-805-19-300120-1.pdf .
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individualizado de los expedientes por dignidad y fundamentalmente en la oportuna presentacion de los
informes respectivos a los que esta obligado por mandato de la Ley."

b) Para determinar la existencia de la presunta infracciéon denunciada asi
como para establecer el nexo causal de responsabilidad del denunciado en el
presente caso de analisis, este juzgador efectuara una revision integral del
expediente remitido asi como de las intervenciones efectuadas por las partes
procesales durante la audiencia oral de prueba y juzgamiento.

En los cuadernos procesales consta en copias certificadas el expediente de
cuentas de campaia de la dignidad de Alcalde del cantén Las Naves, provincia
de Bolivar, auspiciadas por el Movimiento Patria Altiva I Soberana Alianza
Pais, en el que se verifica los siguientes documentos:

1. Formulario de Inscripcién de candidaturas para Alcaldesa o Alcalde
Municipal del cantén Las Naves, provincia de Bolivar del Movimiento
Alianza Pais, PATRIA ALTIVA I SOBERANA, Lista 35, en el que consta la
declaracién juramentada para la inscripcién del responsable del manejo
econémico y contador publico autorizado, copias de cédulas de
ciudadania, titulos profesionales, registros tinico de contribuyentes,
Resolucion No. R0201101072019-RESCANC-0017052
(Suspensién/Cancelacién del Registro Unico de Contribuyentes)23,

2. Oficio BANECUADOR-GDA-SYC-059-2019 de 07 de junio de 2019
suscrito por la CPA Germania Gavilanez Chavez, delegada de Servicios y
Canales SR. 1, BANECUADOR SUCURSAL PROVINCIAL 1 GUARANDA,
que contiene una certificacion sobre cuentas canceladas de la
organizacion politica Alianza Pais?; y, certificado bancarioc de
BANECUADOR de fecha 30 de junio de 201925,

3. Comprobante de Transferencia Bancaria del Banco de Pichincha (No.
Transaccion: 400416) (F. 17)

4. Libro Mayor-Alcaldesa Municipal Las Naves (Desde 01/01/2019 hasta
31/05/2019 (F. 18}

5. Solicitud de Cierre o Cancelacién de Cuenta Corriente (BANECUADOR)
emitida el 06 de mayo de 2019. (F.19)

6. Liquidacién de fondos de campana electoral, Elecciones Seccionales
2019, Movimiento Alianza Pais Patria Altiva I Soberana, dignidad:
Alcaldia Municipal Las Naves, provincia de Bolivar, suscrita por la
sefiora Shirley Vanessa Espinoza Avilés, sefior Luis Fabian Guano
Quille y Wilman Stalin Ulloa Llumitaxi. (Fs, 20 a 21)

7. Estado de Ganancias y Pérdidas desde 01/01/2019 hasta 31/05/2019,
en el que consta una firma del sefior Stalin Ulloa, junto a un namero de
cédula de ciudadania. (F.22})

BFs, 2a12,
¥ps. 13215,
BE, 16.
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8. Libro Diario desde el 01/01/2021 al 31/05/2021. en el que consta una
firma del sefor Stalin Ulloa, junto a un numeroc de cédula de
ciudadania. (Fs. 23 a 25)

9. Libro Mayor desde €l 01/01/2021 al 31/05/2021. (F. 26)

10. Consulta de Movimientos de Cuenta Corriente, BANECUADOR B.P. (F.
27)

11. Listado de Contribuyentes de la Campana Electoral, Movimiento Alianza
Pais Patria Altiva I Soberana, Alcaldia Las Naves, suscrito por el
contador y el responsable econémico. (F. 28)

12. Conciliacion Bancaria suscrita por €l contador y el responsable
econdémico. (F. 29)

13. Comprobantes de recepcion de contribuciones y aportes?¢: Nro. CRCA-
020 por USD. 40. (aporte en especie}; Nro. CRCA-019 por USD. 250.
(aporte en especie); Nro. CRCA-018 por USD. 250 (aporte en especie);
Nro. CRCA-017 por USD. 250 (aporte en especie); Nro, CRCA-016 por
USD. 250 (aporte en especie); Nro CRCA-015 por USD. 250 (aporte en
especie); Nro. CRCA-014 por USD. 250 (aporte en especie); Nro. CRCA-
013 por USD. 250 (aporte en especie); Nro.CRCA-012 por USD. 200
(aporte en especie); Nro.CRCA-011 por USD. 245 (aporte en especie);
Nro. CRCA-010 por USD. 250 (aporte en especie), Nro. CRCA-009 por
USD. 250 (aporte en especie); Nro. CRCA-008 por USD. 250 (aporte en
especie); Nro. CRCA-007 por USD. 250 (aporte en especie); Nro. CRCA-
006 por USD. 240 (aporte en especie); Nro. CRCA-005 por USD. 250
(aporte en especie); Nro. CRCA-004 por USD. 250 (aporte en especie);
Nro. CRCA-003 por USD. 500 (aporte en especie); Nro. CRCA-002 por
USD. 250 (aporte en especie); y Nro. CRCA-001 por USD. 43 (aporte en
efectivo)

14. Consulta de Movimiento de Cuenta Corriente. (F.87)

15. Comprobantes de Ingreso?? : Nro. CING-020 por USD. 40; Nro. CING-
019 por USD. 250; Nro. CING-018 por USD. 250; Nro. CING-017 por
USD. 250; Nro. CING-016 por USD. 250; Nro. CING-015 por USD. 250;
Nro. CING-014 por USD. 250; Nro. CING-013 por USD. 250; Nro. CING-
012 por USD. 200; Nro. CING-011 por USD. 245; Nro. CING-010 por
USD. 250; Nro. CING-009 por USD. 250; Nro. CING-008 por USD. 250;
Nro. CING-007 por USD 250; Nro. CING-006 por USD. 240; Nro. CING-
005 por USD. 250; Nro. CING-004 por USD. 250; Nro. CING-003 por
USD. 500; Nro. CING-002 por USD. 250; y Nro. 001 por USD. 43.

16. Comprobantes de Egreso2® Nro. CEGR-003 por USD. 31.28; Nro. CEGR-
002 por USD., 9.07; Nro. CEGR-001 por USD. 2,65.

17. Declaraciones mensuales de IVA-SRI correspondientes a los meses de
enero, febrero, marzo, abril, mayo del 2019. (Fs. 113 A 127)

18. Declaracién de retenciones en la Fuente -SRI correspondiente a los
meses de enero, febrero, marzo y abril 2019 (Fs. 128 a 146)

19. Comunicacién S/N de 22 de junio de 2019, suscrita por el ingeniero
Luis Fabian Guano, responsable econémico del Movimiento Alianza

* £5. 30, 32, 35, 38, 41, 44, 47, 50, 53, 56, 59, 62, 65, 68, 71, 74, 77, 80, 83 y 86.
7 5. 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109.
® s, 110,111, 112
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Pais, Lista 35, dirigido al ingeniero Luis Alberto Coles, Director
Provincial CNE Bolivar, a través del cual informa que durante el tiempo
que duré la camparfa electoral de la dignidad de Alcaldesa o Alcalde
Municipal del cantén Las Naves, provincia de Bolivar, no se obtuvieron
cuotas obligatorias o extraordinarios de afiliados y que no se obtuvieron
ingresos por las rentas de los bienes o actividades promocionales. (F.
147)

20. Comunicacién S/N de 22 de junio de 2019, suscrita por el ingeniero
Luis Fabian Guano, responsable econémico del Movimiento Alianza
Pais, Lista 35, dirigido al ingeniero Luis Alberto Coles, Director
Provincial CNE Bolivar, mediante el cual indicé que el evento masivo de
la presentaciéon de candidatos asi como el cierre de campafia se lo
realizd en el cantén Las Naves y que los eventos fueron ejecutados
mediante aportes/donaciones realizados para la dignidad de 1la
Prefectura/Viceprefectura. (F. 148)

21, Comunicacion S/N de 22 de junio de 2019, suscrita por el ingeniero
Luis Fabian Guano, responsable econémico del Movimiento Alianza
Pais, Lista 35, dirigido al ingeniero Luis Alberto Coles, Director
Provincial CNE Bolivar, a través del cual informé que no utilizé valores
destinados a caja chica durante el tiempo que durd la camparfia de la
dignidad de Alcaldesa o Alcalde Municipal del cantén Las Naves. (F.
149)

22, Chek List de Control de la documentacion contable de cuentas de
campana electoral Bolivar de fecha 02 de julio 2019, elaborado por el
area de gasto electoral DPE de Bolivar. (F. 150 a 152)

23. Liquidacion inicial de fondos de campafia electoral, dignidad Alcaldes
Municipales; Provincia Bolivar, Canton Las Naves. (F. 153 a 154}

24. Oficio Nro. 026-CNE-DPEB-8G-2020 de 19 de octubre de 2020, suscrito
por la secretaria general de la Delegacién Provincial de Bolivar, dirigido
al ingeniero Luis Fabian Guano Quille, responsable del manejo
econémico del “MOVIMIENTO ALIANZA PAIS LISTA 35”, que contiene la
Notificacién del “ANALISIS DE LOS INFORMES ECONOMICOS DE
CUENTAS DE CAMPANA ELECTORAL DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES Y CPCCS DEL 24 de MARZO DE 2019. (F. 155)

25. Orden de Trabajo del Expediente de Cuentas de Camparia Electoral Nro.
OT-02-0076, con fecha de emisién 22/10/2020. (F. 156)

26. Informe de Examen de Cuentas de Campafia Electoral Provincia de
Bolivar, Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-CPCCS2019-AM-02-0052.
(Fs. 157 a 173)

27. Resoluciébn Nro. CNE-DPEB-D-FGE-82-05-11-2020-JUR de 05 de
noviembre de 2020. (Fs. 174 a 178)

28. Oficio Nro. 100-CNE-DPEB-SG-2020 de 06 de noviembre de 2020,
suscrito por el secretario general (E) de la Delegacion Provincial de
Bolivar, dirigido al ingeniero Luis Fabian Guano Quille, responsable del
manejo econémico del “MOVIMIENTO ALIANZA PAIS LISTA 357,
mediante el cual se le notifica la Resolucién Nro. CNE-DPEB-D-FGE-82-
05-11-2020-JUR e informe de examen de cuenta de campana electoral.
(F. 179)

11

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 vy Portete
PBRX: {593) 02 381 S000
Quito - Ecuaidor
www. tce . gob.ec



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

DESPACHO 7’0:
DR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA _—

TRIBLUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
Causa No. 103-2021-TCE

Oficio Nro. 100-CNE-DPEB-SG-2020 de 06 de noviembre de 2020,
suscrito por el secretario general (E} de la Delegacion Provincial de
Bolivar, dirigido a la abogada Shirley Vanessa Espinoza, representante
legal “MOVIMIENTO ALIANZA PAIS, LISTA 35”. (F. 180)

Razon de notificaciéon sentada por el secretarioc general (E) de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Bolivar, en la que certifica que el dia
06 de noviembre de 2020 procedié a notificar al ingeniero Luis Fabidn
Guano Quille, responsable del manejo econdémico del “Movimiento
Alianza Pais, en su correo electréonico y de forma personal con la
resolucién No. CNE-DPEB-D-FGE-82-05-11-2020-JUR ¢ INFORME DE
EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPAN ELECTORAL PROVINCIA
BOLIVAR Nro. EXPEDIENTE SECCIONALES -CPCCS2019-AM-02-0052
de la dignidad de Alcalde del cantén Las Naves, provincia de Bolivar. (F.
182)

Razén sentada por €l secretario general (E) de la Delegaciéon Provincial
Electoral de Bolivar, respecto a la notificaciéon efectuada a la abogada
Shirley Vanessa Espinoza, representante legal del Movimiento Alianza
Pais, Lista 35. (F. 183)

Razén de 10 de noviembre de 2020 sentada por el secretario general (E)
de la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, a través de la cual
certificé que el responsable del manejo econdémico ingeniero Luis Fabian
Guano Quille, no presenté ninguna observacién dentro de los tres dias
que tenia para hacerlo y que la resoluciéon se encuentra en firme. (F.
184)

Razon de fecha 10 de noviembre de 2020 sentada por el secretario
general (E) de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar. (F. 185)
Escrito S/N de fecha 19 de noviembre de 2020 suscrito por el ingeniero
Luis Fabian Guano Quille, responsable del manejo econémico del
Movimiento Alianza Pais, recibido en la Delegacion Provincial Electoral
de Bolivar, el 19 de noviembre de 2020 a las 10h55, a través del cual
solicita se le conceda “un plazo adicional de QUINCE DIAS (15) , para poder presentar
los respaldos correspondientes, y poder subsanar y desvanecer los hallazgos descritos del
informe de cuentas de campafia de las 28 dignidades (...) que corresponde a la participacion en
las elecciones Seccionales 2019 y CPCCS". (Fs. 186 a 187)

Oficio No. 0096-CNE-DPB-2020 de 19 de noviembre de 2020 suscrito
por el director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Bolivar dirigido al
ingeniero Luis Fabian Guano Quille, responsable del manejo econémico
del Movimiento Alianza Pais, Lista 35, en el que niega la peticién
formulada en el escrito de 19 de noviembre de 2020, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 236 numeral 2 del Cédige de la Democracia y
49 numeral 2 del Reglamento para el Control de la Propaganda o
Publicidad y Promocién Electoral, Fiscalizaciéon del Gasto Electoral y
sus Resolucion en Sede Administrativa. (F. 188 a 189 vuelta) y razén de
notificacién sentada por el 20 de noviembre de 2020 por el secretario
general (E) de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar. (F. 190)
Memorando Nro. CNE-UTPPPB-2021-0019-M de 18 de enero de 2021
suscrito por la ingeniera Pamela Cecilia Garcia Tonato (Fiscalizacién y
Gasto Electoral encargada), con el asunto: Segunda Fase del Analisis de
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Expedientes de Cuentas de Campania del Proceso de Elecciones
Seccionales 2019. (Fs. 191 a 191 vuelta)

37. Informe Final de Examen de Cuentas de Camparia Electoral, Nro.
EXPEDIENTE SECCIONALES-CPCCS2019-AM-02-0052. (Fs. 192 a
214)

38. El 23 de marzo de 2021, el director de la Delegaciéon Provincial Electoral
de Bolivar, emitid la Resolucién No. CNE-DPEB-D-FGE-091-023-03-
2021-JUR, relativa a la resolucion final del Informe del Examen de
Cuentas de Campafia Electoral, Provincia Bolivar Nro. Expediente:
Seccionales-CPCCS2019-AM-02-0052, de la dignidad de Alcalde o
Alcaldesa del cantén Las Naves, provincia de Bolivar, correspondiente al
Movimiento Alianza Pais Patria Altiva I Soberana, Lista 35. Mediante
esa resolucién se decidi6:

Articulo 1.- Acoger el INFORME DE EXAMEN DE CUENTAS DE CAMPANA
ELECTORAL PROVINCIA BOLIVAR Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-
CPCCS$2019-AM-02-0052, de la dignidad de ALCALDE O ALCALDESA DEL CANTON
LAS NAVES, PROVINCIA BOLIVAR cormrespondiente al MOVIMIENTO ALIANZA PAIS
PATRIA ALTIVA | SOBERANA, LISTA 35, (...) en cuanto al monto, origen y destino de
los recursos utilizados por la Organizacién Politica {...) se pudo determinar que
sobrepasa el gasto electoral permitido que fue de USD 5.000.00 y la Organizacion
Politica incurre en un gasto de USD. 6238,20 siendo el excedente de USD 1238,20, de
las cuentas de Campaiia del Proceso Electoral “Elecciones Seccionales 2019 y Eleccion
de Consejeras y Consejeros del CPCCS" de 24 de marzo de 2019, de conformidad al
numeral 8 del articulo 209 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Repiblica de! Ecuador, Codigo de la Democracia; v, la Resolucién PLE-CNE-6-4-12-
2018 de 4 de diciembre de 2018, del Limite Maximo del Gasto Electoral para las
Elecciones Seccionales 2019. (...) (Fs. 215 a 231 vuelta)

Esta resolucién fue notificada el 23 de marzo de 2021 al sefior LUIS
FABIAN GUANO QUILLE, responsable del manejo econdmico, en forma
personal y por correc electrénico, conforme se verifica de la razon
sentada por la secretaria general de la Delegacién Provincial Electoral
de Bolivar a fojas 234 del expediente.

39. Razén sentada el 26 de marzo de 2021 a las 23h59, mediante la
cual la secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar, certificé que no se presentd impugnacion alguna en
relaciéon a la notificacion realizada con la resolucién Nro. CNE-
DPEB-D-FGE-091-23-03-2021-JUR. (F. 235)

40. A través de la Certificacion de 27 de marzo de 2021, sentada por la
abogada Diana Carolina Sanabria Orna, secretaria general de la
Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, se indicé por parte de la
respectiva funcionaria que verificados tanto los archivos fisicos como
digitales de ese organismo se certifica que “..a Organizacién Politica
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MOVIMIENTO ALIANZA PAIS PATRIA ALTIVA | SOBERANA, LISTA 35, se encontrd
legalmente inscrita como tal para las Elecciones Seccionales y CPCCS 2019...". (F. 238)

41, Certificacién de 27 de marzo de 2021, sentada por la secretaria general
de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, a través de la cual
consta que “..el Ing. LUIS FABIAN GUANO QUILLE con C.C. 020184880-1, se encuentra
Legalmente Inscrito como Responsable del Manejo Econdmico de la dignidad de ALCALDE O
ALCADESA DEL CANTON LAS NAVES PROVINCIA BOLIVAR, de la Organizacién Politica
MOVIMIENTO ALIANZA PAIS PATRIA ALTIVA | SOBERANA, LISTA 35, para las Elecciones
Seccionales y CPCCS 2019...". (F. 239)

c¢) Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

El dia 08 de junio de 2021 a las 08h30, se efectué en el auditorio del Tribunal
Contencioso Electoral la audiencia oral de prueba y juzgamiento, en la que
participaron: el denunciante, ingeniero Fabian Paual Cardenas Pazmiiio,
director de la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, acompariado del
magister Rémulo Patricio Caiza Paredes, como su abogado patrocinador; el
denunciado Luis Fabian Guano Quille, conjuntamente con su abogado
defensor Guido Arcos Acosta. Adicionalmente estuvo presente el abogado
German Jordan Naranjo, defensor publico, quien no intervino en la audiencia
en razon de que el denunciado contaba con un abogado particular.

En esta diligencia, se garantizé6 permanentemente a las partes procesales el
debido proceso y el derecho a la defensa??, sus respectivas intervenciones
iniciales y de cierre no tuvieron limite de tiempo conforme se verifica del acta
de la audiencia.

En la primera intervencidon del abogado patrocinador del director de la
Delegacién Provincial Electoral de Bolivar, manifestd en lo principal:

* Que corresponde a la parte denunciante demostrar con pruebas lo que
ha manifestado en su denuncia.

s Expresd que a través de la Resolucion PLE-CNE-2-23-3-2018 de 23 de
marzo de 2018 el Pleno del Consejo Nacional Electoral resolvié declarar
el inicio del periodo electoral para la eleccibn de las dignidades
seccionales y en el caso en especifico de Alcaldesa o Alcalde del cantén
Las Naves, provincia de Bolivar y que el CNE mediante resolucién PLE-

® En relacién al derecho a la defensa la Corte Constitucional ha sefialado:...el derecho a la defensa implica garantizar a las
personas el acceso a ciertas garantias minimas para asegurar un resultado justo y equitativo dentro de un determinado proceso,
que incluye la oportunidad de ser escuchado con el objetivo de, "hacer valer sus pretensiones frente al juez. Por lo que, esta
garantia debe ser observada durante toda la tramitacién del proceso judicial, el mismo que, se basa en la igualdad procesal en
virtud de la cual las partes intervinientes en un proceso deben estar en igualdad de condiciones ante la administracién de justicia”,
Corte  Constitucional, Sentencia No. 1478-16-EP/21 de 24 de febrero de 2021, Véase  Link:
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/vl/10 DWL FL/e2NhenBIdGESI3RYYW1pdGUNLCB1dWIkOic1YzM3MTBIMIOCO
MzY¥zLTQ4Y2YtYTFkZS030TdkZm MyZWCOwMTAUcGRmMI30=
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CNE-6-4-12-2018 de 4 de diciembre 2018 establecié el limite del gasto
o maximo del gasto electoral para la dignidad de alcalde”.

e Procedié a detallar cada una de las pruebas en las que sustenté los
cargos imputados al denunciado, también se refirié tanto a la primera y
segunda fase del proceso administrativo de revisién de cuentas de
campafia efectuada en la Delegacion Provincial Electoral de Bolivar a
través de la unidad competente.

¢ Concluyd su primera intervencion el abogado patrocinador sefialando:
‘con esta documentacion sefior juez solicité que por cuanto se ha determinado que existe el
dafio, es decir, que se ha contravenido el articulo 294 del Cédigo de la Democracia que tiene
relacion a que los responsables del manejo econémico seran responsable por cuanto recibieron
los aportes, realizaron los informes de cuentas de campafia, en concordancia con el 224 del
Caodigo de la Democracia que dice que la persona que tenga a su cargo, el manejo econdmico
de la campaiia electoral sera responsable de la liquidacidn de cuentas y del reporte al organismo
competente, tomando en cuenta que tiene clara refacién con el articulo 32 del Reglamento del
Control de Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral que establece que, para haber
imputado mediante el oficio de la agencia VZD los $40 y que se haya determinado el exceso de
$1230 se establece que los servicios profesionales o personales prestados antes y durante la
campaiia electoral por concepto de asesoria, diseiio de publicidad electoral, seran valorados y
reportados por la responsable del manejo econémico por cada dignidad y jurisdiccion a la cual
prestd sus servicios, en el caso de no hacerdo correspondera a la Direccion Nacional de
Fiscalizacion del control del Gasto Electoral, a la Delegacion Provincial Electoral del Consejo
Nacional Electoral, valorar econdmicamente a precio de mercado o imputar al gasto electoral,
como en el caso que se ha dado y como prueba a nuestro favor consta el oficio presentado por
la agencia de disefio Vision VZD, en la que se determiné que existe un excedente en el limite del
gasto electoral, con esto el responsable del manejo econdmico contraviene con el articulo 294
del Cédigo de la Democracia en el que manifiesta que los sujetos politicos, los responsables
econoémico, procuradores comunes que incuren en gastos electorales que sobrepasen los
montos méximos permitidos en la ley, seran personalmente responsable de pagar una multa
equivalente al doble del total de los gastos realizados en exceso y el articulo 209 del Cadigo de
la Democracia establece que en el caso que nos ocupa, en el tema de la dignidad, os que
tengan menos de (...) 15000 empadronados, el limite del gasto no ser inferior a $5000, con el
exceso llega a $6236, con los que la organizacion politica ha excedido el limite del gasto
electoral permitido por la de ley. Con estos antecedentes solicito que la prueba practicada se
tome en cuenta para que con su sana critica proceda a sancionar conforme a derecho”.

Durante la segunda intervencién, el patrocinador del denunciante expreso en
lo principal:

e Que “Como queda claro de la infervencion del abogado del responsable del manejo econémico,
aduce que ha presentado cuenias de campafia y como queda claro de la infervencion del
director de la delegacion provincial elecforal de Bolivar que mediante razén de 26 de marzo de
2021 suscrito por la abogada Diana Carofina Sanabria Oma en la que expone que no se han
presentado ni impugnaciones a la resolucion CNE-DPEB-D-FGE-091-23-03-2021-JUR de 03 de
marzo de 2021 ni del Informe de Cuentas de Campafia CPCCS20119-AM-02-0052-FINAL, asi
como de la razon de viemes 20 de noviembre de 2020, suscrita por el abogado Palricio Caiza,
secretario general encargado, en la que expone que no se han presentado documentos para
desvanecer las observaciones presentadas en el informe, eso quiere decir que ahora, se
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pretende en esta audiencia establecer, oir o contravenir los informes que se han establecido por
parte de la unidad de fiscalizacion; tuvieron su momento y su oportunidad para realizario dentro
o0 en sede administrafiva, en este sentido sefior juez queda demostrado con la con la prueba
documental que ha sido conducente y que sobre fodo cumple con toda la normativa legal, que
exige el Reglamento de Tramites del Contencioso Electoral siendo pertinente, itil, conducente y
se encuentra denfro de fos parametros establecidos en la ley, se determina que el responsable
del manejo econémico, ingeniero Luis Guano Quille, (...) ha causado el total de ingresos de
$4768 mas los gastos imputables de disefio de publicidad de $40 referente a la propaganda
electoral no reportada por el responsable de manejo econémico, realizados a la dignidad Alcalde
o0 Alcaldesa del canton Las Naves, sobrepasa el limite de gasto electoral de $5000 esto es
$1238, establecido en el articulo 209 numeral 5: para la dignidad de Alcalde o Alcaldesa en lo
que tengan mas o menos 15000 empadronados el limite del gasto serd inferior a $5000 de los
Estados Unidos de Norfeamérica, lo que tiene concordancia plena con el articulo 224 def Cédigo
de la Democracia que esfablece que la persona que tenga a su cargo el manejo economico de fa
campafia electoral seré responsable de la liguidacion de cuentas y del reporte al organismo
competente. Queda demostrado que la organizacion politica Alianza PAIS, Palria Altiva y
Soberana y su responsable del manejo econémico han transgredido la normativa aplicable, esto
es, el articulo 294 del Cédigo de la Democracia que establece que los sujefos politicos, los
responsables economicos, procuradores comunes, que incurran en gastos electorales que
sobrepasan los monfos maximos permitidos en esta ley, serdn personalmente responsables de
pagar una multa equivalente al doble del total de los gastos realizados en exceso. *

» Afirmo6 que la Delegacién Provincial Electoral de Bolivar ha actuadoe con
transparencia, apegada al debido proceso, respetando la seguridad
juridica y la normativa electoral y solicité que se imponga al denunciado
la multa que corresponda.

Por su parte, en la intervencién en la primera etapa de la audiencia, el
abogado patrocinador del denunciado, expresd lo siguiente: “la parte
denunciante no ha demostrado en sus intervenciones ni en el expediente, la
infraccién que dice acusar, ya que se ha limitado simplemente a enunciar
ciertas evidencias que fueron ya reportadas en el expediente presentado al
Consejo Nacional Electoral de Delegacion de Bolivar, sobre la dignidad de
Alcalde / Alcaldesa del cantén Las Naves de la provincia de Bolivar, al
respecto, en el informe que debe constar en el expediente al que se ha
referido el abogado de la delegacién dice: EXPEDIENTE: SECCIONALES-
CPCCS2019-AM-02-0052 indica en la parte pertinente de un cuadro donde
evidencia un gasto sobre $1430.20 ciertos rubros que ya fueron reportados
como recalco en el expediente y que ni siquiera fueron comparados o
cruzados con en la verificacion realizada por el Consejo Nacional Electoral,
dice: Elecciones Seccionales 2019 para Alcalde / Alcaldesa del cantén Las
Naves, provincia de Bolivar, amplificacion 25-03-2021; iluminacién,
escenario, camara de humo, controlador de cario, fecha 25-03-2019 cuando
las elecciones se realizaron el 24-03-2019; lona de 2 metros cuadrados fecha
28-06-2019, cuando las elecciones se realizaron el 24-03-2019, consta
pancarta de 1.50 metros, fecha de verificacién 04-07-2019 cuando las
elecciones se realizaron el 24-03-2019; consta pancarta 1.50 m2 fecha de
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evidencia 25-03-2019, cuando las elecciones se realizaron el 24-03-2019;
consta pancarta de 2m, fecha de evidencia 25-03-2019, cuando las
elecciones se realizaron el 24-03-2019; asimismo consta evidencia de
pancarta de 2 m2 con fecha 28-06-2019, pancarta de 9 m2 con fecha de 25-
03-2019 cuando las elecciones se realizaron el 24-03-2019, es decir, todas
esas evidencias han sido actuadas fuera de los periodos de campana, si
vamos al ejemplo de amplificacion y para conocimiento de la parte contraria,
tanto el cierre de campafia como el inicio de camparnia se realizaron en el
cantén Las Naves el 22 y 23 de marzo y consta como evidencia el 25 de
marzo, es decir, una fecha que ni siquiera tiene coherencia con las
actuaciones del informe.” (...}

o El abogado patrocinador también se refiri6 al expediente de
Prefectura y Concejalias; por otra parte, argumentaba en su
intervencion que en ‘el informe Nro. EXPEDIENTE: SECCIONALES-
CPCCS2019-AM-02-0052 tiene falencias e inconsistencias de fondo que nulitan el
informe y que hacen cometer error al director al emitir la resolucion Nro. CNE-DPEB-D-
FGE-091-23-03-2021-JUR de 23 de marzo de 2021.”; y solicitd que “...se reproduzca y
se tenga como prueba de mi parte todo lo que fuere favorable, en especial el informe de
Cuentas de Campafia presentado por Movimiento Alianza PAIS de la dignidad de
Alcalde / Alcaldesa del cantén Las Naves de la provincia de Bolivar de las Elecciones
Seccionales del 24 de marzo del 2019".

e Solicité la declaracién de parte del denunciante y procedidé a
interrogar al Director de la Delegacion Provincial Electoral de
Bolivar39,

¢ Finalmente, el defensor del responsable del manejo econémico
alegé falta de motivacién tanto en el informe de cuentas de
campana como en la resoluciéon adoptada por el organismo
electoral y que se violaron normas legales y constitucionales
relacionadas con el debido proceso, nc obstante no efectud
especificacién alguna.

En la segunda intervencion el abogado patrocinador del denunciado
concluyé su alegato sefialando que:

e De las pruebas aportadas tanto de la parte denunciante como del
denunciado, se evidencia que la Delegacion Provincial Electoral de la
provincia de Bolivar, no ha demostrado la infraccién que ha relatado
tanto en los fundamentos de hecho y de derecho de su denuncia, mas,
es evidente, la violacién de tramite y la falsedad de las evidencias que

¥ £l contenido del interrogatorio efectuado se encuentra incorporado en la respectiva acta.

17

Justicia que garantiza democracia

José Manusl de Abascal N37-492 v Portete
PBX: (5%93) 02 381 5000
Quito - Ecuadaor
www tce . gob.ec



. DESPACHO 7'0-_,

f@" PR. ARTURO CABRERA PENAHERRERA /
S —

- . EEEUEATECITERGIose

SENTENCIA
Causa No. 103-2021-TCE

hemos indicado en el Expediente de Cuentas de Campana CPCCS2019-
AM-02-0052,

¢ Que durante la prueba testimonial rendida por el denunciante “..af
responder sobre la pregunta si se cruzaron o no las cuentas del expediente de campaiia
presentado por el responsable del manejo econémico de la dignidad de Alcalde / Alcaldesa del
canton Las Naves de la provincia de Bolivar, é nos ha indicado que hay un equipo de
fiscalizacion de la Delegacion Provincial que hace esa farea, pero en ninguna parte del informe
se indica que se hayan cruzado los valores, las referencias, los items y las fechas del expediente
de camparia con el informe presentado; entonces se indica que hay un excedente de $1430 y
por el que se pretende imputar un excedente de $1238 de los Estados Unidos de América al
Movimiento Alianza PAIS.

¢ Expresdé que hay violacién de tramite, que no hay violacién al articulo
209, numeral 5 ni 294 del Cddigo de la Democracia y que no deberia
imponérsele la sancién a su defendido e insistié que la resolucion,
carece de motivacion y que existen fallas evidentes por lo que se deberia
desechar la denuncia presentada por el director de la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar.

d) Segun la resolucion PLE-CNE-6-4-12-2018 adoptada por el Consejo
Nacional Electoral el 04 de diciembre de 2018, el Limite del Gasto Electoral
para las Elecciones Seccionales 2019 y de consejeros del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social, establecido para la dignidad de
Alcaldesas o Alcaldes Metropolitanos y Municipales, en la provincia de Bolivar
correspondia a:

Cantén Total de Electores Limite del Gasto
Las Naves 6227 5000

En el expediente administrativo remitido por €l denunciante consta el informe
final de examen de cuentas de campana (Expedientes Seccionales-
CPCCS2019-AM-02-0052) y la resolucién No. CNE-DPEB-D-FGE-091-23-03-
2021-JUR, de los que se desprende que: “...]1a Organizacion Politica incurre en
un gasto de USD. 6238,20 siendo el excedente de USD 1238.20, de las
cuentas de Campana del Proceso Electoral “Elecciones Seccionales 2019 y
Elecciéon de Consejeras y Consejeros del CPCCS” de 24 de marzo de 2019...".

El Cédigo de la Democracia en el inciso primero del articulo 253 -vigente a esa
época-, con respecto a la carga de la prueba, prescribe que: “En la Audiencia de
Prueba y Juzgamiento se presentaran todas las pruebas con que cuenten las partes...”; por lo que
este juzgador ha procedido a valorar en su conjunto todos los argumentos y
pruebas presentadas en esta causa y considera que se ha comprobado la
existencia de la infraccién tipificada en el articulo 294 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia, que establecia: “Los sujetos politicos, los responsables economicos o
procuradores comunes que incurran en gastos electorales que sobrepasen los montos méximos
permitidos en esta Ley, seran personalmente responsables de pagar, una multa equivalente al doble del
total de los gastos realizados en exceso.”.
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De los autos, también se desprenden los elementos de nexo causal suficientes
sobre la responsabilidad del ingeniero LUIS FABIAN GUANO QUILLE,
Responsable del Manejo Econdmico del MOVIMIENTO ALIANZA PAIS
PATRIA ALTIVA I SOBERANA, LISTA 35, de la dignidad de ALCALDE O
ALCALDESA DEL CANTON LAS NAVES, PROVINCIA BOLIVAR en el
cometimiento la infraccién determinada en el articulo 294 del Cédigo de la
Democracia.

Finalmente, se debe considerar el principio de tipicidad, al momento de
determinar la sanciéon. Segin la Corte Constitucional del Ecuador: (...) Este
principio conlleva a que “el ejercicio de la potestad sancionatoria de la autoridad administrativa o judicial
se enmarque en preceptos claros que eviten cualquier tipo de interpretacion discrecional que conlleve a la
arbitrariedad y a la vulneracion de los derechos de las personas (...) Esto quiere decir que la conducta
calificada como infraccion debe establecerse de forma clara para evitar un ejercicio discrecional de la
autoridad encargada de aplicar la sancién”. (Sentencia No. 7-15-IN/21)3!

Por todas las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Declarar al ingeniero LUIS FABIAN GUANO QUILLE, con cédula
de ciudadania Nro. 020184880-1, responsable de la infracciéon electoral
tipificada en el articulo 294 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, por haber
excedido el monto maximo de gasto permito para la dignidad de Alcalde o
Alcaldesa del canton Las Naves, provincia de Bolivar, en las Elecciones
Seccionales 2019 y del CPCCS; y, por tanto, sancionarlo de conformidad con
la ley, mediante la imposicion de una multa de USD. 2.476,40 (dos mil
cuatrocientos setenta y seis délares con cuarenta centavos), equivalente al
doble de los gastos electorales efectuados en exceso.

SEGUNDO.- 2.1. En el tiempo méaximo de {30) treinta dias contados a partir
de la ejecutoria de la presente sentencia, el ingeniero LUIS FABIAN GUANO
QUILLE depositara los valores correspondientes a la sancién pecuniaria
determinada en esta sentencia, en la “cuenta multas del Consejo Nacional
Electoral”, previniéndole que de no hacerlo, el Consejo Nacional Electoral
iniciara la via coactiva.

2.2. Efectuado el depdsito de la multa por parte de la persona sancionada, la
Delegacion Provincial Electoral de Bolivar, procedera a remitir a este Tribunal
copia certificada del comprobante respectivo.

31

http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBIdGEG)3RYYW1pdGUNLCB1dWIkQiczNGFhMTgxNC04
YWEZILTRkYzItODgxZ50xYzQ2Z0k1MzNhYjQucGRmJ30=
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TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo, asi
como la remision de copia certificada de la misma al Consejo Nacional
Electoral para los fines pertinentes.

CUARTO.- Notifiquese

4.1. Al ingeniero Fabian Paul Cardenas Pazmifio, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Bolivar y su patrocinador en las direcciones de correos
electrénicos: fabiancardenas@cne.gob.ec / fabian card44@hotmail.com /
romulocaizaf@cne.gob.ec , asi como en la casilla contencioso electoral Nro. 008,

4.2, Al sefior Luis Fabian Guano Quille y a su abogado defensor, doctor Guido
Arcos Acosta, en las direcciones de correos electronicos: ggarcosafgmail.com
/ lusfabians_S55@hotmail.com .

4.3. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su Presidenta en la casilla
contencioso electoral Nro. 003 asi como en las direcciones de correos
electronicas: secretariageneral@cne.gob.ec /_santiagovallejo@cne.gob.ec /
enriquevaca@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec.

QUINTO.- Siga actuando la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora
del Despacho.

SEXTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE..” F.) Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.

Certifico.- Q'l.lltO Dlst;n'to Metropohtano 18 de junio de 2021.

i, L )
arén Mejia Alcivar ::‘:f:m"ﬁ oo /

g. K )

Secretaria Relatora "WCHO
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECT:
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