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CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL EN LA
PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la Causa No. 014-2019-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 014 -2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, D.M., 4 de febrero de 2019, las
18h40.- VISTOS: a) Agréguese al expediente la documentaciéon recibida en sobre
cerrado, remitido por la Junta Provincial Electoral del Azuay, ingresada en la
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral segin la razén sentada por el
Secretario General encargado el 24 de enero del 2019, a las 15h30, el mismo que
contiene el oficio No. 225-JPEA-2019 de 22 de enero de 2019, en una (1) foja y anexos
en nueve (9) fojas.

I. ANTECEDENTES:

1.1. Resolucién Nro. JPEA-27-12-2018-057-R de 27 de diciembre de 2018, de la
Junta Provincial Electoral del Azuay, mediante la cual resuelve: “Negar la objecion
interpuesta por el sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comun de la
Alianza “JUNTOS POR EL FUTURO?”, en contra de la inscripcién de candidatura a la
alcaldia del Cantén Sevilla de Oro, del sefior VICTOR MANUEL MALDONADO
VALVERDE, por la Alianza Igualdad-Creo, listas 82-21. (fs. 113 a 115)

1.2. Escrito de 29 de diciembre de 2018, presentado por el sefior Diego Andrés
Monsalve Tamariz, mediante el cual impugna la resoluciéon Nro. JPEA-27-12-2018-
057-R de 27 de diciembre de 2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral del
Azuay. (fs. 116-117)

1.3. Resolucién Nro. PLE-CNE-17-7-1-2019-R de 7 de enero del 2019, adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral; mediante el cual resuelve: “Articulo 2.- Negar la
impugnacion interpuesta por el doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz, en calidad de
Procurador Comun de la Alianza Juntos por el Futuro, en contra de la resolucién Nro.
JPEA-27-12-2018-057-R de 27 de diciembre de 2018, de la Junta Provincial Electoral
del Azuay; por carecer de fundamento legal y de pruebas que demuestren que el
impugnado se encuentre inmerso en alguna de las inhabilidades establecidas en la
normativa vigente, como se ha evidenciado en el analisis del informe No. 0020-DNAJ-
CNE-2019 de 4 de enero de 2019; y ratificar en todas sus partes la Resolucién Nro.

JPEA-27-12-2018-057-R, adoptada por la Junta Provincial Electoral del Azuay,(T

1

Justicia que garantiza democracia

Jdose Manwel de Abascal N37Z2 A9y Powletes
PBX (H¥3) 02 38| SO
Quito  Ecuadaor
Wy L oyeby e



E J TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL —

—
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADGR

Causa No. 014-2019-TCE

mediante la cual se niega la objecidn presentada por el doctor Diego Andrés Monsalve
Tamariz, en calidad de Procurador Comun de la Alianza “Juntos por el Futuro”, en
contra de la candidatura del licenciado Victor Manuel Maldonado Valverde, candidato
a alcaldia del cantén Sevilla de Oro, por la Alianza Igualdad-Creo, listas 82-21.” (fs.
148-156)

1.4. Escrito de 9 de enero de 2019 en tres (3} fojas y anexos en diecisiete (17) fojas,
suscrito por el sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz, en calidad de Procurador
Comun de la Alianza “Juntos por el Futuro”, presentado ante el Consejo Nacional
Electoral el 10 de enero de 2019, mediante el cual manifiesta “AL no encontrarme de
acuerdo con dicha resoluciéon expresa y formalmente de conformidad con el Art. 103
de la Ley Organica Electoral, Cédigo de la Democracia, en tiempo y plazo habil,
APELAMOS la referida RESOLUCION NO. PLE-CNE-17-7-1-2019-R, para ante el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL, solicitamos se dé tramite de inmediato a esta
impugnacion para que la mencionada sea revocada y se acepte la objecién y no se
autorice la inscripcién de la candidatura a Alcalde del cantén Sevilla de Oro del seiior
VICTOR MANUEL MALDONADO VALVERDE.” (fs. 163-165)

1.5. Oficio No. CNE-SG-2019-000110-Of de 11 de enero de 2019, suscrito por el
doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
mediante el cual remite en original una (1) foja y en calidad de anexos ciento ochenta
y dos (182) fojas, el Recurso Ordinario de Apelacion presentado por el sefior Diego
Andrés Monsalve Tamariz, en calidad de Procurador Comun de la Alianza “Juntos por
el Futuro”, en contra de la resolucién PLE-CNE-17-7-1-2019-R, ingresado en el
Tribunal Contencioso Electoral, el 11 de enero de 2019, a las 18h01, segun consta en
la razdon sentada por el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General encargado. (fs.
183-184)

1.6. Conforme a la razon sentada el 11 de enero de 2019, por el Secretario General
encargado del Tribunal Contencioso Electoral, se realizo el sorteo electronico
correspondiéndole a la causa el numero 014-2019-TCE; y radicandose la competencia
en el doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga, Juez Presidente del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 184)

1.7. La causa No.014-2019-TCE, ingresé al despacho del doctor Joaquin Vicente Viteri
Llanga, el 12 de enero del 2019, a las 10h46, en dos (2) cuerpos que contienen (247)
doscientas cuarenta y siete fojas.

I1. ANALISIS DE FORMA

2.1. Competencia
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El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
establece:

El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.

En concordancia con la norma constitucional, el articulo 61; y el numeral 2 del
articulo 70 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, establecen:

“Art. 61.- El Tribunal Contencioso Electoral es el 6rgano de la Funcién Electoral
encargado de administrar justicia en materia electoral, conocer y absolver
acerca de las consultas sobre el cumplimiento de formalidades y procedimiento
de los procesos de remocién de las autoridades de los gobiernos auténomos
descentralizados y dirimir conflictos internos de las organizaciones politicas.”

“Art. 70.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones:

(...)

2. Conocer y resolver los recursos contenciosos electorales contra los actos del
Consejo Nacional Electoral y los organismos desconcentrados;”

De las normas citadas, se determina que, el Tribunal Contencioso Electoral es
competente para conocer y resolver el Recurso Ordinario de Apelacion propuesto por
el senor Diego Andrés Monsalve Tamariz, en contra de la Resolucion No. PLE-CNE-17-
7-1-2019-R, de 7 de enero de 2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacicnal
Electoral.

2.2. Legitimacion Activa

El articulo 23 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas, Codigo de la
Democracia, establece:

Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa, en sus
respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicaciéon de esta [
ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones y recursos, que interpongan los

sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o ‘
mandatarios especiales, segin el caso, y los candidatos y candidatas,
observando el debido proceso administrativo y judicial electoral; y, a la |
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley.
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El articulo 244 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, establece:

Art. 244.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos
contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos
politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y alianzas politicas a
través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales
provinciales, cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que
participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas.

Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad
de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en
esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados

()

A foja cien (100) del expediente, consta el acuerdo de la Alianza “Juntos por el Futuro”
en la Provincia del Azuay, en donde se designa al sefior Diego Andrés Monsalve
Tamariz, como Procurador Comun de dicha alianza, por lo que cuenta con legitimidad
activa para presentar el Recurso Ordinario de Apelacién.

2.3. Oportunidad

El inciso segundo del articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia, prevé que el Recurso Ordinario de Apelacion se
interpondra en el plazo de tres dias contados a partir de su notificacién.

De igual manera el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, dispone:

“Art. 50.- El Recurso Ordinario de Apelaciéon podra ser presentado por quienes
cuenten con legitimaciéon activa en los casos establecidos en el articulo 269 del
Codigo de la Democracia, y dentro del plazo de tres dias contados desde la
notificacién de la resolucién que se recurra.”

El articulo 4 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales, establece:

“Art. 4.- Para efecto de los plazos previstos en la ley y en el presente reglamento,
durante el periodo electoral, todos los dias y horas son habiles (...)”

Mediante Resolucién No. PLE-TCE-592-08-06-2018, de 8 de junio de 2018, el Plenc de
Tribunal Contencioso Electoral, declaré el periodo contencioso electoral para las

_— . . 4
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Elecciones Seccionales 2019 y Eleccién de Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participaciéon Ciudadana y Control Social.

Revisado el expediente, se verifica a foja ciento cincuenta y siete (157) el Oficio No.
CNE-SG-2019-00051-Of de 8 de enero de 2019, suscrito por el doctor Victor Hugo
Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al sefior Diego
Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comuin de la Alianza Juntos por el Futuro,
mediante el cual pone en conocimiento la Resolucién Nro. PLE-CNE-17-7-1-2019-R de
7 de enero del 2019, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

A foja ciento cincuenta y nueve (159) consta la razén de notificacion suscrita por el
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, en la cual se indica que:

“... hoy martes 8 de enero de 2019, en mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, notifiqué al doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz,
Procurador Comun de la Alianza Juntos por el Futuro, el Oficio No. CNE-SG-
2019-00051-0Of que anexa la resolucién PLE-CNE-17-7-1-2019-R adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral ...”

El escrito que contiene el Recurso Ordinario de Apelacién fue presentado el 10 de
enero del 2019, ante el Consejo Nacional Electoral y remitido a este Tribunal
Contencioso Electoral, el 11 de enero de 2019 segliin consta en la razén sentada por el
Secretario General de este Tribunal.

En tal virtud, el Recurso Ordinario de Apelacién fue interpuesto oportunamente
dentro del plazo de 3 dias previsto en la Ley.

III. ANALISIS JURIDICO
3.1. Argumentos del Recurrente

El sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz, fundamenta su Recurso Ordinario de
Apelacion con el siguiente argumento:

e “.. por cuanto el ciudadano Victor Maldonado a la fecha de presentaciéon de su
candidatura ostentaba y ostenta el cargo de COORDINADOR DE EDUCACION,
CULTURA, TURISMO Y DEPORTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SEVILLA DE ORO, servidor
publico de libre nombramiento y remocion al amparo del Art. 3 numeral 2), Art.

83 numeral 14 y Art. 85 de la Ley Organica de Servicio Publico. Por lo expuesto
el objetado debié haber presentado su renuncia antes de la fecha de inscripcién
de su candidatura, lo que no acontecié en el presente caso, estando en (PN
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consecuencia incurso en la inhabilidad para ser candidato constante en €l Art.
113 numeral 6 de la Constitucion de la Republica, Art. 96 numeral 6) de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia, y Art. 7 numeral 8 de la Codificacion al Reglamento
para la Inscripcién y Calificacién de Candidatas y Candidatos de Eleccion
Popular ...”

3.2. Argumentacion Juridica del Tribunal Contencioso Electoral

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, establece en el articulo 237 que, se podra recurrir ante el
Tribunal Contencioso Electoral, de las reclamaciones que se plantearen en contra de
los actos de las Juntas Electorales y del Consejo Nacional Electoral.

El Recurso Ordinario de Apelacién presentado por el sefor Diego Monsalve Tamariz,
pretende dejar sin efecto la Resolucién PLE-CNE-17-7-1-2019-R de 7 de enero de

2019,

adoptada por €l Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual resolvio:

Articulo 2.- Negar la impugnaciéon interpuesta por el doctor Diego Andrés
Monsalve Tamariz, en calidad de Procurador Comun de la Alianza Juntos por el
Futuro, en contra de la resolucién Nro. JPEA-27-12-2018-57-R, adoptada por la
Junta Provincial Electoral del Azuay; por carecer de fundamento legal y de
pruebas que demuestren que el impugnado se encuentre inmerso en alguna de
las inhabilidades establecidas en la norma vigente, como se lo ha demostrado en
el analisis del informe No. 0020-DNAJ-CNE-2019 de 4 de enero de 2019; vy,
ratificar en todas sus partes la Resolucién Nro. JPEA-27-12-2018-057-R,
adoptada por la Junta Provincial Electoral del Azuay, mediante la cual se niega
la objecién presentada por el doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz, en calidad
de Procurador Comun de la Alianza “Juntos por el Futuro”, en contra de la
candidatura del licenciade Victor Manuel Maldonado Valverde, candidato a
alcaldia del cantén Sevilla de Oro, por la Alianza Igualdad-Creo, listas 82-21.

Una vez revisado y analizado el expediente en su integridad corresponde a este
Tribunal Contencioso Electoral verificar y resolver:

Si el senor Victor Manuel Maldonado Valverde, candidato a la dignidad de
alcalde del cantén Sevilla de Oro, incurre o no en la inhabilidad establecida en
el numeral 6 del articulo 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, en
concordancia con el articulo 113 numeral 6 de la Constitucion de la Republica.
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El articulo 96 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, en concordancia al articulo 113 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, establecen las inhabilidades para ser
candidatas o candidatos de eleccion popular; y el numeral 6 de la mencionada ley
establecen:

Las servidoras y servidores publicos de libre nombramiento y remocién, y los de
periodo fijo, salvo que hayan renunciado con anterioridad a la fecha de la
inscripcién de su candidatura. Las demas servidoras o servidores publicos y las
y los docentes, podran candidatizarse y gozaran de licencia sin sueldo desde la
fecha de inscripcion de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las
elecciones; y de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones. El ejercicio del
cargo de quienes sean elegidos para integrar las juntas parroquiales no sera
incompatible con el desempefio de sus funciones como servidoras o servidores
publicos, o docentes

El citado numeral establece dos situaciones diferentes, que se deben cumplir de
acuerdo a la condiciéon de servidor publico que tenga el postulante a candidato al
momento de inscribir su candidatura.

Por un lado, el articulo 28 de la Ley Organica del Servicio Publico prevé que los
servidores publicos de carrera gozaran de licencia sin sueldo, para que puedan
postularse como candidatos de eleccion popular, entendiéndose que esta licencia es
un derecho que la Constitucién y la Ley otorgan a los servidores publicos que se
encuenfran con un nombramiento permanente, es decir que no se requiere de
autorizacion o aprobacién expresa por parte de la autoridad nominadora; mientras
que los servidores que ocuparen cargos de libre nombramiente y remocién estan
exigidos de renunciar previo a la inscripcién de la candidatura.

Este Tribunal, considera necesario analizar los tipos de nombramientos que regula la
Ley Organica del Servicio Pablico, con el fin de poder establecer dentro del presente
caso que calidad de servidor publico ostenta el senor Victor Maldonado Valverde,
candidato a la alcaldia del cantén Sevilla de Oro, provincia del Azuay.

El articulo 17 de la Ley Organica del Servicio Pablico, establece:

“Art. 17.- Clases de Nombramiento. - Para el ejercicio de la funciéon publica los
nombramientos podran ser:

a) Permanentes: Aquellos que se expiden para llenar vacantes mediante el
sistema de seleccion previstos en esta Ley;
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b) Provisionales, aquellos que se expiden para ocupar:

b.1) El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o
destituido, hasta que se produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso
Administrativo u otra instancia competente para este efecto;

b.2) El puesto de una servidora o servidor que se hallare en goce de licencia sin
remuneracion. Este nombramiento no podra exceder el tiempo determinado para
la sefialada licencia;

b.3) Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que se encuentre en
comision de servicios sin remuneracion o vacante. Este nombramiento no podra
exceder el tiempo determinado para la senalada comision;

b.4) Quienes ocupen puestos comprendidos dentro de la escala del nivel
jerarquico superior; y,

b.5) De prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la
administracion publica o a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba.
El servidor o servidora publica se encuentra sujeto a evaluacién durante un
periodo de tres meses, superado el cual, o, en caso de no haberse practicado, se
otorgara el nombramiento definitivo; si no superare la prueba respectiva, cesara
en €l puesto. De igual manera se otorgara nombramiento provisional a quienes
fueron ascendidos, los mismos que seran evaluados dentro de un periodo
maximo de seis meses, mediante una evaluacién técnica y objetiva de sus
servicios y si se determinare luego de ésta que no califica para el desempeno del
puesto se procedera al reintegro al puesto anterior con su remuneracion
anterior;

¢) De libre nombramiento y remocién,; y,

d) De periodo fijo.

Los nombramientos provisionales serialados en los literales b.1} y b.2) podran
ser otorgados a favor de servidoras o servidores publicos de carrera que prestan

servicios en la misma institucion; o a favor de personas que no tengan la calidad
de servidores publicos.”

Del expediente consta a foja ochenta y dos (82), la Accién de Personal que contiene el
Acuerdo No. 022 de 23 de enero de 2007, en el cual se resuelve emitir nombramiento
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permanente y designar al senor Victor Manuel Maldonado Valverde, como Jefe de
Personal del Municipio del cantén Sevilla de Oro.

Posterior se encuentra a foja ochenta y cinco (85) la Resolucion Administrativa del
Municipio del cantén Sevilla de Oro, de fecha 4 de febrero de 2015, mediante la cual
se resuelve:

Art. 1l.- Disponer el traslado administrativo del Licenciado Victor Manuel
Maldonado Valverde de la Unidad Administrativa de Talento Humano a la
Unidad de Educacién, Cultura, Turismo y Deportes en el Gobierno Municipal de
Sevilla de Oro, por tener el perfil exigido para dicho cargo, con la misma
remuneracion del puesto que ha estado desempenando {...)

La figura del traslado administrativo de los servidores publicos de carrera se
encuentra descrita en los articulos 35 y 36 de la Ley Organica del Servicio Publico,
que establecen:

“Art. 35.- Del traslado administrativo. - Se entiende por traslado administrativo
al movimiento, debidamente motivado, de la servidora o servidor publico de un
puesto a otro vacante, de igual clase y categoria o de distinta clase pero de igual
remuneracion, dentro de la misma entidad y que no implique cambio de
domicilio.

Art. 36.- Condiciones para traslados. - Los traslados de un puesto a otro podran
ser acordados por la autoridad nominadora, siempre y cuando:

a) Ambos puestos tengan igual remuneracién; y,

b) La candidata o el candidato al traslado cumpla los requerimientos para el
puesto al cual va a ser trasladado.”

Al efecto, el articulo 68 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico,
establece las condiciones que se deben observar en el proceso de traslado
administrativo y dispone:

Art. 68.- Del traslado administrativo. - Traslado administrativo es el movimiento
administrativo de una o un servidor publico de un puesto a otro puestoc que se
encuentre vacante dentro de la misma institucién, que no implique cambio de
domicilio, en los términos sefialados en el articulo 35 de la LOSEP, y que rettna
las condiciones determinadas en el articulo 36 de la indicada ley, previo informe
favorable de la UATH. Para el traslado administrativo no se requiere de la
aceptacion previa de la o el servidor. '
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El traslado procedera siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) La existencia de un puesto vacante en la unidad, area o proceso a la que se va
a trasladar;

b) Que ambos puestos tengan igual remuneracion;

c) Que la o el servidor a trasladarse cumpla con los requisitos establecidos en el
puesto vacante; y,

d} Que el traslado no implique menoscabo de sus derechos.

En ningin caso se podra trasladar a una o un servidor a otra unidad en la cual
no exista la correspondiente partida presupuestaria.

En el caso de traslado a un lugar distinto al del domicilio habitual del titular del
puesto, se requerira aceptacion por escrito de la o el servidor.

La norma claramente estable en la Ley y en el Reglamento que, en €l caso del traslado
administrativo al servidor publico se lo podra mover de un puesto a otro, siempre y
cuando ademas de las otras condiciones ya descritas, sea a un puesto de igual o
diferente clase, pero de la misma categoria; es decir, si el servidor publico que
pertenece al servicio de carrera este debe ser trasladado con las mismas condiciones
de las que se encontraba en el puesto anterior.

Tal es asi, que el ya citado articulo 68 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio
Publico en el literal d), exige que el traslado administrativo se lleve a acabo siempre y
cuando este traslado no implique menoscabo de los derechos del servidor publico.

En el presente caso el seiior Victor Maldonado Valverde, cuenta con un nombramiento
permanente desde el ano 2007, el que respalda su estabilidad laboral dentro del
Municipio del cantén Sevilla de Oro; posterior se realiza un traslado administrativo a
la Unidad de Educacion, Cultura, Turismo y Deportes, mediante Resolucién del
Alcalde del cantén Sevilla de Oro; dentro del expediente se verifica la Accién de
Personal No. 006 de 6 de febrero de 2015, la cual manifiesta que “... CONFIERO A
USTED SENOR VICTOR MALDONADO, JEFE DE LA UATH DE LA MUNICIPALIDAD,
EL. TRASLADO ADMINISTRATIVO DE LA UNIDAD DE TALENTO HUMANO A LA
UNIDAD DE EDUCACION, CULTURA, TURISMO Y DEPORTES EN EL GOBIERNO
MUNICIPAL DE SEVILLA DE ORO, POR TENER EL PERFIL EXIGIDO PARA DICHO
CARGO Y CUMPLIR CON LAS CONIDICIONES DE ACUERDO A LA LEY ...".
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No existe en el expediente un acto administrativo que demuestre que el sefior Victor
Manuel Maldonado Valverde, actualmente tenga un nombramiento de libre
nombramiento y remocion, asi tampoco en la documentaciéon que ha sido remitida por
el Gobierno Municipal de Sevilla de Oro, en virtud de la informacién solicitada
mediante providencia de 21 de enero del 2019, realizada por este Tribunal, con el que
se pueda verificar que el sefior Victor Manuel Maldonado Valverde, con el traslado
administrativo haya dejado de ostentar un nombramiento permanente para pasar a
ser funcionario de libre nombramiento y remocién, previo el cumplimiento de las
disposiciones legales que rigen la materia; toda vez que, en la accién de personal No.
006, no consta la nueva condicién legal que asume como de libre nombramiento y
remocion, siendo necesario reiterar en las condiciones a cumplir para efectuar un
traslado administrativo.

Es importante recordar que los derechos de los servidores publicos son irrenunciables
tal como lo establece el articulo 23 de la Ley Organica del Servicic Puablico de
conformidad con el articulo 229 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, por lo
que la estabilidad laboral otorgada mediante un nombramiento permanente es un
derecho del servidor publico que no puede ser vulnerado por ninguna de las figuras
establecidas en el capitulo 3 de la Ley Organica del Servicio Pablico, que se refiere al
traslado, traspaso y cambio administrativo, de conformidad a lo establecido en el
articulo 89 ibidem que, establece:

Art. 89.- Garantias adicionales. - Ademas de los derechos que se les otorga en el
Articulo 23 de esta Ley, las y los servidores publicos de carrera gozaran de las
siguientes garantias adicionales:

a) Estabilidad en sus puestos. Solo seran destituidos por las causas
determinadas en esta Ley y luego del correspondiente sumario administrativo;

L.y

Mediante oficio Nro. 243-UECTD-GMSO0-2018, de 20 de diciembre de 2018, dirigido al
alcalde del Gobierno Municipal de Sevilla de Oro, el senor Victor Maldonado Valverde,
solicita: “... Licencia sin Remuneracién para participar como candidato a alcalde del
cantdén Sevilla de Oro, en el proceso de elecciones Seccionales a realizarse €l 24 de
marzo de 2019. La licencia tendra vigor desde el dia de la inscripcion de la
candidatura en el Consejo Nacional Electoral (20-11-2018) y tendra vigencia conforme
la Ley sobre la materia.” (fs. 18-20)

La Unidad de Talento Humano emite su criterio mediante oficio Nro. 578.-CUATH-
GMSO-MABL-2018, de 20 de diciembre de 2018, mediante el cual seniala: “Si bien es
cierto el Ledo. Victor Maldonado Valverde, mediante accién de personal contenida en |
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el acuerdo Nro. 022, de fecha 23 de enero de 2007, asume el cargo de jefe de Personal,
el mismo que lo desempené hasta el viernes 6 de febrero de 2015, puesto de carrera o
permanente.”; ademas manifiesta que la Ley Organica del Servicio Puablico, establece
en el articulo 83 los cargos que se encuentran excluidos de la carrera de servicio
publico.

Hace referencia ademas que: “Mediante oficio Nro. 019-UATH-2015, de fecha 19 de
enero de 2015, de forma libre y voluntaria, el Lcdo. Victor Maldonado, reconociendo
que existe en el organico Funcional vigente desde del ano 2013, vacante el puesto de
Coordinador de la Unidad de Educacién, Cultura, Deportes y Recreacién, solicita el
traslado administrativo en razén de que su perfil profesional y experiencia a decir de €l
se ajustan a dicho puesto.

Termina el oficio con lo siguiente: “Con los antecedentes expuestos senor Alcalde, se
niega la licencia sin remuneracién solicitada por el Licenciado Victor Maldonado
Valverde, Coordinador de la Unidad de Educacién, Cultura, Turismo y Deportes de la
Municipalidad, dado que el ser un servidor excluido de la carrera del servicioc puablico
como lo seilala el Art. 83 literal a.14 de la LOSEP debi6é haber presentado la renuncia
con anterioridad a la fecha de inscripcion de su candidatura.”

El articulo 83 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece cuando los servidores
publicos son excluidos de la carrera del servicio publico, disponiendo en el literal a.14
“Las o los coordinadores generales e institucionales”, el mismo articulo en su inciso
tercero establece:

La servidora o servidor de carrera que de cualquier modo o circunstancia
ocupare uno de los puestos previstos en los literales a) y b) de este articulo,
perdera su condicién de carrera y podra ser libremente removido, salvo que se
desempefie por encargo, subrogacién o nombramiento provisional.

De acuerdo con este articulo, los cargos de Coordinador General y Coordinador
Institucional corresponden aquellos que tienen a su cargo la Direccidon Politica y
Administrativa del Estado, los mismos que por mandato la Disposicién Décima Octava
se constituyen funcionarios, con ubicacion dentro de la Escala del Nivel Jerarquico
Superior; condicién que no se encuadra para el caso que se analiza.

El articulo 88 de la Ley Organica del Servicio Pablico determina que el servidor
publico de carrera perdera dicha calidad con la “... cesacion de funciones del puesto
por una o mas causales sefialadas en la Ley.”, por lo que el traslado administrativo no
se encuentra contemplado en estas causales; y para el caso de existir duda en la
aplicacién de alguna de las disposiciones contenidas en la Ley, €l segundo articulo

innumerado a continuaciéon del articulo 4 de la Ley, establece que “los funcionarios

= . . 12
Justicia que garantiza democracia



I g ol " ,-
'y : TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -~

. ERE—
TRIBUNAL CONTENCIONG
ELECTORAL DEL ECLLADOR
o .
a ]

Causa No. 014-2019-TCE

judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a las y los
servidores publicos.”, por lo que el traslado administrativo del sefior Victor Manuel
Maldonado Valverde, no constituye pérdida de la condicion de servidor publico de
carrera.

Adicional, se debe mencionar que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se
encuentran regulados por su norma especifica que es el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién vigente desde el 19 de octubre
de 2010, el mismo que, en el articulo 359 establece quienes son los servidores de libre
nombramiento y remocién constando:

Art. 359.- Servidores de libre nombramiento y remocion. - El procurador
sindico, el tesorero, los asesores y los directores de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano y municipal, son funcionarios de libre nombramiento y
remocién designados por la maxima autoridad ejecutiva del respectivo nivel de
gobierno. Estos funcionarios seran designados previa comprobacién o
demostracién de sus capacidades en las areas en que vayan a asesorar o a
dirigir.

De la norma transcrita, se infiere con claridad que el cargo de Coordinador de la
Unidad de Educacién, Cultura, Turismo y Deportes, al cual ha sido trasladado el
senor Victor Maldonado Valverde, no se encuentra en los cargos de libre
nombramiento y remocién; por consecuencia no requiere como requisito previo el
haber presentado su renuncia para postularse como candidato de eleccién popular.

En tal virtud, este Tribunal una vez que ha analizado y revisado el expediente y la
normativa correspondiente, verifica que el sefior Victor Manuel Maldonado Valverde,
cuenta con un nombramiento permanente desde el ano 2007, por lo que, una vez que
haya inscrito su candidatura automaticamente gozara de licencia sin remuneracion,
por ser este un derecho de los servidores publicos que por mandato constitucional no
requiere de autorizacion previa o aprobacion alguna para hacer uso de esta, por lo que
el sefior Victor Manuel Maldonado Valverde, candidato a la dignidad de Alcalde del
canton Sevilla de Oro, no incurre en la inhabilidad establecida en el numeral 6 del
articulo 96 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas, Cédigo de la
Democracia, concordante con el articulo 113 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. 'II

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD DE LA CONSTTIUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA DEL '

ECUADOR, resuelve: &/
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PRIMERO. - Negar el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por el sefior Diego
Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comun de la Alianza “Juntos por el Future” en
contra de la Resolucion PLE-CNE-17-7-1-2019-R de 7 de enero del 2019, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO. - Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente en la direcciéon electrénica:
dordonezary@yahoo.com; y, en la casilla contencioso electoral No. 129,
que le ha sido asignada.

b) Al Consejo Nacional Electoral, a través de la ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, presidenta de este Organismo Electoral, en la forma prevista
en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas, Cédigo de la Democracia y en la casilla electoral No. 003; y, a la
Junta Provincial Electoral del Azuay.

TERCERO. - Archivar la presente causa una vez ejecutoriada la presente sentencia.

CUARTO. - Actué el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral (E).

QUINTO. - Publiquese en la cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral en la
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- f) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE; Dra.
Maria de los Angeles Bones Reasco, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ; Dr. Arturo Cabrera Penhaherrera, JUEZ; Dra. Patricia Guaicha
Rivera, JUEZA.

A - . 14
Justicia que garantiza democracia

lose Monuet de Abascot N3/ 49 y Portele:
FBX, (2%3) 02 381 5000
Quito - Fouador
R e S s L) L E



