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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL www.tce.gob.ec
A: PUBLICO EN GENERAL.

Dentro de la causa signada con el No. 012-2021-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir;

“Quito, Distrito Metropolitano, 19 de febrero de 2021, las 12h31

EL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS EMITE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA
CAUSA Nro. 012-2021-TCE

I. ANTECEDENTES:

1. Del 04 al 29 de enero de 2021 inclusive, el magister Guillermo Ortega Caicedo
reemplazo en sus funciones jurisdiccionales al juez principal, doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, quien se encontraba haciendo uso de sus vacaciones.

2. Mediante oficio Nro. CNE-JPEL-2021-0010-O, de fecha 12 de enero del 2021,
suscrito por el abogado Leonardo Heriberto Leén Ledn, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Loja, se dirige al abogado Alex Leonardo Guerra Troya
secretario general de este Organismo, un escrito en once (11) fojas y en calidad de
anexos dos (2) fojas, suscrito por el ingeniero Vladimir Eras Samaniego, junto a su
abogada patrocinadora Vanessa Piedad Quezada Chamba. (fs.1-15).

3. La Secretaria General de este Tribunal, le asigné a la causa el nimero 012-2021-
TCE; y, en virtud del sorteo electronico efectuado el 13 de enero de 2021 a las 16h30,
se radico la competencia en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs.17-18).

4. El 13 de enero de 2021, a las 18h11, se recibio en el despacho del magister Guillermo
Ortega Caicedo, el expediente de la causa No. 012-2021-TCE en un (1) cuerpo en
dieciocho (18) fojas, que contiene la accion de queja presentado por el ingeniero
Vladimir Eras Samaniego en calidad de candidato a asambleista por la provincia de
Loja, por el Movimiento Libertad es Pueblo, junto a su abogada patrocinadora
Vanessa Piedad Quezada Chamba. (fs.19).

S. El 15 de enero del 2021, a las 16h05, mediante auto de sustanciacién el magister

/ Guillermo Ortega Caicedo dispone:
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(..)SEGUNDQ.- Una vez revisado el expediente, en mi calidad de juez de
instancia, dispongo:

2.1. Que el ingeniero VLADIMIR ANTONIO ERAS SAMANIEGO, en el 02) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 245.2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Repitblica del Ecuador, Cidigo de la Democracia, en concordancia con lo
sedalado en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, cumpla con los siguientes requisitos:

2.1.1 Especifique el acto, resolucion o hecho respecto del cual interpone su accion,
con sedalamiento del érgano que emitic el aclo o resolucion y la identidad de a
quien se atribuye la responsabilidad del hecho, con la especificacion de la fecha en
la que fue notificado con el acto, resolucion o hecho que da lugar a la accion de
quefa interptiesta.

2.1.2 Fundamente su accion, con expresion clara y precisa de los agravios que
cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vuinerados.

2.1.3 Aclare y complete su prueba; y, en relacion a su anuncio de prueba, justifique
de manera clara y precisa la peticion de auwilio contencioso electoral.

2.1.4 Determine con precision el lugar en donde se citara a los accionados.
(...)(f5.23-24 vta.)

6. El 16 de enero de 2021, a las 21h35, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, el Oficio Nro. CNE-SG-2021-0157-Of en una (1) fojas y en calidad de
anexos dos (2) fojas, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral (fs. 33.).

7. El 17 de enero de 2021, a las 10h21, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en cinco (5) fojas y en calidad de anexos quince (15) fojas,
suscrito por el ingeniero Vladimir Antonio Eras Samaniego y por su abogado
patrocinador Ramiro Villamagua Carridn (fs. 30-55 vta.).

8. Mediante auto de 21 de enero del 2021, a las 14h45, el magister Guillermo Ortega
Caicedo, dispone lo siguiente:

(...)TERCERO.- DECISION

Por las consideraciones expuestas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
245.2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en consideracion de que el accionante no dio
cumplimiento con lo ordenado en el auto dictado el 15 de enero de 2021 a las
16103, se dispone: ARCHIVAR la presente causa. (...) (fs. 57-62 vta.)
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9, El 23 de enero de 2021, a las 10h32, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en seis (06) fojas, suscrito por el ingeniero Vladimir Antonio Eras
Samaniego y abogado Livio Rueda Cafiar. (Fs. 65-74 vta.)

10. Con fecha 25 de enero de 2021, a las 14h55, el magister Guillermo Ortega Caicedo,

concede el Recurso de Apelacion presentado en contra del auto de archivo dictado el
21 de enero del 2021, a las 14h45, (fs.76 vta.)

11. Mediante sorteo efectuado el 26 de enero de 2021, a las 1 7h00, conforme a la razdn
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Organismo y en
cumplimiento al articulo 62 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, se realizo el sorteo electronico del Recurso de Apelaci6n, radicindose la
competencia en €l doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral como juez sustanciador del Pleno del Organismo. (fs. 82)

12. Mediante auto de 27 de enero de 2021, a las 17h00, se dispuso la admision a tramite
del presente recurso de apelacion en contra del auto de archivo dictado el 21 de
enero de 2021, por el juez Guillermo Ortega Caicedo; convocar al juez suplente
segiin el orden de designacion con el fin de que integre el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral y remitir a los jueces y jueza copia del expediente integro en
digital para su revision y estudio (Fs. 83-84).

13. Desde el 03 al 26 de febrero de 2021, el magister Guillermo Ortega Caicedo se
encuentra subrogando las funciones jurisdiccionales de la jueza principal, doctora
Patricia Guaicha Rivera, quien se encuentra haciendo uso de sus vacaciones.

14. El 12 de febrero de 2021, a las 18h00, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
mediante Resolucién PLE-TCE-2-12-02-2021-EXT, resolvid negar la excusa
presentada por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera para conocer y resolver la
causa No, 012-2021-TCE.

IL. ANALISIS DE FORMA
2.1.Competencia

15. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, establece que el Tribunal

Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismnos
desconcentrados. El numeral 1 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, otorga idéntica competencia a este Tribunal.

16. El inciso quinto del articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones

Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de 1a Democracia (en adelante Codigo de
la Democracia), prescribe que: “Del fallo de primera instancia, se podra recurrir ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ”’

17. Por su parte, el articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone que el

Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos

, horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.
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El articulo 202 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral dispone
que: “La sentencia del juez de instancia podra ser apelada ante el Pleno del Tribunal
(..)"

El presente recurso de apelacion se refiere a la revision del auto de archivo dictado por
el juez de primera instancia, el magister Guillermo Ortega Caicedo, en la accién de
queja presentada por el ingeniero Vladimir Antonio Eras Samaniego en su calidad de
candidato a asambleista por la provincia de Loja por la organizacion politica Libertad es
Pueblo, en contra del abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de
Asesoria Juridica y de la abogada Maria Bethania Félix Lopez, directora nacional de
organizaciones politicas del Consejo Nacional Electoral.

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacion interpuesto en contra del auto de archivo de 21 de enero de 2021,

2.2, Legitimacion activa

Del expediente, se observa que el ingeniero Vladimir Eras Samaniego, es parte procesal
en la presente causa; por tanto, se encuentra legitimado para interponer €l recurso de
apelacion en contra del auto de archivo dictado en primera instancia.

2.3.0portunidad

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 del RTTCE, el recurso de apelacion
se podra presentar: “La sentencia del juez de instancia podrd ser apelada ante el Pleno
del Tribunal en el plazo de dos dias, contados desde el dia siguiente a la notificacion.”.
El auto de archivo dictado en primera instancia, expedido dentro de la causa No. 012-
2021-TCE, fue notificado al ingeniero Vladimir Eras Samaniego, el dia 21 de enero de
2021, tal como se advierte de la razon sentada por la secretaria relatora del despacho del
juez a quo, que obra a foja 64 del proceso.

Por su parte, el ingeniero Vladimir Eras Samaniego, a través de su abogado
patrocinador Livio Rueda Cafiar, presenta su escrito que contiene el recurso de
apelacion el 23 de enero de 2021 a las 10:32am, en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, como se advierte del respectivo documento de recepcion, que
obra a fojas 65; en consecuencia, el presente recurso de apelacion ha sido interpuesto
oportunamente.

Una vez verificado que el recurso de apelacion interpuesto reune los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

IIl. ANALISIS DE FONDO

3.1 Pedido inicial por parte del accionante
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25. A fojas 1-13 del expediente electoral consta el escrito que contiene la accién de queja
interpuesta que, en lo principal, sefiala:

(...)La presente QUEJA se ocasiona por la Circular Nro. CNE-DNOP-2020-0003-
C con fecha 15 de diciembre de 2020 por la cual la Abg. Maria Bethania Félix
Lopez Directora Nacional de Organizaciones Politicas “pone en conocimiento” de
varias Juntas Provinciales Electorales el memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de
10 de diciembre de 2020, con el que el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas,
Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su
“criterio juridico a ser considerado, respecio a las inscripciones de candidaturas
del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9"

Estos fincionarios arrogandose funciones y competencias que no les corresponden
disponen a las respectivas Juntas Provinciales Electorales que eliminen
candidaturas debida y legalmente inscritas y en firme para el presente Proceso
Electoral, entre ellas mi candidatura y la de mis companeros de lista en la
provincia de Loja. (...)

(... )Luego de haber cumplido con todos los requisitos necesarios que incluyen
haber participado y ganado el derecho a ser candidato en el proceso de
democracia interna o elecciones primarias llevado a cabo por el Movimiento
Libertad Es Pueblo. Listas 9, inscribi mi candidatura junto con foda la lista de
candidatos de esta organizacion politica en la provincia de Loja sin ninguna
objecion o reclamo que pudiera afectar la misa, motivo por el cual con fecha 06 de
octubre de 2020 La Junta Provincial de Loja con la resolucion N.-PLE JPEL-0008-
06-10-2020 resolvio: “(...) Calificar e inscribir la lista de candidatos y candidatas
a Asambleistas Provinciales por la provincia de Loja, para las FElecciones
Generales 202, auspiciadas por el MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO, LEP
LISTA Y, (..)"

(...) Resolucion—que se encuentra en firiie por no haber sido sujeta de ninguna
Objecion o haber sido recurrida ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Resolucion que se encuentra en firme por no haber sido sujeta de ninguna Objecion
0 haber sido recurrida ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Sin que nadie haya solicitado su criterio sobre un tema que se encuentra por lo
demds preciuido puesto que la inscripcion y calificacion de candidaturas quedaron
en firme mds de tres meses atrds, el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas,
Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral emite un
“Criterio Juridico™ totalmente alejado de la realidad y que evidencia una
ignorancia suprema sobre las normas y principios legales en materia electoral. {...)

{...) Solicito el Auxilio del Tribunal Contencioso Electoral, para que se requiera al
Consejo Nacional Electoral, remita por intermedio de los respectivos funcionarios
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compefentes o que tengan a su carge la documentacion o informacion, copias
certificadas de los siguientes documentos e informacion segiin corresponda:

1. Resolucion de inscripcion de la lista de candidatos para la Asamblea Nacional
por la Provincia de Loja del Movimiento Libertad es Pueblo, emitida por la
Junta Provincial Electoral;

2. Certificacion de si existe alguna objecion o Recurso administrativo pendiente
de Resolucion sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la
Provincia de Loja del Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional
FElectoral:

3. Circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 suscrita
por la Abg. Maria Bethania Félix Lopez Directora Nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral.

4. Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, con el que
el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su “criterio juridico a ser
considerado respecto a las inscripciones de candidaturas del Movimiento
Libertad es Pueblo, Lista 97

5. Mensajes electronicos por medio del sistema “Zimbra” con los que se ha
requerido o dispuesto la eliminacion del registro de listas de candidatos del
Movimiento Libertad es Pueblo.

De igual forma se servira disponer al Secretario del Tribunal Contencioso
Electoral:

1. Certifique si existe alguna Accion o Recurso pendiente de Resolucion sobre la
lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de Loja del
Movimiento Libertad es Pueblo.

Solicito el Auxilio del Tribunal ya que carezco de los medios y el tiempo
necesarios para poder acceder a estos documentos, porque si el Tribunal no me
concede este Auxilio podria quedar en indefension ya que como sabemos las
actuaciones de ciertos funcionarios del Consejo Nacional Electoral se sustentan en
la teoria de “los hechos consumado” y es de conocimiento piiblico que el Consejo
Nacional Electoral va a proceder a la impresion de las papeletas electorales en los
proximos dias por que muy posiblemente se me causaria un dafio irreparable si en
las papeletas correspondientes no consta mi candidatura que se encuentra
debidamente inscrita (...)

PRETENSION

(...)Expresamente solicito que se apligue las sanciones correspondientes a la
gravedad de las acciones que motivan la presente Queja y que se dispongan
ademds medidas reparatorias por los dafios ocasionados por las actuaciones
descritas (...)

3.2 Contenido del Auto de 15 de enero de 2021
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26. A fojas 23 — 24 del expediente electoral consta el auto de 15 de enero de 2021, emitido
por el juez de primera instancia, el magister Guillermo Ortega Caicedo, mediante el

cual dispuso;

(.. )SEGUNDOQ.- Una vez revisado el expediente, en mi calidad de juez de
instancia, dispongo.

2.1. Que el ingeniero VLADIMIR ANTONIO ERAS SAMANIEGO, en el 02)
dias contados a partir de la notificacion del presente auto, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en concordancia con lo serialado en el articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, cumpla con
los siguientes requisitos:

2.1.1 Especifique el acto, resolucion o hecho respecto del cual interpone su
accion, con sefialamiento del organo que emitio el acto o resolucion y la
identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho, con la
especificacion de la fecha en la que fue notificado con el acto, resolucion o
hecho que da lugar a la accion de queja interpuesta.

2.1.2 Fundamente su accion, con expresion clara y precisa de los agravios
que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados.

2.1.3 Aclare y complete su prueba; y, en relacion a su anuncio de prueba,
Justifique de manera clara y precisa la peticion de auxilio contencioso
electoral.

2.1.4 Determine con precision el lugar en donde se citara a los accionados.

(..

3.3. Contenido del Escrito de Aclaraciéon y Ampliacion

27. A fojas 36 — 55 del expediente electoral consta el escrito suscrito por el ingeniero
Vladimir Eras Samaniego y su abogado patrocinador Ramiro Villamagua Carridn, en el
cual sefiala en lo principal:

/

(...) Ing. Viadimir Antonio Eras Samaniego, portador de la cédula de No.
1102143797, correo electronico viaerasli@gmail. com, dentro de la ACCION DE
QUEJA en contra del Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral y la Abg. Maria Bethania Félix
Lopez Directora Nacional de Organizaciones Politicas por mis propios derechos,
APELACION AL CONTENIDO AUTO DE ARCHIVO causa N.- 004-2021-TCE,
notificado el dia 6 de enero del 2021, ante Usted muy comedidamente comparezco
yaclaro;
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Encontrandome dentro del término legal conforme lo establece el art. 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral de la providencia de
Fecha 15 de diciembre del 2021, conforme lo solicitado aclaro lo siguiente:

1. He cumplido con lo dispuesto en el art. 245.2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en concordancia con lo seiialado en el art.6
de! Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, al
final del documento suscribo con mi patrocinado legalmente requerido.

2. La presente QUEJA se ocasiona por la Circular Nro. CNE-DNOP-
2020-0005-C con fecha de 15 de diciembre de 2020 por la cual la Abg.
Maria Bethania Félix Lopez Directora Nacional de Organizaciones
Politicas “pone en conocimiento” de varias Juntas Provinciales
Electorales el memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de
diciembre de 2020, con el que el Abg. Enrique Alejandro Vaca
Batallas, Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral expresa su “su criterio juridico a ser considerado, respecto a
la inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es Pueblo,
Lista 9"

(...)Estos funcionarios arrogandose funciones y competencias que no les
corresponden disponen a las respectivas Juntas Provinciales Electorales que
eliminen candidaturas debida y legalmente inscritas y en firme para el presente
Proceso Electoral, entre ellas mi candidatura y la de mis comparieros de la lista en
la Provincia del Azuay (...)

(...)Sin perjuicio de lo anterior ademas el “Criterio Juridico” no tiene ningun
sustento o motivacion legal violando por lo tanto la obligacion de tener la debida
motivacion, la mera enunciacion de la existencia de una sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral (que por lo demas NO se refiere a las candidaturas que YA
ESTAN INSCRITAS y lo fueron oportunamente y por lo tanto se encuentran en
firme. No tiene sustento o© motivacion porque ademds no puede tenerlo;
efectivamente no existe ninguna norma en el cuerpo legal normativo electoral
vigente, que prevea la posibilidad de que en medio de un Proceso Electoral una
organizacion politica que ha presentado e inscrito debidamente candidatos para un
proceso electoral sea eliminada del registro y pierda su personeria.

(..)4. He solicitado el Auxilio del Tribunal ya que carezco de los medios y el
tiempo necesarios para poder acceder a los documentos que nuevamente paso a
detallar, los mismos que serviran para que Ud., Sefior Juez puede emitir un fallo
favorable a mi favor, ya que si no me concede este Auxilio podria quedar
indefension ya que como sabemos las actuaciones de ciertos funcionarios del
Consejo Nacional Electoral se sustentan en la teoria de los “hechos consumados”
y es de conocimiento publico que el Consejo Nacional Electoral ha procedido a la
impresion de las papeletas electorales por lo que muy posiblemente se me causaria
un dafio irreparable si en las papeletas correspondientes no consta mi candidatura
que se encuentra debidamente inscrita, con lo antes mencionado solicito el

8
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AUXILIO de suspension de la impresion de las papeletas hasta que Ud., emita su
dictamen.

La prueba que solicito se me auxilie es lo siguiente:

- Certificacion de si existe alguna objecion o Recurso administrativo pendiente
de Resolucion sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la
Provincia de Loja del Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional
Electoral:

- Circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 suscrita
por la Abg. Maria Bethania Félix Lopez Directora Nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral.

- Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, con el que
el Abg. Enrigue Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su “criterio juridico a ser
considerado respecto a las inscripciones de candidaturas del Movimiento
Libertad es Pueblo, Lista 9"

-Mensajes electronicos por medio del sistema “'Zimbra” con los que se ha
requerido o dispuesto la eliminacion del registro de listas de candidatos del
Movimiento Libertad es Pueblo.

De igual forma se servira disponer al secretario del Tribunal Contencioso
Electoral:

-Certifique si existe alguna Accion o Recurso pendiente de Resolucion
sobre la lista de candidatos para La Asambiea Nacional por la Provincia
de Loja del Movimiento Libertad es Pueblo.

Solicito que las pruebas solicitadas se incorporaran al expediente y se tomaran en
cuenta en mi favor.

5. A los accionados se les citara con la presente Accion, en sus despachos que
los tienen en el edificio del Consejo Nacional Electoral ubicado en la Av. V. 6
de Diciembre N33-122 y Bosmediano de la ciudad de Quito, o en su defecto en
las direcciones que tengan sefialadas como domicilio registrado en la Unidad
de Talento Humano del Consejo Nacional Electoral.

6. Adjunto a la presente mi certificado de votacion.

7. Anexo tres oficios de recepcidn, relacionados con los requerimientos de
prueba que atn no han sido despachados por el CNE Loja.

8. Copia certificada dela Resolucion de calificacion N.-PLE-JPEL-0008-06-10-
2020.7(...)
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28. Sobre el texto transcrito, este Tribunal deja constancia que si bien al inicio del escrito
de complementacion de la accidn, el accionante sefiala que se trataria de: “Apelacion al
Auto de Archivo™ y que se refiere a la causa No. 004-2021-TCE, de su lectura
completa, se verifica que pertenece a la causa No. 012-2021-TCE vy se refiere a lo que el
juez de instancia, doctor Guillermo Ortega Caicedo, le solicito en el auto emitido el 15
de enero de 2021, a las 16h05, por lo que, al tratarse de un error de buena fe
corresponde subsanar.

3.4. Contenido del Auto de Archivo de 21 de enero de 2021

29, El magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, juez de instancia, para emitir su auto de
archivo, baso su argumentacion sefialando lo siguiente:

{...)Se evidencia ademas el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2,1.3 del
auto en referencia, por cuanto, el numeral 5 del articulo 245.2 del Codigo de la
Democracia, advierte que “la solicitud de acceso y auxilio contencioso electoral a
la prueba debe presentarse de manera fundamentada’, esto significa que
procede el auxilio judicial para la obtencion de la prueba documental que no la
posea, siempre que el denunciante o accionante justifique “que la ha requerido y le
ha sido imposible acceder a ella”, come exige de modo imperativo el articulo 138
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, de lo cual, no
existe conslancia alguna en la presente causa, pues el accionante no ha justificado
los hechos que quiere probar con cada documento anunciado, ni ha demostrado
haberlos solicitado y su imposibilidad de acceder a los mismo,; por tanto, el
denunciante incurre en la omision del requisito referente al anuncio de pruebas,
dispuesto el auto previo.

Este juzgador ha evidenciado el incumplimiento de lo requerido en el numeral
2.1.4 del auto previo dictado el 15 de enero de 2021, en tanto que el accionante
serala tanto en su escrite inicial como en su escrito de aclaracion, de forma
general e imprecisa el lugar en que se debe citar a los servidores electorales
accionados, sefialando por una parte que se les cite en sus despachos en el edificio
del Consejo Nacional Electoral ubicado en la ‘Av. v. ¥ de Diciembre N33-122 y
Bosmediano de la ciudad de Quito’ y por otra parte determina que se les cite ‘o en
su defecto en las direcciones que fengan senaladas como domicilio registrado en la
Unidad de Talento Humano del Consejo Nacional Electoral”, requiriendo
nuevamente auxilio de este tribunal para acceder a dicha informacion, que esta
obligado a entregar en su calidad de accionante.

Por tanto persiste en una omision de los requisitos previstos en el articulo 245.2 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- DECISION
10
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Por las consideraciones expuestas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en consideracion de que el accionante no dio
cumplimiento con lo ordenado en el aufo dictado el 15 de enero de 2021 a las
16h03, se dispone: ARCHIVAR la presente causa. ’'(...)

3.5. Contenido del Recurso de Apelaciéon

30. A fojas 66 — 74 del expediente electoral consta el escrito de interposicion del recurso de
apelacion, que, en lo principal, sefiala lo siguiente:

(..} En el escrito de aclaracion del suscrito me he permitido justificar en la parte
pertinente los oficios entregados en la Unidad de Recepcion del CNE Loja para la
obtencion de las pruebas relacionadas para que se confieran copias certificadas
del Circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 y del
Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, Certificacion
de si existe alguna objecion o Recurso administrativo pendiente de Resolucion
sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de Loja
por el Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional FElectoral y
Certificacion si existe alguna Accion o Recurso pendiente de Resolucion sobre la
lista de candidatos para La Asamblea Nacional por la Provincia de Loja del
Movimiento Libertad es Pueblo dirigido al Tribunal Contencioso Electoral.

(...)Debo estimados Jueces del Tribunal Contencioso Electoral manifestar que es
publico notorio que el CNE actiia de acuerdo a lo que le conviene a sus intereses,
ya que resoluciones como, las tomadas por Ustedes con relacion a Justicia Social
no la cumplen o fa cumplen parcialmente, soslayando leyes y principios

constitucionales, mientras que para Libertad Es Pueblo "cumplieron’ a raja tabla
inclusive igualmente soslayando leyes y preceptos constitucionales, sin importarles
lacerar derechos a personas que se ganaron el derecho legitimo de estar en este
proceso electoral (...)

(...} Con todos estos antecedentes yo Ing. Viadimir Antonio Eras Samaniego, con
cedula de ciudadania 1102143797 con mis propios derechos en calidad de
candidato a la Asamblea Nacional por la Provincia de Loja en usa de mis
Jfacultades constitucionales solicito al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se
REVOQUE y deje sin efecto al Auto de Archivo. (...)

31. Como peticion formal, el recurrente solicita al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral:

(...)Por este motivo y con sustento en lo que disponen los articulos 202, 213y 215
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral APELO ante el

11
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Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y exijo expresamente se declare la
nulidad de lo actuado y se deje sin efecto el Archivo emitido en esta causa. y que
ademas se dé tramite a la presente QUEJA con la cual se sancione a estos
JSuncionarios. (...)

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

4.1. Problema juridico por resolver

Este Tribunal considera que debe plantearse la interrogante de: ;el ingeniero Vladimir
Eras Samaniego, cumplié con lo ordenade por el juez de primera instancia, magister
Guillermo Ortega Caicedo, mediante auto de 21 de enero de 2021, a las 14h45?

32.

33.

34,

3s.

36.

El ingeniero Vladimir Eras Samaniego, en calidad de candidato a asambleista por la
provincia de Loja, presenta la accion de queja en contra del Abg. Enrique Algjandro
Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica y la Abg, Maria Bethania Feliz
Lopez directora nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral,
respectivamente. No obstante, con el escrito de complementacion aclara que interpone
la accion de queja por sus propios derechos.

Con relacion al acto, resolucion o hecho respecto del cual interpone su accion, el
ingeniero Vladimir Eras Samaniego, en su escrito de complementacién sefiala: “(...) la
presente queja se ocasiona por la Circular Nro. CNE-DNOP-2020-0005-C con fecha
15 de diciembre de 2020, por la cual la Abg. Maria Bethania Félix Lopez Directora
Nacional de Organizaciones Politicas “pone en conocimiento” de varias Juntas
Provinciales Electorales el memorando CNE-CNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre
de 2020, con el que el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su “criterio juridico a ser
considerado, respecto a la inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es
Pueblo, Lista 9".

De igual manera, con relacion a este punto, sefiala: “(...) dentro de su memordindum
como profesionales del derecho Motivan con la misma base legal que les sirvié para
calificar pretenden que se descalifique (...)". En consecuencia, el Pleno del Tribunal
considera que el accionante si ha dado cumplimiento a lo requerido por el juez de
instancia, en virtud, de que si se ha especificado el acto que motiva la presente accién
de queja.

Con referencia a la fundamentacion de la presente accion, el accionante sefialé: “(...)
Estos funcionarios arrogandose funciones y competencias que nos les corresponden
disponen a las respectivas Juntas Provinciales Electorales que eliminen candidaturas
debida y legalmente inscritas y en firme para el presente Proceso Electoral, entre ellas
mi candidatura y la de mis compafieros de lista en la Provincia del Azuay”.

Asi mismo sefiala: “(...) no corresponde ni al Director Nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral ni a la Directora Nacional de Organizaciones
Politicas el resolver y menos aiin disponer a las Juntas Provinciales Electorales lo que
deben o no hacer respecto de la calificacion e inscripcion de candidaturas, ni siquiera
los Consejeros del Pleno del Consejo Nacional Electoral tienen la faculta (sic) de

12
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38.

39,

40.
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“disponer” (aunque esta disposicion este (sic) disfrazada con la palabra
“recomendacion’)"”. Sobre esta particular, este Tribunal considera que el accionante si
ha dado cumplimiento al numeral 4 del articulo 245.2 del Cédigo de la Democracia.
Con relacion al anuncio de pruebas y al auxilio judicial requerido, presenté la
Resolucion No. PLE-JPEL-0008-06-10-2020 con la que la Junta Provincial Electoral
de Loja, resolvio la calificacion de candidatas y candidatos a la dignidad de
asambleistas provinciales por la provincia de Loja, auspiciadas por el Movimiento
Libertad es Pueblo, listas 9. Solicita también auxilio judicial para acceder a pruebas
documentales, exponiendo argumentos con los que dice justificar su requerimiento.
Sefiala que en su escrito de aclaracion ha justificado en la parte pertinente los oficios
entregados en la Unidad de Recepcion del CNE Loja para la obtencion de las pruebas
relacionadas para que se confieran copias certificadas del Circular Nro. CNE-DNOP-
2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 y del Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M,
de 10 de diciembre de 2020, Certificacion de si existe alguna objecion o Recurso
administrativo pendiente de Resolucion sobre la lista de candidatos para la Asamblea
Nacional por la Provincia de Loja por el Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo
Nacional Electoral y Certificacion si existe alguna Accion o Recurso pendiente de
Resolucion sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de
Loja del Movimiento Libertad es Pueblo dirigido al Tribunal Contencioso Electoral.
Sobre este particular, el juez de instancia considera que el ahora apelante no demostrd
en forma fundamentada la imposibilidad de acceder a estos documentos.

Por lo que, este Tribunal verifica que el ingeniero Vladimir Eras Samaniego ha
motivado y justificado debidamente su requerimiento, y, por ende, da cumplimiento a
lo ordenado por la autoridad electoral mediante auto de 21 de enero de 2021, y, en
consecuencia, con lo previsto en el numeral 5 del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia.

Finalmente, con relacion al lugar donde debe citarse a los accionados, el ingeniero
Vladimir Eras Samaniego sefiald que se los citara en sus despachos que los tienen en el
Edifico del Consejo Naciotal Electoral ubicado en la Av. v. 6 de Diciembre N33-122 y
Bosmediano de esta ciudad de Quito; es decir si justifica el requisito contemplado en el
numeral en el articulo 245.2 del Cddigo de la Democracia; y en consecuencia lo
ordenado por la juez de primera instancia en auto de 21 de enero de 2021,

En consecuencia, este Tribunal argumenta su decision de manera debida y
motivadamente en cuanto a que el accionante, ingeniero Vladimir Eras Samaniego si
ha dado cumplimiento a los requisitos contemplados del articulo 245.2 del Codigo de
la Democracia; y, por ende, deberia admitirse a trdmite; y de esta manera, pueda
continuar la sustanciacion correspondiente.

V. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR

4

13



kY TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TU'

TRIBUNAL conuncnoso
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa No, 012-2021-TCE

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion solicitado por el ingeniero Vladimir Eras
Samaniego, en contra del auto de archivo emitido por el juez de instancia, magister
Guillermo Ortega Caicedo, de 21 de enero de 2021, de conformidad a los argumentos
esgrimidos en el presente fallo.

SEGUNDO.- Devolver el expediente a través de la Secretaria General al magister
Guillermo Ortega Caicedo, para que contintie con la tramitacién de la presente causa.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.
CUARTO.- Notificar el contenido de la presente decision a:

4.1.- Al ingeniero Vladimir Antonio Eras Samaniego y a su abogado patrocinador a los
siguientes correos electrénicos: livioramon(@hotmail.com y vlaeras! (@gmail.com.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE” F.) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ (AUTO
INTERLOCUTORIO); Dr. Angel Torres Maldonado Mgs. PhD (c), JUEZ; Dr. Joaquin
Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ (VOTO SALVADO); Dr. Juan
Patricio Maldonado, JUEZ,
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Dentro de la causa signada con el No. 012-2021-TCE, se ha dictado lo que a continuacion
me permito transcribir:

“Quito, Distrito Metropolitano, 19 de febrero de 2021, las 12h31

En mi calidad de juez electoral, en razén de disentir con el voto de mayoria,
respetuosamente presento mi voto salvado dentro de la presente causa, en los siguientes
términos:
VOTO SALVADO
Doctor Fernando Mufioz Benitez
CAUSA Nro. 012-2021-TCE

ANTECEDENTES:

1. Del 04 al 29 de enero de 2021 inclusive, el magister Guillermo Ortega Caicedo
reemplazo en sus funciones jurisdiccionales al juez principal, doctor Arturo Cabrera
Pefiaherrera, quien se encontraba haciendo uso de sus vacaciones.

2. Mediante oficio Nro. CNE-JPEL-2021-0010-O, de fecha 12 de enero del 2021,
suscrito por el abogado Leonardo Heriberto Ledon Leodn, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Loja, se dirige al abogado Alex Leonardo Guerra Troya,
secretario general de este Organismo, un escrito en once (11) fojas y en calidad de
anexos dos (2) fojas, suscrito por el ingeniero Vladimir Eras Samaniego, junto a su
abogada patrocinadora Vanessa Piedad Quezada Chamba. (fs.1-15).

3. La Secretaria General de este Tribunal, le asigno a la causa el nimero 012-2021-
TCE,; v, en virtud del sorteo electronico efectuado el 13 de enero de 2021 a las 16h30,
se radicé la competencia en el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (fs.17-18).

4, El 13 de enero de 2021, a las 18h11, se recibid en el despacho del magister Guillermo
Ortega Caicedo, el expediente de la causa No. 012-2021-TCE en un (1) cuerpo en
dieciocho (18) fojas, que contiene la accion de queja presentado por el ingeniero
Vladimir Eras Samaniego en calidad de candidato a asambleista por la provincia de
Loja, por el Movimiento Libertad es Pueblo, junto a su abogada patrocinadora
Vanessa Piedad Quezada Chamba. (fs.19).

5. El 15 de enero del 2021, a las 16h05, mediante auto de sustanciaciéon el magister
Guillermo Ortega Caicedo dispone:
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(...)SEGUNDO.- Una vez revisado el expediente, en mi calidad de juez de
instancia, dispongo.:

2.1. Que el ingeniero VLADIMIR ANTONIO ERAS SAMANIEGO, en el 02) dias
contados a partir de la notificacion del presente auto, en atencion a lo dispuesto en
el articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codige de la Democracia, en concordancia con lo
sedalado en el articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, cumpla con los siguientes requisifos:

2.1.1 Especifique el acto, resolucion o hecho respecto del cual interpone su accion,
con serialamiento del drgano que emitié el acto o resolucion y la identidad de a
quien se atribuye la responsabilidad del hecho, con la especificacion de la fecha en
la que fite notificado con el acto, resolucion o hecho que da lugar a la accion de
queja inferpuesta.

2.1.2 Fundamente su accion, con expresion clara y precisa de los agravios que
cause el acto, resolucion o hecho y los precepios legales vulnerados.

2.1.3 Aclare y complete su prueba; y, en relacion a su anuncio de prueba, justifique
de manera clara y precisa la peticion de auxilio contencioso electoral.

2.1.4 Determine con precision el lugar en donde se citard a los accionados.
(.- )(f5.23-24 via)

6. El 16 de enero de 2021, a las 21h35, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, el Oficio Nro. CNE-SG-2021-0157-Of en una (1) fojas y en calidad de
anexos dos (2) fojas, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario
general del Consejo Nacional Electoral (fs. 33.).

7. El 17 de enero de 2021, a las 10h2l1, se recibe en la Secretaria General de este
Organismo, un escrito en cinco (5) fojas y en calidad de anexos quince (15) fojas,
suscrito por el ingeniero Vladimir Antonio Eras Samaniego y por su abogado
patrocinador Ramiro Villamagua Carrion, (fs. 30-55 vta.).

8. Mediante auto de 21 de enero del 2021, a las 14h45, el magister Guillermo Ortega
Caicedo, dispone lo siguiente:

(...)TERCERO.- DECISION

Por las consideraciones expuestas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en consideracion de que el accionante no dio
cumplimiento con lo ordenado en el auto dictado el 15 de enero de 2021 a las
16h05, se dispone: ARCHIVAR la presente causa. (...) (fs. 57-62 vta.)
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9, El 23 de enero de 2021, a las 10h32, se recibe en la Secretaria General de este
Tribunal un escrito en seis (06) fojas, suscrito por el ingeniero Vladimir Antonio Eras
Samaniego y abogado Livio Rueda Cafiar. (Fs. 65-74 vta.)

10. Con fecha 25 de enero de 2021, a las 14h55, el magister Guillermo Ortega Caicedo,
concede el Recurso de Apelacion presentado en contra del auto de archivo dictado el
21 de enero del 2021, a las 14h45. (fs.76 vta.)

11. Mediante sorteo efectuado el 26 de enero de 2021, a las 17h00, conforme a la razén
sentada por el abogado Alex Guerra Troya, secretario general del organismo y en
cumplimiento al articulo 62 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, se realizé el sorteo electronico del recurso de apelacidn, radicandose la
competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal Contencioso
Electoral como juez sustanciador del Pleno del Organismo. (fs. 82)

12. Mediante auto de 27 de enero de 2021, a las 17h00, se dispuso la admisién a tramite
del presente recurso de apelacion en contra del auto de archivo dictado el 21 de
enero de 2021, por el juez Guillermo Ortega Caicedo; convocar al juez suplente
segin el orden de designacién con el fin de que integre el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral y remitir a los jueces y jueza copia del expediente integro en
digital para su revision y estudio (Fs. 83-84).

13. El 12 de febrero de 2021, a las 18h00, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
mediante Resolucion PLE-TCE-2-12-02-2021-EXT, resolvié negar la excusa
presentada por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera para conocer y resolver la
causa No. 012-2021-TCE.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Competencia

H, El articulo 221, numerat 1 de-ta Constitucion de 1a Repubtica, establece queel Tribunal
Contencioso Electoral tiene entre sus funciones, conocer y resolver los recursos
electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados. El numeral 1 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas, otorga idéntica competencia a este Tribunal.

15. El inciso quinto del articulo 270 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia (en adelante Cédigo de
la Democracia), prescribe que: “Del fallo de primera instancia, se podra recurrir ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.”

16. Por su parte, el articulo 268 numeral 6 del Codigo de la Democracia dispone que el
Tribunal Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos
horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

17. El articulo 202 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral dispone
que: “La sentencia del juez de instancia podra ser apelada ante el Pleno del Tribunal

()"
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18. El presente recurso de apelacién se refiere a la revision del auto de archivo dictado por

19

el juez de primera instancia, el magister Guillermo Ortega Caicedo, en la accion de
queja presentada por el ingeniero Vladimir Antonio Eras Samaniego en su calidad de
candidato a asambleista por la provincia de Loja por la organizacion politica Libertad es
Pueblo, en contra del abogado Enrique Alejandro Vaca Batallas, director nacional de
Asesoria Juridica y de la abogada Maria Bethania Félix Lopez, directora nacional de
organizaciones politicas del Consejo Nacional Electoral.

. En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal Contencioso

Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y definitiva instancia, el
recurso de apelacidn interpuesto en contra del auto de archivo de 21 de enero de 2021.

Legitimacion activa

20.

Del expediente, se observa que ¢l ingeniero Vladimir Eras Samaniego, es parte procesal
en la presente causa; por tanto, se encuentra legitimado para interponer el recurso de
apelacion en contra del auto de archivo dictado en primera instancia.

Oportunidad

21.

22.

23.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 del RTTCE, el recurso de apelacion
se podra presentar: “La sentencia del juez de instancia podra ser apelada ante el Pleno
del Tribunal en el plazo de dos dias, contados desde el dia siguiente a la notificacion.”.
El auto de archivo dictado en primera instancia, expedido dentro de la causa No. 012-
2021-TCE, fue notificado al ingeniero Vladimir Eras Samaniego, el dia 21 de enero de
2021, tal como se advierte de la razon sentada por la secretaria relatora del despacho del
juez a quo, que obra a foja 64 del proceso.

Por su parte, el ingeniero Vladimir Eras Samaniego, a través de su abogado
patrocinador Livio Rueda Caiiar, presenta su escrito que contiene el recurso de
apelacion el 23 de enero de 2021 a las 10:32am, en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, como se advierte del respectivo documento de recepcion, que
obra a fojas 65; en consecuencia, ¢l presente recurso de apelacion ha sido interpuesto
oportunamente.

Una vez verificado que el recurso de apelacién interpuesto reine los requisitos de
forma, este Tribunal procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

ANALISIS DE FONDO

Pedido inicial por parte del accionante

24,

A fojas 1-13 del expediente electoral consta el escrito que contiene la accion de queja
interpuesta que, en lo principal, sefiala:
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(...)La presente QUEJA se ocasiona por la Circular Nro. CNE-DNOP-2020-0003-
C con fecha 15 de diciembre de 2020 por la cual la Abg. Maria Bethania Félix
Lépez Directora Nacional de Organizaciones Politicas “pone en conocimiento” de
varias Juntas Provinciales Electorales el memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de
10 de diciembre de 2020, con el que el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas,
Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su
“criterio juridico a ser considerado, respecto a las inscripciones de candidaturas
del Movimiento Libertad es Pueblo, Lista 9".

Estos funcionarios arrogdndose funciones y competencias que no les corresponden
disponen a las respectivas Juntas Provinciales Electorales que eliminen
candidaturas debida y legalmente inscritas y en firme para el presente Proceso
Electoral, entre ellas mi candidatura y la de mis companeros de lista en la
provincia de Loja. {...)

(-..)Luego de haber cumplido con todos los requisitos necesarios que incluyen
haber participado y ganado el derecho a ser candidato en el proceso de
democracia interna o elecciones primarias llevado a cabo por el Movimiento
Libertad Es Pueblo. Listas 9, inscribi mi candidatura junto con toda la lista de
candidatos de esta organizacion politica en la provincia de Loja sin ninguna
objecion o reclamo que pudiera afectar la misa, motivo por el cual con fecha 06 de
octubre de 2020 La Junta Provincial de Loja con la resolucion N.-PLE JPEL-0008-
06-10-2020 resolvié: “(...) Calificar e inscribir la lista de candidatos vy candidatas
a Asambleistas Provinciales por la provincia de Loja, pare las Elecciones
Generales 202, auspiciadas por el MOVIMIENTO LIBERTAD ES PUEBLO, LEP
LISTA9.(.)"

(...} Resolucion que se encuentra en firme por no haber sido swjeta de ninguna
Objecion o haber sido recurrida ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Resolucion qite se encuentra-en firme por ne-haber-sido-sujeta de ninguna Objecion
o haber sido recurrida ante el Tribunal Contencioso Electoral.

Sin que nadie haya solicitado su criterio sobre un tema que se encuentra por lo
demas precluido puesto que la inscripcion y calificacion de candidaturas quedaron
en firme mds de tres meses atrds, el Abg. Enrique Alejandro Vaca Batallas,
Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral emite un
“Criterio Juridico” totalmente alejado de la realidad y que evidencia una
ignorancia suprema sobre las normas y principios legales en materia electoral. (...)

(...} Solicito el Auxilio del Tribunal Contencioso Electoral, para que se requiera al
Consejo Nacional Electoral, remita por intermedio de los respectivos funcionarios
competentes o que tengan a su cargo la documentacion o informacion, copias
certificadas de los siguientes documentos e informacion segiin corresponda:
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1. Resolucion de inscripcion de la lista de candidatos para la Asamblea Nacional
por la Provincia de Loja del Movimiento Libertad es Pueblo, emitida por ia
Junta Provincial Electoral,

2. Certificacion de si existe alguna objecion o Recurso administrativo pendiente
de Resolucion sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la
Provincia de Loja del Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional
Electoral:

3. Circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 suscrita
por la Abg. Maria Bethania Félix Lopez Directora Nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral.

4. Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, con el que
el Abg. FEnrique Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su “criterio juridico a ser
considerado respecto a las inscripciones de candidaturas del Movimiento
Libertad es Pueblo, Lista 9"

5. Mensajes electrénicos por medio del sistema “Zimbra’ con los que se ha
requerido o dispuesto la eliminacion del registro de listas de candidatos del
Movimiento Libertad es Pueblo.

De igual forma se servira disponer al Secretario del Tribunal Contencioso
Electoral:

I Certifique si existe alguna Accion o Recurso pendiente de Resolucion sobre {a
lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de Loja del
Movimiento Libertad es Puebio.

Solicito el Auxilio del Tribunal ya que carezco de los medios vy el tiempo
necesarios para poder acceder a estos documentos, porque si el Tribunal no me
concede este Auxilio podria quedar en indefension ya que como sabemos las
actuaciones de ciertos funcionarios del Consejo Nacional Electoral se sustentan en
la teoriu de “los hechos consumado” y es de conocimiento publico que el Consejo
Nacional Electoral va a proceder a la impresion de las papeletas electorales en los
proximos dias por que muy posiblemente se me causaria un davio irreparable si en
las papeletas correspondientes no consta mi candidatura que se encuentra
debidamente inscrita (...}

PRETENSION

(...)Expresamente solicito que se aplique las sanciones correspondientes a la
gravedad de las acciones que motivan la presente Queja y que se dispongan
ademas medidas reparatorias por los danios ocasionados por las actuaciones
descritas (...)

Contenido del Auto de 15 de enero de 2021
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25. A fojas 23 — 24 del expediente electoral consta el auto de 15 de enero de 2021, emitido
por el juez de primera instancia, €l magister Guillermo Ortega Caicedo, mediante el
cual dispuso:

(.)SEGUNDQ.- Una vez revisado el expediente, en mi calidad de juez de
instancia, dispongo:

2.1. Que el ingeniero VLADIMIR ANTONIO ERAS SAMANIEGO, en el 02)
dias contados a partir de la notificacion del presente auto, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 245.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repitblica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, en concordancia con lo sefialado en el articulo 6 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, cumpla con
los siguientes requisitos:

2.1.1 Especifique el acto, resolucion o hecho respecto del cual interpone su
accion, con sefialamiento del organo que emitio el acto o resolucion y la
identidad de a quien se atribuye la responsabilidad del hecho, con la
especificacion de la fecha en la que fue notificado con el acto, resolucion o
hecho que da lugar a la accion de queja interpuesta.

2.1.2 Fundamente su accion, con expresion clara y precisa de los agravios
que cause el acto, resolucion o hecho y los preceptos legales vulnerados.

2.1.3 Aclare y complete su prueba; y, en relacion a su anuncio de prueba,
Justifigue de manera clara y precisa la peticion de auxilio contencioso
electoral.

2.1.4 Determine con precision el lugar en donde se citara a los accionados.

()

Contenido del escrito de aclaraciéon y ampliacién

26. A fojas 36 — 55 del expediente electoral consta el escrito suscrito por el ingeniero
Vladimir Eras Samaniego y su abogado patrocinador Ramiro Villamagua Carrién, en el
cual sefiala en lo principal:

(...) Ing. Viadimir Antonio Eras Samaniego, portador de la cédula de No.
1102143797, correo electronico viacrasl@gmail.com, dentro de la ACCION DE
QUEJA en contra del Abg. Enrique Alejandro Yaca Batallas, Director Nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral y la Abg. Maria Bethania Félix
Lépez Directora Nacional de Organizaciones Politicas por mis propios derechos,
APELACION AL CONTENIDO AUTO DE ARCHIVO causa N.- 004-2021-TCE,
notificado el dia 6 de enero del 2021, ante Usted muy comedidamente comparezco
y aclaro;
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Encontrandome dentro del término legal conforme lo establece el art. 7 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral de la providencia de
Fecha 15 de diciembre del 2021, conforme lo solicitado aclaro lo siguiente:

1. He cumplido con lo dispuesto en el art. 245.2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en concordancia con lo serialado en el art.6
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, al
final del documento suscribo con mi patrocinado legalmente requerido.

2. La presente QUEJA se ocasiona por la Circular Nro. CNE-DNOP-
2020-0005-C con fecha de 15 de diciembre de 2020 por la cual la Abg.
Maria Bethania Félix Lopez Directora Nacional de Organizaciones
Politicas “pone en conocimiento™ de varias Juntas Provinciales
Electorales el memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de
diciembre de 2020, con el que el Abg. Enrique Alejandro Vaca
Batallas, Director Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional
Electoral expresa su “su criterio juridico a ser considerado, respecto a
la inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es Pueblo,
Lista 9"

(...)Estos funcionarios arrogdndose fitnciones y competencias que no les
corresponden disponen a las respectivas Juntas Provinciales Electorales que
eliminen candidaturas debida y legalmente inscritas y en firme para el presente
Proceso Electoral, entre ellas mi candidatura y la de mis comparieros de la lista en
la Provincia del Azuay (...)

(...)Sin perjuicio de lo anterior ademds el “Criterio Juridico” no tiene ningun
sustento o motivacion legal violando por lo tanto la obligacion de tener la debida
motivacion; la mera enunciacion de la existencia de una sentencia del Tribunal
Contencioso Electoral (que por lo demas NO se refiere a las candidaturas que YA
ESTAN INSCRITAS y lo fueron oportunamente y por lo tanto se encuentran en
firme. No tiene sustento o motivacion porque ademas no puede tenerlo;
efectivamente no existe ninguna norma en el cuerpo legal normativo electoral
vigente, que prevea la posibilidad de que en medio de un Proceso Electoral una
organizacion politica que ha presentado e inscrito debidamente candidatos para un
proceso electoral sea eliminada del registro y pierda su personeria.

{...)4. He solicitado el Auxilio del Tribunal va que carezco de los medios y el
tiempo necesarios para poder acceder a los documentos que nuevamente paso a
detallar, los mismos que serviran para que Ud., Serior Juez puede emitir un fallo
Javorable a mi favor, ya que si no me concede este Auxilio podria quedar
indefension ya que como sabemos las actuaciones de ciertos funcionarios del
Consejo Nacional Electoral se sustentan en la teoria de los “hechos consumados”
v es de conocimiento publico que el Consejo Nacional Electoral ha procedido a la
impresion de las papeletas electorales por lo que muy posiblemente se me causaria
un dafio irreparable si en las papeletas correspondientes no consta mi candidatura
que se encuentra debidamente inscrita, con lo antes mencionado solicito el

8
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AUXILIO de suspension de la impresion de las papeletas hasta que Ud., emita su
dictamen.

La prueba que solicito se me auxilie es lo siguiente:

- Certificacion de si existe alguna objecion o Recurso administrativo pendiente
de Resolucion sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la
Provincia de Loja del Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional
Electoral:

- Circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 suscrita
por la Abg. Maria Bethania Félix Lopez Directora Nacional de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral.

- Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, con el que
el Abg. Enrigue Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de Asesoria
Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su ‘‘criterio juridico a ser
considerado respecto a las inscripciones de candidaturas del Movimiento
Libertad es Pueblo, Lista 9”

-Mensajes electronicos por medio del sistema “Zimbra” con los que se ha
requerido o dispuesto la eliminacion del registro de listas de candidatos del
Movimiento Libertad es Pueblo.

De igual forma se servira disponer al secretario del Tribunal Contencioso
Electoral:

-Certifique si existe alguna Accion o Recurso pendiente de Resolucion
sobre la lista de candidatos para La Asamblea Nacional por la Provincia
de Loja del Movimiento Libertad es Pueblo.

Solicito que las pruebas solicitadas se incorporaran al expediente y se tomaran en
cuenta en mi favor.

5. A los accionados se les citara con la presente Accién, en sus despachos que
los tienen en el edificio del Consejo Nacional Electoral ubicado en la Av. V. 6
de Diciembre N33-122 y Bosmediano de la ciudad de Quito, o en su defecto en
las direcciones que tengan serialadas como domicilio registrado en la Unidad
de Talento Humano del Consejo Nacional Elecioral.

0. Adjunto a la presente mi certificado de votacion,

7. Anexo tres oficios de recepcion, relacionados con los requerimientos de
prueba que aun no han sido despachados por el CNE Loja.

8. Copia certificada dela Resolucion de calificacién N.-PLE-JPEL-0008-06-10-
2020.7¢...)
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27. Sobre el texto transcrito, este Tribunal deja constancia que si bien al inicio del escrito
de complementacién de la accion, el accionante sefiala que se trataria de: “Apelacion al
Auto de Archivo” y que se refiere a la causa No. 004-2021-TCE, de su lectura
completa, se verifica que pertenece a la causa No. 012-2021-TCE vy se refiere a lo que el
juez de instancia, doctor Guillermo Ortega Caicedo, le solicito en el auto emitido el 15
de enero de 2021, a las 16h05, por lo que, al tratarse de un error de buena fe
corresponde subsanar.

Contenido del auto de archivo de 21 de enero de 2021

28. El magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, juez de instancia, para emitir su auto de
archivo, baso su argumentacion sefialando lo siguiente:

(...)Se evidencia ademds el incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2,1.3 del
aufo en referencia, por cuanto, el numeral 5 del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia, advierte que “la solicitud de acceso y auxilio contencioso electoral a
la prueba debe presentarse de manera fundamentada”, esto significa que
procede el auxilio judicial para la obtencion de la prueba documental que no la
posea, siempre que el denunciante o accionante justifigue “que la ha requerido y le
ha sido imposible acceder a ella”, como exige de modo imperativo el articuio 138
del Reglamento de Tramites def Tribunal Contencioso Electoral, de lo cual, no
existe constancia alguna en la presente causa, pues el accionante no ha justificado
los hechos que quiere probar con cada documento anunciado, ni ha demostrado
haberlos solicitado y su imposibilidad de acceder a los mismo; por tanto, el
denunciante incurre en la omision del requisito referente al anuncio de pruebas,
dispuesto el auto previo.

Este juzgador ha evidenciado el incumplimiento de lo requerido en el numeral
2.1.4 del auto previo dictado el 15 de enero de 2021, en tanto que el accionante
senala tanto en su escrito inicial como en su escrito de aclaracion, de forma
general e imprecisa el lugar en que se debe citar a los servidores electorales
accionados, sefinlando por una parte que se les cite en sus despachos en el edificio
del Consejo Nacional Electoral ubicado en la ‘Av. v. 5 de Diciembre N33-122 y
Bosmediano de la ciudad de Quita’ y por otra parte determina que se les cite “o en
su defecto en las direcciones que tengan sefialadas como domicilio registrado en la
Unidad de Talento Humano del Consejo Nacional Electoral”, requiriendo
nuevamente auxilio de este tribunal para acceder a dicha informacion, que estd
obligado a entregar en su calidad de accionante.

Por tanto persiste en una omision de los requisitos previstos en el articulo 245.2 de
la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- DECISION
10
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Por las consideraciones expuestas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo
245.2 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 7 del Reglamento de Tramites del
Tribunal Contencioso Electoral, en consideracion de que el accionante no dio
cumplimiento con lo ordenado en el auto dictado el 15 de enero de 2021 a las
16h03, se dispone: ARCHIVAR la presente causa. "(...)

Contenido del recurso de apelacién

30. A fojas 66 — 74 del expediente electoral consta el escrito de interposicion del recurso de
apelacion, que, en lo principal, sefiala lo siguiente:

{...) En el escrito de aclaracion del suscrito me he permitido justificar en la parte
pertinente los oficios entregados en la Unidad de Recepcion del CNE Loja para la
obtencion de las pruebas relacionadas para que se confieran copias certificadas
del Circular Nro. CNE-DNOP-2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 y del
Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre de 2020, Certificacion
de si existe alguna objecion o Recurso administrativo pendiente de Resolucion
sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de Loja
por el Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo Nacional Electoral y
Certificacion si existe alguna Accion o Recurso pendiente de Resolucion sobre la
lista de candidatos para La Asamblea Nacional por la Provincia de Loja del
Movimiento Libertad es Pueblo dirigido af Tribunal Contencioso Electoral.

(...)Debo estimados Jueces del Tribunal Contencioso Electoral manifestar que es
publico notorio que el CNE actiia de acuerdo a lo que le conviene a sus intereses,
ya que resoluciones como, las tomadas por Ustedes con relacion a Justicia Social
no la cumplen o la cumplen parcialmente, soslayando leyes y principios
constitucionales, mientras que para Libertad Es Pueblo “cumplieron” a raja tabla
inclusive igualmente soslayando leyes y preceptos constitucionales, sin importarles
lacerar derechos a personas que se ganaron el derecho legitimo de estar en este
proceso electoral.(...)

(...) Con todos estos antecedentes yo Ing. Viadimir Antonio Eras Samaniego, con
cedula de ciudadania 1102143797 con mis propios derechos en calidad de
candidato a la Asamblea Nacional por la Provincia de Loja en usa de mis
Jacultades constitucionales solicito al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se
REVOQUE y deje sin efecto al Auto de Archivo. (...)

31. Como peticién formal, el recurrente solicita al Pleno del Tribunal Contencioso

Electoral:

,
/
y

(...)Por este motivo y con sustento en lo que disponen los articulos 202, 213y 215
del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral APELQO ante el

11
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Pleno del Tribunal Contencioso Electoral y exijo expresamente se declare la
nulidad de lo actuado y se deje sin efecto el Archivo emitido en esta causa. y que
ademds se de¢ tramite a la presente QUEJA con la cual se sancione a estos
Juncionarios. {...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Problema juridico por resolver

Este Tribunal considera que debe plantearse la interrogante de: ;el ingeniero Viadimir
Eras Samaniego, cumplié con lo ordenado por el juez de primera instancia, magister
Guillermo Ortega Caicedo, mediante auto de 21 de enero de 2021, a las 14h45?

32. El ingeniero Vladimir Eras Samaniego, en calidad de candidato a asambleista por la
provincia de Loja, presenta la accioén de queja en contra del Abg. Enrique Alejandro
Vaca Batallas, director nacional de Asesoria Juridica y la Abg. Maria Bethania Feliz
Lopez directora nacional de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral,
respectivamente. No obstante, con el escrito de complementacion aclara que interpone
la accion de queja por sus propios derechos.

33. Con relacién al acto, resolucidon o hecho respecto del cual interpone su accidn, el
ingeniero Vladimir Eras Samaniego, en su escrito de complementacion sefiala: “(...) la
presente queja se ocasiona por la Circular Nro. CNE-DNOP-2020-0005-C con fecha
15 de diciembre de 2020, por la cual la Abg. Maria Bethania Félix Lopez Directora
Nacional de Organizaciones Politicas “pone en conocimiento” de varias Juntas
Provinciales Electorales el memorando CNE-CNAJ-2020-1242-M, de 10 de diciembre
de 2020, con el que el Abg. Enrigue Alejandro Vaca Batallas, Director Nacional de
Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral expresa su “criterio juridico a ser
considerado, respecto a la inscripciones de candidaturas del Movimiento Libertad es
Pueblo, Lista 9.

34. De igual manera, con relacion a este punto, sefiala: “(...) dentro de su memordndum
como profesionales del derecho Motivan con la misma base legal que les sirvio para
calificar pretenden que se descalifique (...)". En consecuencia, €l Pleno del Tribunal
considera que el accionante si ha dado cumplimiento a lo requerido por el juez de
instancia, en virtud, de que si se ha especificado el acto que motiva la presente accion
de queja.

12
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Con referencia a la fundamentacion de la presente accion, el accionante sefiald: “(...)
Estos funcionarios arrogdndose funciones y competencias que nos les corresponden
disponen a las respectivas Juntas Provinciales Electorales que eliminen candidaturas
debida y legalmente inscritas y en firme para el presente Proceso Electoral, entre ellas
mi candidatura y la de mis comparieros de lista en la Provincia del Azuay".

Asi mismo sefiala: “‘(...) no corresponde ni al Director Nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral ni a la Directora Nacional de Organizaciones
Politicas el resolver y menos ain disponer a las Juntas Provinciales Electorales lo que
deben o no hacer respecto de la calificacion e inscripcion de candidaturas, ni siquiera
los Consejeros del Pleno del Consejo Nacional Electoral tienen la faculta (sic) de
“disponer” (aunque esta disposicion este (sic) disfrazada con la palabra
“recomendacion’)"”. Sobre esta particular, este Tribunal considera que el accionante si
ha dado cumplimiento al numeral 4 del articulo 245.2 del Codigo de la Democracia.
Con relacion al anuncio de pruebas y al auxilio judicial requerido, presentd la
Resolucion No. PLE-JPEL-0008-06-10-2020 con la que la Junta Provincial Electoral
de Loja, resolvié la calificacion de candidatas y candidatos a la dignidad de
asambleistas provinciales por la provincia de Loja, auspiciadas por el Movimiento
Libertad es Pueblo, listas 9. Solicita también auxilio judicial para acceder a pruebas
documentales, exponiendo argumentos con los que dice justificar su requerimiento.
Sefiala que en su escrito de aclaracion ha justificado en la parte pertinente los oficios
entregados en la Unidad de Recepcion del CNE Loja para la obtencion de las pruebas
relacionadas para que se confieran copias certificadas del Circular Nro. CNE-DNOP-
2020-005-C de 15 de diciembre de 2020 y del Memorando CNE-DNAJ-2020-1242-M,
de 10 de diciembre de 2020, Certificacion de si existe alguna objecién o Recurso
administrativo pendiente de Resolucién sobre la lista de candidatos para la Asamblea
Nacional por la Provincia de Loja por el Movimiento Libertad es Pueblo en el Consejo
Nacional Electoral y Certificacién si existe alguna Accion o Recurso pendiente de
Resolucidn sobre la lista de candidatos para la Asamblea Nacional por la Provincia de
Loja del Movimiento Libertad es Pueblo dirigido al-Tribunal Contencioso Elettoral.
Sobre este particular, el juez de instancia considera que el ahora apelante no demostrd
en forma fundamentada la imposibilidad de acceder a estos documentos.

Por lo que, este Tribunal verifica que el ingeniero Vladimir Eras Samaniego ha
motivado y justificado debidamente su requerimiento, y, por ende, da cumplimiento a
lo ordenado por la autoridad electoral mediante auto de 21 de enero de 2021, vy, en
consecuencia, con lo previsto en el numeral 5 del articulo 245.2 del Cédigo de la
Democracia.

Finalmente, con relacion al lugar donde debe citarse a los accionados, el ingeniero
Vladimir Eras Samaniego sefial6 que se los citara en sus despachos que los tienen en el
Edifico del Consejo Nacional Electoral ubicado en la Av. v. 6 de Diciembre N33-122 y
Bosmediano de esta ciudad de Quito; es decir si justifica el requisito contemplado en el
numeral en el articulo 245.2 del Codigo de la Democracia; y en consecuencia lo
ordenado por la juez de primera instancia en auto de 21 de enero de 2021.

f
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40. En consecuencia, este Tribunal argumenta su decision de manera debida y
motivadamente en cuanto a que el accionante, ingeniero Vladimir Eras Samaniego si
ha dado cumplimiento a los requisitos contemplados del articulo 245.2 del Codigo de
la Democracia; y, por ende, deberia admitirse a tramite; y de esta manera, pueda
continuar la sustanciacién correspondiente.

DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO
JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el recurso de apelacion solicitado por ¢l ingeniero Vladimir Eras
Samaniego, en contra del auto de archivo emitido por el juez de instancia, magister
Guillermo Ortega Caicedo, de 21 de enero de 2021, de conformidad a los argumentos
esgrimidos en el presente fallo.

SEGUNDO.- Devolver el expediente a traves de la Secretaria General al Dr. Arturo
Cabrera Penaherrera, juez principal, para que continiie con la tramitacion de la presente
causa.

TERCERO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.

CUARTO.- Notificar el contenido de la presente decision a:

4.1.- Al ingeniero Vladimir Antonio Eras Samaniego, y a su abogado patrocinador a los
siguientes correos electronicos: livioramon(@hotmail.com y vlaerasl{gmail.com.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE” Dr. Fernando Mufioz Benitez, JUEZ VOTO
SALVADO.

Certifico. -

TEIBUHAL CONIENCHISA
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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el No. 012-2021-TCE se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“ARTURO CABRERA PENAHERRERA
JUEZ TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

CAUSA Nro. 012-2021-TCE

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 49 numeral 2 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, emito el
siguiente AUTO INTERLOCUTORIO:

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 19 de febrero de 2021, Las 12h31.- VISTOS.-

PRIMERO.- ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. El 13 de enero de 2021 a las 11h39, ingresé a la Secretaria
General de este Tribunal, el Oficio Nro. CNE-JPEL-2021-0010-0, de
12 de enero de 2021, constante en una (01) foja, firmado por el
abogado Leonardo Heriberto Ledn Leédn, presidente de la Junta
Provincial Electoral de Loja, mediante el cual, remitié a este
Tribunal “(...) el escrito de Accion de Queja presentada por el Ing. Viadimir Eras
Samaniego, en conjunto con su abogada Vanessa Piedad Quesada, en once fojas y dos
fojas de anexo, receptadas a las 20H43 minutos del dia 11 de enero de 2021, por la Abg.
Leydy Ruiz Ramén, Secretaria de la Junta Provincial Electoral de Loja (...)."

1.2, La Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral le asigné
a la causa el numero 012-2021-TCE y en virtud del sorteo
electronico efectuado el 13 de enero de 2021, radicé la competencia
en el magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral.

1.3. El juez de instancia dicté un auto previo el 15 de enero de 2021 a
las 16h0S.

/
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1.4. A través del Oficio Nro. CNE-SG-2021-0157-Of suscrito por el

abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario general del
Consejo Nacional Electoral, se remitié el 16 de enero de 2021 a las
21h35, la informacién requerida por el juez de instancia.

1.5. El 17 de enero de 2021 a las 10h21, ingres6é en este érgano de
administracion de justicia electoral un escrito en (5) cinco fojas,
suscrito por el ingeniero Vladimir Eras Samaniego y su abogado
patrocinador, al que se adjuntan en calidad de anexos (15) quince
fojas.

1.6. Mediante auto dictado el 21 de enero de 2021 a las 14h45, el
magister Guillermo Ortega Caicedo!, resolvié archivar la causa Nro.
012-2021-TCE.

1.7. Con fecha 23 de enero de 2021 a las 10h32, el ingeniero Vladimir
Antonio Eras Samaniego y el abogado Livio Rueda Canar,
presentaron un recurso de apelacién en contra del fallo dictado por
el juez de instancia.

1.8. El juez electoral Guillermo Ortega, concedié el recurso de
apelacion interpuesto a través de auto dictado el 25 de enero de
2021 a las 14h55 y dispuso remitir el expediente a la Secretaria
General de este Tribunal.

1.9. Una vez sorteada la causa, para la segunda instancia le
correspondié sustanciarla al doctor Angel Torres Maldonado.

1.10. El juez sustanciador admitié la causa a tramite el 27 de enero de
2021 a las 17h00.

SEGUNDO.- CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. El articulo 49 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral define al auto interlocutorio como “...la providencia
que resuelve cuestiones procesales que, no siendo materia de la sentencia, pueden afectar los
derechos de las partes o la validez del procedimiento.”.

1
El referido juez suplente de este Tribunal, se encontraba subrogando mi Despacho desde el 04 al 29 de enero de 2021, conforme
se verifica de la documentacidn que obra de autos.
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2.2. De la revision del expediente, constan en copias certificadas los

siguientes documentos:

¢ Memorando Nro. TCE-PRE-2020-0227-M, de 11 de diciembre de
2020, mediante €l cual el suscrito juez informé que haria uso de
vacaciones desde el 04 hasta el 29 de enero de 2021 y a su vez
solicitd que se convoque al Juez Suplente que corresponda para
la subrogacién de mis funciones como juez principal.

e Acciones de Personal Nos. 093-TH-TCE-2020 de 15 de diciembre
de 2020 y 097-TH-TCE-2020 de 21 de diciembre de 2020, en las
que se resolvié la subrogacién mis funciones como juez principal
al magister Guillermo Ortega Caicedo desde el 04 hasta el 29 de
enero de 2021.

2.3. Mediante Memorando Nro. TCE-PRE-2021-0034-M de 02 de
febrero de 2021, con el objetivo de garantizar el debido proceso y la
tutela judicial efectiva, me excusé para conocer la presente causa e
integrar el Pleno de este Tribunal.

2.4. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral a través de la
resolucion PLE-TCE-2-12-02-2021-EXT, resolvié: Negar la excusa
presentada por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, para conocer y resolver sobre la causa Nro. 012-
2021-TCE y disponer a la Secretaria General que se agregue esa
resolucién al expediente.

2.5. En la excusa que presenté ante este Tribunal, adverti sobre las
consecuencias y efectos procesales derivados de los fallos dictados
cuando existe subrogacion de funciones, en especifico para el caso de la
participaciéon de un juez suplente y el posterior retorno en funciones del
juez titular del Despacho, tal como ha ocurrido en €l presente caso, en
que el Pleno jurisdiccional me obliga a participar de una decision de
segunda instancia a sabiendas que la causa deberia ser devuelta al
Despacho que la tramit6 originalmente en primera instancia.

Los jueces suplentes del TCE adquieren competencia necesariamente
por reemplazo de un juez titular ya sea que su ausencia temporal se
deba a licencia de conformidad con la Ley, por excusa o recusacién, o
como en este caso, por subrogacién de funciones otorgada de
conformidad con la normativa respectiva.

3
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En el caso de analisis, comparto el criterio en el sentido de que el

archivo de la causa ordenado por el juez a quo no corresponde a la
realidad procesal y por tanto debe resolverse adecuadamente en
primera instancia, brindando las seguridades y garantias de acceso a la
justicia y al debido proceso; sin embargo discrepo totalmente del criterio
mayoritario por el cual se dispone la devolucién del caso al juez cuya
competencia es temporal y que incluso actualmente actiia en reemplazo
de otro juez y en otro despacho.

Por todas las consideraciones expuestas, este auto interlocutorio
contiene puntos de divergencia con la mayoria -que podrian afectar
solemnidades sustanciales- que de manera expresa los he expuesto en
los parrafos que anteceden y que me impiden emitir resolucién alguna.

TERCERO.- Notifiquese:

Al ingeniero Vladimir Antonio Eras Samaniego y a su abogada
patrocinadora, en las direcciones de correos electronicos que ha
sefialado y constan dentro del expediente.

CUARTO.- Actue el secretario general subrogante del Tribunal
Contencioso Electoral, abogado Gabriel Andrade Jaramillo.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F) Dr. Arturo Cabrera Pefaherrera,
Juez

Certifico.- Quito, Distrito Metropoli _19 de febrero de 2021.
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