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DENTRO DE LA CAUSA NO. 028-2011, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO
TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 028-2011

PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS MANZANO,
JUEZA PRESIDENTA; DRA. ALEXANDRA CANTOS MOLINA, JUEZA; DR. ARTURO
DONOSO CASTELLON, JUEZ; AB. DOUGLAS QUINTERO TENORIO, JUEZ; DRA. AMANDA
PAEZ MORENO, JUEZA SUPLENTE.

Tribunal Contencioso Electoral.- Quito, Distrito Metropolitano 18 de abril de 2011. Las
09H58.- VISTOS: Agréguese al expediente: a) Copia certificada de la notificacion No. 019-
2011-SG-TCE de 6 de abril de 2011, mediante la cual se comunica la resolucion PLE-TCE-673-
04-04-2011 en la que el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral designa al Ab. Douglas
Quintero Tenorio, como Juez Principal por renuncia del Dr. Jorge Moreno Yanes; b) Copia
certificada de la notificacién 020-2011-SG-TCE de 8 de abril del 2011, a través de la que se
comunica la resolucién PLE-TCE-674-07-04-2011, por la cual se acepta la renuncia del doctor
Richard Ortiz Ortiz, del cargo de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral; c)
Copia certificada de la notificacion 021-2011-SG-TCE, de 8 de abril del 2011, en que se
comunica la resolucién PLE-TCE-676-07-04-2011, por la cual se encarga al abogado Fabian
Haro Aspiazu la Secretaria General de este Tribunal; d) Copia certificada del Memorando 0035-
2011-VP-TCE, de 8 de abril de 2011, suscrito por la doctora Ximena Endara Osejo,
Vicepresidenta del Tribunal Contencioso Electoral, mediante la cual solicita licencia; e) Oficio
No. 035-2011-SG-TCE de 8 de abril del 2011, suscrito por el abogado Fabian Haro Aspiazu,
Secretario General encargado, en el que se convoca a la doctora Amanda Paez Moreno, Jueza
Suplente de este Tribunal para que remplace a la doctora Ximena Endara Osejo, mientras dure
Su ausencia.

I. ANTECEDENTES

El dia viernes dieciocho de marzo de dos mil once, a las quince horas con cincuenta y dos
minutos, se recibe en la Secretaria General de este Tribunal, el Oficio No. 001452 del mismo
dia, mes y afio, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, mediante el cual remite, en cincuenta y ocho (58) fojas certificadas, el
expediente que contiene el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el sefior ANGEL
ARMODIO BAILON QUIJIJE, en calidad de Concejal Rural del cantén Montecristi de la provincia
de Manabi en contra de la resolucién No. PLE-CNE-11-10-3-2011, adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el dia el jueves 10 de marzo de 2011, la misma que le fuera
notificada el dia 15 de marzo de 2011. La presente causa ha sido identificada con el nimero

028-2011.

Mediante providencia de fecha veinte y cuatro de marzo de dos mil once, a las nueve horas
con cuarenta y cinco minutos, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, para mejor proveer
lo que en derecho corresponda, dispuso al Consejo Nacional Electoral, que en el plazo de dos
dias, complete el expediente, por cuanto a decir del recurrente, éste ha presentado varios
escritos ante ese 6rgano electoral, los cuales no constan en el proceso, en especial la solicitud
de que se tomen en cuenta las firmas de desistimiento que fueron presentadas por el Alcalde
del cantén Montecristi de la provincia de Manabi, con fecha 2 de marzo de 2011 dentro del
proceso de revocatoria de mandato contra esa autoridad municipal y varios concejales del
mismo cantén.

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Con oficio No. 001725 de 26 de marzo de 2011, el Dr. Eduardo Armendéariz Villalva, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, dando cumplimiento a la providencia dictada por el
Pleno de este Tribunal, remite “la documentacién solicitada, constante en QUINIENTOS
NOVENTA Y UNO (591), y un CD que dice contener 5300 firmas de respaldo,
correspondiente al sefior Angel Baildn Quijije, Concejal Rural del cantéon Montecristi de la
provincia de Manabi. Se deja constancia que el escrito presentado por el sefior Angel Armodio
Bailon Quijije y su abogado defensor el Dr. Jorge Acosta Cisneros, fue conocido y resuelto por
el Pleno del Organismo, en sesioén de viernes 18 de marzo del 2011, en horas de la noche...”

Mediante auto de 27 de marzo de 2011, las 9h55, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
admitié a tramite el recurso de apelacién interpuesto y dispuso que a través de Secretaria
General de este Tribunal se notifique al sefior José Rubén Intriago Garcia, proponente de la
revocatoria para que en el plazo de tres dias, de creerlo pertinente, se pronuncie sobre el
particular, indicandose que con o sin el pronunciamiento del referido ciudadano, el Pleno del
Tribunal resolvera lo que en derecho corresponda.

Mediante providencia de 7 de abril de 2011 a las 09h58, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, dispone se tome en cuenta la falta de contestacién al traslado efectuado al sefior
José Rubén Intriago Garcia, pese a haber sido notificado en debida y legal forma.

El expediente consta de seiscientas sesenta y siete fojas, del cual se consideran los siguientes
documentos:

1) Registro Oficial No.371 de miércoles 26 de enero de 2011, que contiene el Reglamento para
el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas
Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato. (fs. 1 a 5 vta).

2) Registro Oficial No. 375 de martes 1ro. de febrero de 2011, que contiene la resolucién PLE-
CNE-2-18-1-2011 mediante la cual se reforma el Reglamento para el Ejercicio de la
Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares,
Referéndum y Revocatoria del Mandato, aprobado con resolucién No. PLE-CNE-2-6-1-2011. (fs.
6y7)

3) Oficio No. 243-D-GGI-CNEM de 10 de agosto de 2010, suscrito por el Ab. Giordano
Gorozabel Intriago, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, dirigido al
Licenciado Omar Simon Campafa, Presidente del Consejo Nacional Electoral, a través del cual
adjunta “la solicitud de formato de formulario para la recoleccién de firmas de respaldo para la
revocatoria del mandato los siguientes (sic) ciudadanos: [..] Concejal Rural del cantén
Montecristi Sr Angel Armodio Baildn Quijije...” solicitud que fuera presentada por el sefior José
Rubén Intriago Garcia “...La que por reunir los requisitos contemplados en el REGLAMENTO
PARA CONSULTAS POPULARES, INICIATIVA POPULAR NORMATIVA Y REVOCATORIA DEL
MANDATO [..] la estamos enviando al Consejo Nacional Electoral, para su tramite
correspondiente”. (fs. 8)

4) Oficio sin nimero de 9 de agosto de 2010, suscrito por los sefiores JhonNy Alberto Garcia
Rivera, 130495790-3; Héctor Clemente Anchundia Anchundia, 130511448-8; Carlos Gregorio
Carrillo Carrillo, 130375654-6; José Rubén Intriago Garcia, 080184707-0; y José Arquimides
Delgado Barcia 130380146-6 y Santo Omar Reyes Lopez 130756828-5, dirigido al Ab.
Giordano Gorozabel Intriago, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, quienes
solicitan “el formato de formulario para la recoleccion de firmas de respaldo para la revocatoria
del mandato del sefior Angel Armodio Bailon Quijije como Concejal Rural del Cantdn
Montecristi...”, designando como representante para todos los tramites al sefior José Rubén
Intriago Garcia. Adjuntan los datos solicitados en el Reglamento, esto es, copia de la cédula de
ciudadania y datos personales. (fs. 9 a 11)

5) Informe No. 025-DOP-CNE-2010, de 17 de agosto de 2010, suscrito por el Lcdo. Julio Yépez
Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, dirigido al Licenciado Omar Simon

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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Campaﬁa, Presidente de dicho organismo electoral, en el que sefala que “...procede la
entrega de formatos de formularios de Revocatoria de Mandato del ciudadano: ANGEL
ARMODIO BAILON QUIJIJE, Concejal Rural del Cantén Montecristi; solicitada por el
sefior José Rubén Intriago Garcia”, Adjunta formatos de formularios y medio magnético. (fs. 12

y 13)

6) Formato del Formulario de Revocatoria del Mandato, cuyo texto dice: “De conformidad con
los Art. (sic) 105 de la Constitucién de la Republica, Art. 199 del Cédigo de la Democracia; v,
Arts. 13 y 15 del Reglamento Para Consultas Populares, Iniciativa Popular Normativa y
Revocatoria del Mandato, los abajo firmantes respaldamos y solicitamos la Convocatoria a
Consulta Popular para la Revocatoria de Mandato del ciudadano: ANGEL ARMODIO BAILON
QUIJIJE, CONCEJAL DEL CANTON MONTECRISTI DE LA PROVINCIA DE MANABI". (fs.

14)

7) Oficio No. 002041 de 19 de agosto de 2010, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva,
Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Ab. Giordano Gorozabel Intriago,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, en el cual indica que: “En atencién al
oficio N° 243-D-GGI-CNEM [...] se servird encontrar copias certificadas de los informes N° 018-
DOP-CNE-2010, 019-DOP-CNE-2010, 020-DOP-CNE-2010, 021-DOP-CNE-2010, 022-DOP-
CNE-2010, 023-DOP-CNE-2010, 024-DOP-CNE-2010; y 025-DOP-CNE-2010 de 17 de agosto
de 2010, del Director de Organizaciones Politicas [..] asi como también (8) formularios de
revocatoria del mandato, un CD con la documentacién requerida.” (fs. 15)

8) Oficio No. 0077-S-JBM-CNEM, de 23 de agosto de 2010, suscrito por el Ab. Julio Bermudez
Montafio, Secretario de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, dirigido al sefior José
Rubén Intriago Garcia, mediante el cual adjunta copia certificada de los informes detallados en
el numeral que antecede. Consta la fe de recepcién de fecha 23 de agosto de 2010 a las

11H30. (fs. 16)

9) Oficio Circular No. 000014 de 3 de febrero de 2011, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las
Delegaciones Provinciales del CNE, mediante el cual transcribe la resolucién PLE-CNE-2-2-2-
2011, adoptada por el Pleno del érgano electoral en sesién extraordinaria de miércoles 2 de
febrero de 2011, con la cual se resuelve "Disponer que Secretaria General a través de las
Delegaciones Provinciales Electorales, notifique a las autoridades de eleccién popular, a las que
se ha solicitado y calificado el pedido de revocatoria de mandato o que se califiquen
posteriormente, para que en el término de tres dias contados a partir de la notificacién,
puedan manifestar si se acogen o no a lo dispuesto en la parte final del numeral 2 de la
sentencia No. 001-SIO-CC, de la Corte Constitucional”, (fs. 17 y 18)

10) Oficio No. 070-D-GGI-CNEM, de 18 de febrero de 2011, suscrito por el Ab. Giordano
Gorozabel Intriago, Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, dirigido al
Licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Conejo Nacional Electoral, en el cual sefiala:
"...Adjunto a la presente sirvase encontrar todos los documentos requeridos para la
verificacion de firmas de Revocatoria de Mandato de acuerdo a la RESOLUCION PLE-CNE-2-6-
1-2011, [..] de los siguientes ciudadanos: [...] ANGEL ARMODIO BAILON QUIIIJE, Concejal
Rural del cantén Montecristi, [..] los mismos que son: 1.- Solicitudes de verificacion de
firmas de Revocatoria de Mandato individuales; 2.-Formularios, firmas adherentes;
3.- Discos magnéticos con el contenido de las firmas; 4.- Declaraciones
Juramentadas de Responsabilidad; 5.- Declaraciones Juramentadas de los
Responsable (sic) del Manejo Econémico 6.- Declaraciones Juramentadas de los
Contadores Puablicos Autorizados; 7.- Formularios de Inscripcion del Responsable del
Manejo Econémico; y, 8.- Actas de entrega de documentos respectivas (sic)...” (fs. 19)

11) Acta Entrega-Recepcién, suscrita el 18 de febrero de 2011 a las 11h30 por los sefores

José Rubén Intriago Garcia proponente de la revocatoria y Ab. Giordano Gorozabel Intriago,
Director de la Delegacién Provincial Electoral de Manabi, mediante la cual se hace la entrega de

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucién ylas feyes...
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Ios documentos para la Revocatoria de Mandato del sefior ANGEL ARMODIO BAILON Q

de acuerdo con el siguiente detalle: “1. Solicitud de verificaciéon de firmas de Revocatorla
de Mandato. 2. Formularios 45, firmas adherentes 354. 3. Disco magnético con el
contenido de las firmas. 4. Declaracion Juramentada del sefior José Rubén Intriago
Garcia. 5. Declaracién Juramentada del Responsable del Manejo Econémico Pablo
Andrés Franco Lopez. 6. Declaraciéon Juramentada del Contador Piblico Autorizado
Jorge Antonio Andrade Garcia. 7. Formularios de Inscripciéon del Responsable del
Manejo Econdmico 3”. Todos estos documentos se respaldan en oficio sin nimero suscrito
por el sefior José Rubén Intriago Garcia, dirigido al Lcdo. Omar Simon Campafia, Presidente del
Consejo Nacional Electoral. (fs. 20 a la 31)

12) Memorando No. 000389, de 22 de febrero de 2011, suscrito por el Dr. Daniel Argudo
Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Lcdo. Julio Yépez Franco,
Director de Organizaciones Politicas, a través del cual remite varios documentos para la
verificacién correspondiente, entre ellos, el original del acta entrega-recepcién, suscrita por los
sefiores José Rubén Intriago Garcia, proponente de la revocatoria y el Ab. Giordano Gorozabel
Intriago, Director de la Delegaciéon de Manabi; original del oficio s/n de 18 de febrero de 2011;
original de la declaracion juramentada, copia de la cédula de ciudadania, papeleta de votacién
del sefior José Rubén Intriago Garcia y certificacion de que se encuentra en goce de los
derechos de participacién y politicos; un folder que contiene 56 formularios de recoleccién de
firmas, y un CD que dice contener los formularios de forma digitalizada, sobre la revocatoria
del mandato propuesta en contra del sefior Angel Armodio Baildn Quijije, Concejal Rural del
cantén Montecristi de la provincia de Manabi. (fs. 32 y 33)

13) Memorando No. 000390 de 22 de febrero de 2011, suscrito por el Dr. Daniel Argudo
Pesantez, Prosecretario del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Dr. Fabricio Céndor Paucar,
Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, mediante el cual adjunta los siguientes
documentos: “1. Copia del acta de entrega recepcién suscrita por el sefior José Rubén Intriago
Garcia, Proponente de la revocatoria del mandato, y el abogado Giordano Gorozabel Intriago,
Director de la Delegacién Provincial de Manabi. 2. Copia de la declaracién juramentada en la
que se incluye la copia de la cédula y certificado de votacién del sefior Franco Lépez Pablo
Andrés (Responsable del manejo econdémico). 3. Copia de la declaracién juramentada en la que
se incluye la copia de la cédula, certificado de votacién del sefior Andrade Garcia Jose Antonio
(Contador publico autorizado). 4. Copia del RUC del sefior Andrade Garcia Jorge Antonio. 5.
Copia del carné del colegio de Contadores de Manabi del sefior Andrade Garcia Jorge Antonio.
6. Copia certificada del formulario de inscripcién del responsable del manejo econémico y
contador publico autorizado”. (fs. 34)

14) Oficios 153-RM-DOP-CNE-2011 y 152-RM-DOP-CNE-2011 de 25 de febrero de 2011,
suscritos por el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del Consejo
Nacional Electoral, dirigidos a los sefiores Angel Baildn Quijije y José Rubén Intriago Garcia, en
su orden, mediante los cuales se da a conocer que el dia viernes 4 de marzo de 2011, a partir
de las 15H00, en las instalaciones del Consejo Nacional Electoral, en la Direccién de
Organizaciones Politicas, se dard inicio a los procesos de verificacién y validacién de firmas,
solicitando acrediten 1 delegado para dicho proceso. (fs. 35y 36).

15) Escrito del Ing. Wilver Washington Arteaga Palacios, Alcalde de Montecristi, suscrito
conjuntamente con el Dr. Jorge Acosta Cisneros, dirigido al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, recibido el 2 de marzo de 2011 a las 11:18, mediante el cual adjunta “formularios y
CD con CINCO MIL TRESCIENTAS (5.300) firmas de respaldo para mi y los Concejales del
Cantén Montecristi, con los respectivos DESISTIMIENTOS de las firmas, constantes en las
hojas presentadas por los proponentes de la revocatoria, que se dignard disponer sean
agregadas al expediente al momento del conteo para que no sean tomadas en cuenta a favor
de la parte contraria, de ser el caso, los firmantes estan listos a reconocer sus firmas y
rabricas...” (fs. 37)

16) Comunicacién de 4 de marzo de 2011 suscrita por el sefior Bailén Quijije Angel Armodio,

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...
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ConceJal Rural del cantéon Montecristi, dirigida al Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de
Organizaciones Politicas, a través del cual da a conocer que el sefior Santana Pilozo Enrique
Melecio ha sido designado como delegado para el proceso de verificaciéon de firmas. Consta
igualmente una comunicaciéon de la misma fecha suscrita por el sefior José Rubén Intriago
Garcia, en la que indica que personalmente acudird para presenciar la verificaciéon de firmas e
indica ademas los nombres de los delegados para el referido proceso. (fs. 38 y 39)

17) Notificacion No. 0000521 de 4 de marzo de 2011, suscrita por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, mediante la cual pone en
conocimiento del Presidente, Vicepresidente, Consejeras, Consejeros y demas funcionarios de
esa institucion, la resolucién PLE-CNE-15-4-3-2011 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, en sesién ordinaria de viernes 4 de marzo de 2011, a través de la cual se sefiala que
“Visto el escrito del ingeniero W. Washington Arteaga Palacios, Alcalde del cantén Montecristi,
de la provincia de Manabi [...] receptado en Archivo de la Secretaria General el 2 de marzo del
2011, al que adjunta una carpeta con formularios y un CD, con las firmas de desistimiento a
los respaldos que constan en los formularios presentados por los proponentes del proceso de
revocatoria de mandato [...] el Pleno del Consejo Nacional Electoral, resuelve: a) Disponer que
el sefior Secretario General remita estos documentos al Director de Asesoria Juridica para
analisis e informe [..] b) Disponer al Director de Organizaciones Politicas suspenda en el
estado en el que se encuentre, hasta nueva orden, la verificacion de firmas de respaldo
presentadas por el sefior Ivan Raul Lucas Bacque en contra del sefior W. Washington Arteaga
Palacios, Alcalde del cantdn Montecristi, de la provincia de Manabi...” (fs. 40)

18) Informe No. 337-DOP-CNE-2011, de 9 de marzo de 2011, suscrito por el Lcdo. Julio Yépez
Franco, Director de Organizaciones Politicas, dirigido al Socidlogo Omar Simon Campafia,
Presidente del Consejo Nacional Electoral, del cual se destacan las siguientes conclusiones: a)
Que el proponente de la revocatoria del mandato sefior José Rubén Intriago Garcia, se
encuentra en goce de los derechos politicos; b) Que se procedié a notificar a los interesados
con el inicio del proceso de verificacidon y validacién de las firmas y la suscripcién de las actas
de las jornadas de trabajo; ¢) Que dicha verificacion se realizé el 4 de marzo de 2011 a las
15h00 en presencia del delegado de la autoridad contra quien se propone la revocatoria de
mandato, no existiendo observaciones; d) Que se cumplié con la designacién del responsable
econémico y contador publico autorizado de conformidad con el Art. 35 y 36 del Reglamento
para el ejercicio de la Democracia Directa a través de la Iniciativa Popular Normativa,
Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato; e) Que de acuerdo con el “Art.
27 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, el peticionario: José Rubén Intriago Garcia,
realiza la entrega de los formularios con las firmas de respaldo de Revocatoria de Mandato de:
ANGEL BAILON QUIJIJE, Concejal Rural del cantén Montecristi de la provincia de Manabi, con
fecha 18 de febrero de 2011, encontrandose dentro del plazo sefialado por el Art. 27,
de la referida Ley..”; y, f) Que el niumero de firmas requerido para la revocatoria del
mandato para Concejal Rural de Montecristi de la provincia de Manabi, es de 176 firmas de
respaldo y que del total de firmas presentadas, 217 son validas. “En tal virtud, el peticionario
CUMPLE con el nimero minimo requerido de respaldos para la Revocatoria de Mandato de:
ANGEL BAILON QUIJIJE, Concejal Rural del cantén Montecristi, de la provincia de
Manabi”. (fs. 41 a 45). Se acompanfa a este informe: i) el acta de instalacién del proceso de
verificacién de firmas; ii) el acta del proceso de verificacién de firmas de revocatoria del
mandato; iii) el resumen final de firmas verificadas; y, iv) el resumen final de cédulas
ingresadas y verificadas con el padrén. (fs. 41 a 51)

19) Notificacién No. 0000591 de 11 de marzo de 2011, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Presidente,
Vicepresidente, Consejeras, Consejeros y demas funcionarios de ese organismo; con el cual se
hace conocer la Resoluciéon PLE-CNE-11-10-3-2011, adoptada por el Pleno del CNE en sesidn
extraordinaria del dia miércoles 9 de marzo de 2011, reinstalada el jueves 10 de marzo de
2011, en la que se resuelve: “Acoger el informe No. 337-DOP-CNE-2011 de 9 de marzo del
2011, del Director de Organizaciones Politicas, y al haber entregado el sefior José Rubén
Intriago Garcia, las firmas de respaldo [...] dentro del plazo establecido en el Art. 27 de la Ley

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de fa Constitucion y las leyes...
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Organica [..] y al haberse comprobado en la validacién correspondiente, que existen
DOSCIENTAS DIECISIETE firmas de respaldo auténticas [...] El Pleno del Consejo Nacional
Electoral de conformidad con lo establecido en la Resolucién PLE-CNE-2-2-2-2011, dispone al
sefior Secretario General, que a través de la Delegacién de la Provincia de Manabi del CNE,
notifique al sefior ANGEL BAILON QUIJIJE, Concejal Rural del cantén Montecristi, de Ia
provincia de Manabi, para que en el término de tres dias contados a partir de la notificacion,

se pronuncie conforme lo establecido en la parte final del numeral 2 de la sentencia No. 001-
11-SIO-CC, de la Corte Constitucional...” (fs. 52 y 53)

20) Oficio No. 0057-S-JBM-CNEM, suscrito por el Ab. Julio Bernidez Montafio, Secretario de la
Delegacién Provincial Electoral de Manabi, mediante el cual da a conocer al Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, las notificaciones
efectuadas en persona a los sefiores José Rubén Intriago Garcia, proponente de la revocatoria
y Angel Bailon Quijije, Concejal Rural del cantén Montecristi, el dia 15 de marzo de 2011 a las
12H22 y 11H30, respectivamente. (fs. 54 y 55)

21) Escrito presentado por el sefior Angel Armodio Baildn Quijije en el Archivo General del
Consejo Nacional Electoral el 16 de marzo de 2011 a las P 3:54, dirigido al Presidente del
Consejo Nacional Electoral, mediante el cual y en relacién a la peticiéon de revocatoria de
mandato que se sigue en su contra manifiesta: “Sin perjuicio del Derecho de Apelacién para
ante el Tribunal Contencioso Electoral [...] me acojo expresamente a lo dispuesto en la parte
final del numeral 2 de la sentencia No. 001-11-SIO-CC de la Corte Constitucional [...] Esto no
significa en modo alguno allanarme a las violaciones habidas en este expediente...” Firma con
su abogado defensor Dr. Jorge Acosta Cisneros. (fs. 56)

22) Escrito ingresado en el Archivo General del Consejo Nacional Electoral el 16 de marzo de
2011 a las P 3:55 por el Dr. Jorge Acosta Cisneros, quien a nombre y representacién del sefior
Angel Armodio Bailén Quijije, dice: a) Que en su debido momento solicité “se tomen en cuenta
las firmas de desistimiento que fueron presentadas por el sefior Alcalde del Cantén Montecristi,
provincia de Manabi, antes de que se efectie el conteo y verificacidn de firmas de
Revocatoria...”; b) Que el proceso, en cuanto se refiere al sefior Alcalde, “fue suspendido hasta
cuando la Direccion de Asesoria Juridica del CNE presente su informe...”; ¢) Que en lo que a él
respecta, “no ha ocurrido lo mismo, pese a que esas firmas de desistimiento son para el
referido sefor Alcalde y para nosotros los concejales, de tal suerte que, esta falta de atencidon
a mi pedido, viola el principio de igualdad consagrado en la Constitucién”; d) Que interpone
“Recurso de Apelaciéon en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-11-10-3-2011 adoptada el
jueves 10 de marzo de 2011” la cual le ha sido notificada el dia 15 de marzo de 2011; e) Que
aceptado a tramite el recurso, se eleve el recaudo incluyendo las firmas de desistimiento que
obran en el Consejo Nacional Electoral. (fs. 57)

23) Providencia de 24 de marzo de 2011, las 09h45, en la que el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral dispone al Consejo Nacional Electoral, complete el expediente que
contiene el recurso de apelacién interpuesto por el sefior Angel Bailén Quijije, Concejal Rural
del cantén Montecriti, provincia de Manabi. (fs. 62)

24) Oficio No. 001725 de 26 de marzo de 2011, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz
Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, dirigido a la Dra. Tania Arias
Manzano, Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual remite “la
documentacion solicitada, constante en QUINIENTAS NOVENTA Y UNO (591), y un CD que
dice contener 5300 firmas de respaldo, correspondiente al sefior Angel Bailén Quijije, Concejal
Rural del cantédn Montecristi de la provincia de Manabi. Se deja constancia que el escrito
presentado por el sefior Angel Armodio Baildn Quijije y su abogado defensor el Dr. Jorge
Acosta Cisneros, fue conocido y resuelto por el Pleno del Organismo, en sesidén de viernes 18
de marzo del 2011, en horas de la noche...” Adjunta ademas, los siguientes documentos: 1)
Escrito del sefior Angel Armodio Bailén Quijije, Concejal Rural del cantén Montecristi,
presentado en archivo general el dia 10 de marzo de 2011 a las P 12:30; 2) Oficio No.
0001573 de 19 de marzo de 2011, suscrito por el Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario
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del Consejo Nacional Electoral, dirigido al Dr. Jorge Acosta Cisneros, en la cual se da a conocer
la resolucion PLE-CNE-26-18-3-2011 y su respectiva notificacion; 3) Copia simple del escrito
presentado por el Ing. Wilver Washington Arteaga Palacios, Alcalde de Montecristi, mediante el
cual adjunta los formularios y CD que contienen cinco mil trescientas firmas de respaldo para
él y para los concejales del cantéon Montecristi con los respectivos desistimientos; 4)
Memorando No. 224-CEP-DAJ-CNE-2011 de 14 de marzo de 2011, suscrito por el Dr. Carlos
Eduardo Pérez, Director de Asesoria Juridica, dirigido al Lic. Omar Simon Campana, Presidente
del Consejo Nacional Electoral, en el cual consta el "INFORME SOBRE DESISTIMIENTOS DE
VARIOS CIUDADANOS A LA REVOCATORIA DEL MANDATO DEL ALCALDE DEL CANTON
MONTECRISTI, DE LA PROVINCIA DE MANABf”; y, 5) Oficio No. 0001642 de 23 de marzo
de 2011, suscrito por el Dr. Eduardo Armenddariz Villalva, Secretario General del Consejo
Nacional Electoral, dirigido al Dr. Jorge Acosta Cisneros, mediante el cual se da a conocer la
resoluciéon PLE-CNE-5-21-3-2011 en la que se resuelve acoger el informe del Director de
Asesoria Juridica, negar por improcedente el pedido formulado por el Alcalde de cantén
Montecristi de la provincia de Manabi y continuar el proceso de revocatoria de mandato
iniciado por el sefior Ivan Raul Lucas Bacque, en contra de dicha autoridad municipal. Consta
la respectiva notificacién. (65 a 656).

25) Auto de fecha 27 de marzo de, las 09h55, mediante el cual el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral admite a tramite el recurso ordinario de apelaciéon interpuesto por el
sefior Angel Armodio Baildn Quijije, Concejal Rural del cantén Montecristi de la provincia de
Manabi. (fs. 657)

II. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
2.1.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE.-

El Tribunal Contencioso Electoral, es el 6rgano jurisdiccional de la Funcién Electoral, encargado
de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo de garantizar
los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los referentes a la
organizacion politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en los articulos 217 y
221 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61,
70, 72 y 268 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cddigo de la Democracia. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera los
casos en los cuales se podrd plantear el recurso ordinario de apelaciéon, y su numeral 12
sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen
legitimacién activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no tengan un
procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo expuesto y de conformidad con los articulos 70
numerales 2 y 5; 72, inciso segundo; 268 numeral 1 e inciso final; 269 numeral 12, de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer, tramitar
y resolver la presente causa.

El inciso primero del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, dispone que: “Se consideran
sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los
partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos politicos y
alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales,
cantonales o parroquiales, segun el espacio geografico en el que participen; los candidatos a
través de los representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas”.
El inciso segundo sefiala que: “Las personas en goce de los derechos politicos y de
participacién, con capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos
previstos en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”.
El inciso tercero establece que “En el caso de consultas populares y referéndum, podran
proponer los recursos quienes hayan solicitado el ejercicio de la democracia directa; en el caso
de revocatorias del mandato, los que han concurrido en nombre de los ciudadanos en goce de
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sus derechos politicos para pedir la revocatoria, asi como la servidora o servidor publico de
eleccién popular a quien se solicite revocar el mandato [...]"

El tramite que se ha dado para la sustanciacion de la presente causa, es el previsto en los
articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1; y, 269, numeral 12 e inciso final
del Cédigo de la Democracia, y articulos 10, 13 y 50 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 412, de
jueves 24 de marzo de 2011, correspondiendo, en consecuencia, al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral conocer, tramitar y resolver en Unica instancia el recurso ordinario de apelacion

interpuesto.

Del expediente se desprende que el recurso ordinario de apelacién, fue interpuesto por el
sefior Angel Armodio Bailén Quijije, en su calidad de Concejal Rural del cantén Montecristi,
provincia de Manabi, por lo tanto esta facultado para interponer el presente recurso, conforme
lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 244 del Cdédigo de la Democracia, ademas dicho
recurso ha sido presentado dentro del plazo establecido en la ley, por lo cual el mismo es
oportuno.

En la sustanciacién del presente recurso, se han observado las solemnidades esenciales que le
son propias, por lo que se declara su validez.

2.2. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
a) Democracia Directa.- Conceptos generales:

De acuerdo con la norma constitucional, la participacion popular en el ejercicio de la
democracia directa, comprende: 1) la iniciativa popular normativa, la que se ejerce para
“proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o
cualquier otro 6rgano con competencia normativa”, o “para la presentacidon de propuestas de
reforma constitucional” conforme lo sefiala el articulo 103 de la Constitucién de la Republica;
ii) la “convocatoria a consulta popular” sobre asuntos que estime convenientes, cuando es
solicitada por el Presidente de la Republica; sobre cualquier asunto cuando es la ciudadania la
que solicita; y, sobre temas de interés para su jurisdiccion cuando es requerida por los
gobiernos auténomos descentralizados, como asi lo prevé el articulo 104; v, iii) la “revocatoria
del mandato” de las autoridades de elecciéon popular, de acuerdo con el articulo 105 , que no
es sino el procedimiento que permite al cuerpo electoral, antes de concluir el mandato, ponerle
fin a la representacién de una autoridad elegida, revocatoria que podrd solicitarse una vez
cumplido el primero y antes del Ultimo afio del periodo para el que fue electa la autoridad
cuestionada. Para ello, debe presentarse la solicitud respectiva, respaldada por un nimero no
inferior al 10% de personas inscritas en el registro electoral correspondiente, cuyo nimero
varia en el caso de la Presidenta o Presidente de la Republica (15%).

En cualquiera de los casos mencionados, debe observarse el procedimiento establecido en la
Constitucién, correspondiendo al Consejo Nacional Electoral, realizar la convocatoria, a fin de
que la ciudadania se pronuncie, como lo sefiala el inciso primero del articulo 106 de la
Constitucion, en relacién con el articulo 84 del Codigo de la Democracia.

b) Competencia del Consejo Nacional Electoral

El articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo
25 numeral 1 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, le confieren al Consejo Nacional Electoral, entre otras
funciones, la de “1. Organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente, los procesos
electorales, convocar a elecciones, realizar los cdémputos electorales, proclamar los resultados,
y posesionar a los ganadores de las elecciones”, y conforme lo senala el numeral 2: “Organizar
los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato”.

En nombre del pueblo soberano del Ecuador, y por autoridad de la Constitucion y las leyes...



REPUBLICA DEL ECUADOR %

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTENCIOSO ELECTORAL

De igual manera con base en la facultad reglamentaria de la normativa legal sobre los asuntos
de competencia que posee el Consejo Nacional Electoral, establecida en el articulo 219
numeral 6 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador y el articulo 25 numeral 9 de la Ley
Organica de Elecciones y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, el Consejo Nacional Electoral procedié a expedir: i) el Reglamento para Consultas
Populares, Iniciativa Popular Normativa y Revocatoria del Mandato, publicado en el Registro
Oficial No. 254 de martes 10 de agosto de 2010; ii) Reglamento para el control del
Financiamiento, Gasto y Publicidad de campafias electorales de consulta popular, referéndum y
revocatoria del mandato, publicado en el Registro Oficial No. 311 de viernes 29 de octubre de
2010, reformado mediante Resolucién PLE-CNE-6-9-11-2010, publicado en el Registro Oficial
327 de 24 de noviembre de 2010; iii) Estos reglamentos fueron derogados por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral mediante resoluciéon PLE-CNE-2-6-1-2011, de fecha jueves 6 de
enero de 2011 y sustituidos por el REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA DEMOCRACIA
DIRECTA A TRAVES DE LA INICIATIVA POPULAR NORMATIVA, CONSULTAS POPULARES,
REFERENDUM Y REVOCATORIA DEL MANDATO, publicado en el Registro Oficial No. 371 de 26
de enero de 2011, el mismo que fuera reformado con fecha 12 de enero de 2011, mediante
resolucion PLE-CNE-2-18-1-2011, publicada en el Registro Oficial No. 375 de 01 de febrero de
2011.

En este Ultimo reglamento, de manera expresa se derogaron los articulos 6, 7, 8 y 9 del
Reglamento de Verificacidon de Firmas, no asi el Instructivo para la presentacion, ingreso y
validacion de documentacion de respaldo para consultas populares, referéndum, iniciativa
popular normativa o revocatoria del mandato, publicados en el Registro Oficial No. 289 de 29
de septiembre de 2010.

c) Fases del procedimiento adoptado por el Consejo Nacional Electoral:
c.1. Presentacion inicial de la peticidn de revocatoria y admision:

El 10 de agosto de 2010 a las 15h17, los sefiores Jhony Alberto Garcia Rivera; Héctor
Clemente Anchundia Anchundia, Carlos Gregorio Carrillo Carrillo, José Rubén Intriago Garcia y
José Arquimides Delgado Barcia, presentan en la Delegacion Provincial Electoral de Manabi del
Consejo Nacional Electoral, la solicitud para que se les entregue los formularios para la
recoleccién de firmas, a fin de iniciar el proceso de revocatoria del mandato del sefior Angel
Armodio Baildén Quijije, como Concejal Rural del cantéon Montecristi de la provincia de Manabi.
Designan como representante al sefior José Rubén Intriago Garcia.

La Delegacion Provincial Electoral de Manabi, el 10 de agosto de 2010, remite la solicitud
referida al Presidente del Consejo Nacional Electoral y pide se proceda con el tramite
correspondiente.

Posteriormente, el Lcdo. Julio Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE,
informa al Presidente del Consejo Nacional Electoral, que la solicitud de revocatoria cumple con
los requisitos constitucionales y legales pertinentes; por ello indica que procede la entrega de
formatos de formularios de revocatoria de mandato del ciudadano Angel Armodio Baildn
Quijije, documentacion que luego es enviada el 19 de agosto de 2010 por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral al Ab. Giordano
Gorozabel Intriago, Director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi; suscribiéndose el
Acta de Entrega Recepcion el dia 18 de febrero de 2011 entre el Director de la Delegacién y el
proponente de la revocatoria del mandato.

c.2. Verificacion de las firmas de respaldo ciudadano:
El 18 de febrero 2011, el sefior José Rubén Intriago Garcia, presenta en la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, una comunicacién dirigida al Presidente del Consejo Nacional

Electoral, con la cual hace la entrega de la documentacion respectiva para el proceso de
revocatoria, adjuntando 45 formularios que registran 354 firmas.
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Consta de autos el “Acta del Proceso de Verificacién de Firmas de Revocatoria del Mandato” de
04 de marzo de 2011, de la cual se desprende que el sefior José Rubén Intriago Garcia, no
comparecié a dicho proceso pese a haber sido notificado, como asi se deja sentado en el
acapite de “observaciones”. De la mencionada acta, se desprende que el total de firmas
verificadas fue de 360, de las cuales 217 firmas son validas. Esta situacion es ratificada
mediante informe No. 337-DOP-CNE-2010 de 9 de marzo de 2011, suscrito por el Lcdo. Julio
Yépez Franco, Director de Organizaciones Politicas del CNE, quien manifiesta que el
peticionario cumple con el niumero minimo requerido de respaldos para la revocatoria del
mandato del sefior Angel Bailén Quijije, Concejal Rural del cantén Montecristi.

Lo expuesto indica que el Consejo Nacional Electoral cumpli6 con las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias relativas al cumplimiento de los requisitos
necesarios para dar inicio al proceso de revocatoria del mandato del Concejal Rural del cantén

Montecristi.
c.3. Sentencia de la Corte Constitucional:

Mediante resolucion PLE-CNE-11-10-3-2011 de 10 de marzo del 2011, el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, a mas de acoger el informe del Director de Organizaciones Politicas
mencionado anteriormente, dispone a la Delegacion Provincial Electoral de Manabi se notifique
al sefior Angel Bailén Quijije para que en el término de tres dias se pronuncie conforme lo
establecido en la parte final del numeral 2 de la sentencia No. 001-11-SIO-CC de la Corte
Constitucional. Esta resolucion le fue notificada el 15 de marzo de 2011 a las 11H30, segun
consta de autos.

El 16 de marzo de 2011, el sefior Angel Armodio Bailén Quijije, presenta ente el Presidente del
Concejo Nacional Electoral, un escrito en el cual manifiesta que “Sin perjuicio del Derecho de
Apelacion para ante el Tribunal Contencioso Electoral [...] me acojo expresamente a lo
dispuesto en la parte final del humeral 2 de la sentencia de la Corte Constitucional, “para que
no se continde con el ilegal proceso de revocatoria dado que la sentencia [...] me faculta para
hacerlo, consecuentemente, pido, por su intermedio, al Consejo Nacional Electoral que se
disponga la paralizacién del tramite correspondiente”.

d) Recurso de apelacion:

El 16 de marzo de 2011 a las P 3:55, el Dr. Jorge Acosta Cisneros, a nombre y representacion
del sefior Angel Armodio Bailéon Quijije, presenta ante el Presidente del Consejo Nacional
Electoral, el escrito que contiene el recurso de apelacién, en contra de la Resoluciéon No. PLE-
CNE-11-10-3-2011 de jueves 10 de marzo de 2011, notificada el 15 de marzo de 2011.

d.1. Pretensiones del recurrente:

A\

En el escrito de apelacién, el recurrente sefiala: i) Que solicité en su debido momento “se
tomen en cuenta las firmas de desistimiento que fueron presentadas por el sefior Alcalde del
Canton Montecristi, provincia de Manabi, antes de que se efectue el conteo y verificacion de las
firmas de Revocatoria...”; ii) Que el proceso referente al Alcalde “fue suspendido hasta cuando
la Direccién de Asesoria Juridica del CNE presente su informe...”; pero en cuanto a él respecta,
“no ha ocurrido lo mismo, pese a que esas firmas de desistimiento son para el referido sefior
Alcalde y para nosotros los concejales...”; por lo que “esta falta de atencién a mi pedido, viola
el principio de igualdad consagrado por la Constitucion”.

Para analizar el punto i), es necesario sefialar a manera de antecedentes lo siguiente:
Consta de autos (fs. 37) que el 2 de marzo de 2011 el Ing. Wilver Washington Arteaga

Palacios, Alcalde del cantéon Montecristi conjuntamente con el Dr. Jorge Acosta Cisneros, en
calidad de abogado defensor, presentaron en el archivo general del Consejo Nacional Electoral,
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un escrito mediante el cual, haciendo referencia al expediente de revocatoria que se propone

en su contra y de varios concejales, adjunta “formularios y un CD con CINCO MIL
TRESCIENTAS (5.300) firmas de respaldo con los respectivos DESISTIMIENTOS de las firmas
constantes en las hojas presentadas por los proponentes de la revocatoria”, solicitando se las
agregue al expediente al momento del conteo para que “no sean tomadas en cuenta a favor de

la parte contraria...”

En sesién ordinaria de 4 de marzo de 2011, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, adopta la
resolucién PLE-CNE-15-4-3-2011, en la cual dispone que se remita la documentacién (escrito y
firmas de desistimiento) al Director de Asesoria Juridica para el respectivo anadlisis e informe y
que el Director de Organizaciones Politicas suspenda en el estado en el que se encuentre, la
verificacién de firmas de respaldo presentadas por el sefior Ivan Ratil Lucas Bacque en contra
el sefior Washington Arteaga Palacios, Alcalde del cantén Montecristi de Ia provincia de Manabi.

El mismo dia, 4 de marzo de 2011, se realiz6 el proceso de verificacién de firmas para la
revocatoria del mandato del sefior Angel Bailén Quijije, Concejal Rural del cantén Montecristi.

Posteriormente, el 10 de marzo de 2011, el sefior Angel Armodio Bailén Quijije, presenta un
escrito en el que indica que conoce que el Consejo Nacional Electoral ha adoptado la resoluciéon
PLE-CNE-15-4-3-2011, por lo que se acoge al escrito en el que el Alcalde del cantén
Montecristi adjunté las firmas de desistimiento a la revocatoria de su mandato y de varios de
los concejales y pide se amplie la mentada resolucién “o se dicte una nueva en la cual ordenen
al sefior Director de Asesoria Juridica que también presente informe en lo que a mi
corresponde, disponiendo [...] al sefior Director de Organizaciones Politicas que suspenda en el
estado que se encuentre, el proceso verificatorio y si es necesario la aprobacién del conteo
realizado el dia viernes 4 de marzo de 2011...”

En cumplimiento con lo dispuesto por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 14 de marzo
de 2011 el Director de Asesoria Juridica emite el "YINFORME SOBRE DESISTIMIENTOS DE
VARIOS CIUDADANOS A LA REVOCATORIA DEL MANDATO DEL ALCALDE DEL CANTON
MONTECRISTI, DE LA PROVINCIA DE MANABI", en cuyo andlisis sefiala: a) que de
acuerdo con el articulo 18 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través
de la Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del
Mandato, expedido por el Conejo Nacional Electoral, la “acumulacion de respaldos de distintos
peticionarios y para distintas dignidades no se encuentra permitido”; b) que el desistimiento,
figura legal contemplada en nuestra legislacion, debe cumplir ciertos requisitos para su
procedencia: ser de caracter personal y voluntario y no por interpuesta persona como en el
presente caso y “ademds tiene que referirse al trdmite de revocatoria del Alcalde o a
determinado Concejal, como fue el tramite inicial...” segun lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 13 del mismo Reglamento, por lo que considera “improcedente el pedido del
alcalde del cantén Montecristi, y recomienda continuar con el tramite que
corresponda en el proceso de revocatoria del mandato referido”.

De lo expuesto, se deduce que el recurrente en ningun momento solicité anticipadamente que
las firmas de desistimiento presentadas por el Alcalde de Montecristi sean tomadas en cuenta
antes de que se efectie el conteo y verificacion de firmas de revocatoria del mandato, ya que
tal solicitud la realizé el dia 10 de marzo de 2011, luego de haberse efectuado tal proceso,
como asi consta de la recepcién de su escrito en el archivo general del Consejo Nacional
Electoral y que se encuentra a fojas sesenta y cinco del proceso, por lo que la pretensién del
recurrente en este sentido carece de fundamento.

En relacién al punto ii) el recurrente manifiesta que en lo que a él respecta, el Consejo
Nacional Electoral no ha procedido de la misma manera, esto es, suspender el proceso hasta

que la Direccion de Asesoria Juridica se pronuncie, pese a que esas firmas de desistimiento
eran para el Alcalde y para los concejales del cantén Montecristi.

Sobre el particular, es necesario indicar que si bien el Alcalde de Montecristi adjuntoé cinco mil
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tresaentas firmas de desistimiento para él mismo y varios concejales, esto no significa que el
recurrente, podia acogerse a las firmas por las siguientes razones:

1) El Alcalde de Montecristi no determina ni especifica con nombres y apellidos expresamente
quiénes son los concejales que posiblemente se beneficiarian de dichas firmas ya que de
manera general dice “en el expediente de revocatoria del mandato que se propone en mi
contra y de varios concejales...”.

2) La peticién del Alcalde se encuentra suscrita Unicamente por él y su abogado defensor. No
existe ningun nombre o firma de otra persona que ratifique dicha solicitud.

3) El sefior Angel Baildn Quijije, a través de un escrito de 10 de marzo de 2011, firmado con
su abogado defensor, dice acogerse a la peticién del Alcalde del cantén Montecristi, esto es,
que se tome en cuenta las firmas de desistimiento, cuando dias antes, 4 de marzo de 2011 a
las 15h00, se realizd el proceso de verificacion de firmas en el que se validaron las firmas
presentadas por el proponente de la revocatoria del sefior Angel Bailéon Quijije. Como
consecuencia existié el pronunciamiento del Director de Organizaciones Politicas en el sentido
de que el proponente cumplia con el nimero de firmas requeridas y, por efectos de este
informe, el Pleno del Consejo Nacional Electoral adopt6 la resolucién PLE-CNE-11-10-3-2011
de jueves 10 de marzo de 2011, por lo que dicho escrito era improcedente.

4) Los dos procesos de revocatoria son formulados en contra de dignatarios que ostentan
cargos distintos: el uno para el sefior Wilver Arteaga Palacios, Alcalde del cantén Montecristi y
el otro para el ciudadano Angel Baildn Quijije, Concejal del canton Montecristi de la provincia
de Manabi; por lo tanto, no puede confundirse, como al parecer lo hace el recurrente, que las
firmas de desistimiento presentadas le benefician, ain cuando en las hojas que contienen las
firmas, los datos del ciudadano y la huella digital, se haya hecho constar que “Los abajo
firmantes apoyamos de manera incondicional a los Sefiores: ING. WILVER WASHINGTON
ARTEAGA PALACIOS [..] Y SR. ANGEL ARMODIO BAILON QUIJIJE, Alcalde y Concejales
del Canton Montecristi...”, ya que por expresa disposicién reglamentaria, “La revocatoria del
mandato sera individualizada por dignatario, especificando nombres, apellidos y el cargo de la
autoridad contra quien se propone” y “En ningln caso se permitird la acumulacién de respaldos
de distintos peticionarios”, como asi lo disponen el inciso segundo del articulo 13 y el inciso
tercero del articulo 18 del Reglamento para el Ejercicio de la Democracia Directa a través de la
Iniciativa Popular Normativa, Consultas Populares, Referéndum y Revocatoria del Mandato,
respectivamente.

De lo sefalado, se establece que el procedlmlento realizado por el Consejo Nacional Electoral
respecto de la solicitud de revocatoria del sefnor Angel Armodio Bailon Quijije y en especial el
proceso de verificaciéon de firmas, cuentan con los debidos respaldos y al haber sido efectuado
en un acto publico al que fueron convocados delegados de las partes interesadas en el proceso
de revocatoria del mandato y dado que han sido realizados conforme a derecho, gozan de
presuncién de legalidad y constitucionalidad, mas alin cuando en dicho proceso de verificacién
el delegado de la autoridad contra quien se propone la revocatoria del mandato no realizd
ninguna observacién al mismo.

En vista de que, en el escrito de apelacidon no se sefiala causa suficiente para desvirtuar la
legalidad de dicho acto, concluimos que el Consejo Nacional Electoral procedié en legal y
debida forma por lo que resulta improcedente lo aseverado por el recurrente respecto a que se
ha violado el principio de igualdad consagrado en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

III. DECISION
Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN

NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:
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REPUBLICA DEL ECUADOR @

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

CONTENCI oso ElECYORAL

1 Desestimar, por improcedente, el recurso ordinario de apelacién interpuesto por el senor
Angel Armodio Bailén Quijije, Concejal rural del cantén Montecristi, de la provincia de Manabi.

2. Confirmar la resoluciéon PLE-CNE-11-10-3-2011 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral en sesidn ordinaria de 10 de marzo de 2011.

3. Notifiquese a los sefiores Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral;
Angel Bailon Quijije, Concejal del cantén Montecristi de la provincia de Manabi; y José Rubén
Intriago Garcia, proponente de la revocatoria del mandato, con copia certificada de la presente
sentencia en los domicilios que tienen sefialados.

4. Actie el Ab. Fabian Haro Aspiazu, en su calidad de Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral, Encargado.

5. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- Dra. Tania Arias Manzano, JUEZA PRESIDENTA TCE; Dra.
Alexandra Cantos Molina, JUEZA TCE; Dr. Arturo Donoso Castellén, JUEZ TCE; Ab. Douglas
Quintero Tenorio, JUEZ TCE; Dra. Amanda Paez Moreno, JUEZA (S) TCE

Lo que comunico para los fines de Ley.
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