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DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la Causa signada con el Nro. 511-2021-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 511-2021-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, 29 de noviembre de 2021, las
16h17. VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficios Nros. 104-2021-KGMA-ACP y 105-2021-KGMA-ACP de 24 de agosto de
2021, suscritos por la secretaria relatora del Despacho y dirigidos a la Defensoria
Publica Provincial de Loja y a la Comandancia Provincial de Policia de Loja,
respectivamente.

b) Razén de citacidon en persona al sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos,
efectuada por el sefior Daniel Gallegos Herrera, notificador - citador de la
Secretaria General de este Tribunal, el 25 de agosto de 2021 a las 16hl15; y,
boletin de citacion elaborado por la secretaria relatora del Despacho.

c) Razén de citacidén en persona al sefior Stalin David Jiménez Miranda, efectuada
por el abogado Carlos Perfiafiel Flores, notificador - citador de la Secretaria
General de este Tribunal, el 25 de agosto de 2021 a las 17h02; y, boletin de
citacion elaborado por la secretaria relatora del Despacho.

d) Escrito firmado por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja y la abogada Vanessa Meneses Sotomayor,
asesora juridica del mismo organismo electoral, ingresado en este Tribunal el 01
de septiembre de 2021 a las 14h07 y recibido en este Despacho el mismo dia a las
14h36.

e) Correo electronico de 03 de septiembre de 2021 a las 11h24, a través del cual,
la Defensoria Publica Provincial de Loja remitié el “CRONOGRAMA DE
DEFENSORES PUBLICOS ASIGNADOS A CASOS TCE EN LOJA”.

f) Escrito firmado por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja y su
abogada patrocinadora, ingresado en este Tribunal el 07 de septiembre de 2021 a
las 15h09 y recibido en este Despacho en la misma fecha a las 16h18.
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g) Acta de la audiencia oral de prueba y juzgamientc de la presente causa
efectuada el 14 de septiembre de 2021, documentos correspondientes a fichas
simplificadas de datos del ciudadano, obtenidas de la pagina web de la Direccidén
Nacional de Registro de Datos Publicos DINARDAP y copias de cédulas de
ciudadania y matriculas profesionales, asi como (01) un soporte digital gue
contiene la grabacién de la audiencia.

h) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-PRE-2021-0269-M de 30 de agosto
de 2021, suscritc por el doctor Arturo Fabian Cabrera Pefiaherrera, juez
Presidente del Tribunal Contencioso Electoral, en el que informa que hara uso de
sus vacaciones desde el 04 de octubre de 22 de octubre de 2021, inclusive.

i) Copia certificada de la Accién de personal No. 140-TH-TCE-2021 de 31 de
agosto de 2021, en la que se registran las vacaciones del juez doctor Arturo
Cabrera Penaherrera.

j) Copia certificada de la Accién de Personal No. 153-TH-TCE-2021 de 30 de
septiembre de 2021, a través de la cual se resuelve la subrogaciéon de las
funciones del juez doctor Arture Cabrera Pefiaherrera al magister Wilson
Guillermo Ortega Caicedo, primer juez supiente de este Tribunal desde el 04 al 22
de octubre de 2021.

k) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-W(Q-2021-0081-M de 07 de octubre
de 2021, suscrito por el magister Guillermo Ortega Caicedo, juez del Tribunal
Contencioso Electoral, a través del cual solicita a la doctora Patricia Guaicha
Rivera, presidenta (S) de este Tribunal aceptar su solicitud de terminacién de
subrogacion de las funciones del juez Arturo Cabrera Pefiaherrera “funciones que
dejaré del 11 al 22 de octubre de 2021".

1) Copia certificada de la Accién de personal No. 163-TH-TCE-2021 de 07 de
octubre de 2021, en la que se registra la terminacién de la subrogacion de
funciones del juez Arturo Cabrera Pefiaherrera por parte del juez Guillermo Ortega
Caicedo, a partir del 11 de octubre de 2021.

m) Copia certificada de la Accién de Personal No. 164-TH-TCE-2021 de 07 de
octubre de 2021, a través de la cual se resuelve la subrogacion de las funciones
del juez Arturo Cabrera Pefiaherrera a la abogada Ivonne Coloma Peralta como
jueza principal desde el 11 al 22 de octubre de 2021.

n) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-2021-0727-M de 07 de octubre
de 2021, que contiene la notificacién de la Rescolucién PLE-TCE-3-07-10-2021-
EXT, a través de la cual el pleno del Tribunal Contencioso resolvié delegar y
declarar en comision de servicios institucionales al exterior al doctor Arturo
Cabrera Pefiaherrera, para que participe en la XV Conferencia de la Unidén
Interamericana de Organismos Electorales UNIORE, los dias 01 y 02 de
noviembre, en la ciudad de Santo Domingo de Guzman, capital de Republica
Dominicana.

o) Copia certificada del Memorando Nro. TCE-SG-2021-0782-M de 28 de octubre
de 2021, que contiene la notificacion de la Resolucion PLE-TCE-1-27-10-2021-

EXT, mediante la cual el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resolvié
2
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autorizar y declarar en comision de servicios institucionales en el exterior el 07 al
10 de noviembre de 2021 al doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, presidente de este
Tribunal, para que participe en la Mision de Observacién Electoral Jurisdiccional
que se desarrollara en la ciudad de México del 07 al 10 de noviembre de 2021, en
el marco del proceso electoral federal 2020-2021.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1.1. Ingresé en la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el 03 de
julio de 2021 a las 10h58, una denuncia firmada por el abogado Luis Hernan
Cisneros Jaramillo, director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja y su
patrocinadora, en contra de los sefiores: CARLOS ALBERTO CHALACO
ARMIJOS, representante legal del MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA,
LISTA 111 y STALIN DAVID JIMENEZ MIRANDA, responsable del manejo
econdémico (R.M.E) del mismo movimiento politico.

1.2. La causa fue identificada por la Secretaria General de este Tribunal, con el
numero 511-2021-TCE y efectuado el correspondiente sorteo electronico radicé la
competencia en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera como juez de instancia. El
expediente fue recibido en el Despacho el 06 de julic de 2021 a las 09h35,
conforme se verifica de la razon sentada por la secretaria relatora del Despacho.

1.3. Mediante auto dictado el 17 de agosto de 2021 a las 15h57, dispuse que el
denunciante aclare y complete su denuncia, asi como remita documentacion de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 260 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

1.4. E1 19 de agosto de 2021 a las 15h41, ingresé un escrito del director de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja con documentos anexos, firmado por su
abogada patrocinadora.

1.5. Con fecha 24 de agosto de 2021 a las 14h47, mediante auto dispuse en lo
principal: a) Admitir a tramite la presente causa; b) Citar a los presuntos
infractores en los lugares sefialados por el denunciante; ¢) Sefialar dia y hora para
la realizacién de la audiencia oral de prueba y juzgamiento; d) Advertir que el
expediente fisico se encontraba a disposicion de las partes procesales en la
Secretaria Relatora del Despacho; y, e} Oficiar a la Defensoria Publica Provincial
de Lojay al Comandante de Policia de la misma provincia.

II. ANALISIS DE FORMA

2.1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Del expediente se verifica que la causa corresponde a una presunta infraccion
electoral derivada del proceso de andlisis del monto y origen de los recursos
privados administrados por el MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA,
LISTA 111, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2018 al 31 de
diciembre de 2018, en este contexto, se consideraron para la sustanciacién de la
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causa, la normativa electoral y el procedimiento contencioso electoral vigentes a la
época del cometimiento de la presunta infraccion electorall,

Este juzgador es competente para conocer y resclver la presente causa de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 221 numeral 2 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; articulos 70 numerales S y 13, 72 inciso cuarto de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia; y articulo 83 inciso primero del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Segin el articulo 280 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia:

Se concede accién ciudadana a los electores y electoras para denunciar el
cometimiento de las infracciones a las que se refieren los articulos de esta
Ley.

Por su parte, el articulo 82 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales
del Tribunal Contenciosc Electorales, dispone:

El Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus competencias,
conocerd la comision de una presunta infraccion electoral o vulneracion de
normas electorales de las previstas en el Cédigo de la Democracia, en los
siguientes casos:

{...) 2. Mediante denuncia de las o los electores.

3. Remisién de oficio por parte del Consejo Nacional Electoral o su delegado
que contenga la relacion de los hechos de la presunta infraccion por
publicidad, campana o propaganda electoral indebida, acomparniando los
documentos de sustento {...).

En los cuadernos procesales se observa que €l escrito que contiene la denuncia
fue suscrito por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, quien comparece en
calidad de director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, conforme acredita
con la copia certificada de la accion de personal Nro. 1298-CNE-DNTH-2018 de 27
de diciembre de 2018% que obra de autos, en ese contexto, cuenta con
legitimacién activa para presentar la denuncia.

2.3. OPORTUNIDAD

Segun el articulo 304 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cadigo de la Democracia:

! Antes de la publicacién de las reformas al Codigo de la Democracia de 03 de febrero de 2020; y del Reglamento de Tramites de!
Tribunal Contencioso Electoral, publicado en la Edicién Especial del Registro Oficio Nro. 424 de 10 de marzo de 2020,
*véase foja 33.
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La accién para denunciar las infracciones previstas en esta Ley prescribird
en dos arios. La prescripcién del proceso administrativo o contencioso
electoral serd de dos arios desde la denuncia o de la informacién que lleva al
procedimiento, pero en este caso, seran sancionados los responsables de la
no continuidad del proceso, con la pérdida de su cargo. La sancion
prescribird luego de cuatro anos de ejecutoriado el fallo.

En los cuadernos procesales se ha verificado que la denuncia fue presentada por
el director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, el 03 de julio de 2021, por
lo expueste fue presentado oportunamente,

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. CONTENIDO DEL ESCRITO INICIAL DE DENUNCIA

A fojas 35 a 37 del expediente consta la denuncia presentada por el director de la
Delegacién Provincial Electoral de Loja.

En lo principal el denunciante expresé que denunciaba a los ciudadanos Carlos
Alberto Chalaco Armijos, representante legal del MOVIMIENTO RENOVACION
DEMOCRATICA, LISTA 111 y Stalin David Jiménez Miranda, responsable del
manejo econdémico del mismo movimiento.

Respecto a la determinacion de la infraccién en el acapite III de la denuncia
sefialé que segun lo dispuesto en la Constitucién de la Republica del Ecuador y en
el Codigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral “tiene la Juncién de
controlar la propaganda y el gasto electoral conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables econémicos, asi como remitir los expedientes a la justicia electoral, si
fuere del caso”.

Sefialdo que mediante resolucion PLE-CNE-3-3-4-2018, de 03 de abril de 2018 el
Consejo Nacional Electoral, dispuso a la Direccion Nacional de Organizaciones
Politicas, que inscriba al MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA, con
ambito de accion en el cantén Loja, provincia de Loja, asignandole el niimero 111.

Que con resoluciéon PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016, el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, dispuso que las organizaciones politicas legalmente
registradas ante el Consejo Nacional Electoral, “presenten en el plazo de noventa
(90) dias contados desde el cierre del ejercicio fiscal, la informacién relativa a los
recursos utilizados para su funcionamiento politico organizativo, conforme establece
la normativa electoral vigente; asi como la publicaciéon en su pdgina web oficial,
registrada en la Institucion".

Cité el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y sostiene que guarda
concordancia con el articulo 45 del Reglamento para la Asignacién del Fondo
Partidario Permanente, Control y rendicién de cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.

Aseguré que el plazo de presentacién de informes econdémicos del ejercicio fiscal
2018, concluyé et 31 de marzo de 2019.
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Citd parte del Informe Nro. CNE-DPEL-016-2019 correspondiente al Analisis al
monto y origen de los recursos privados, administrades por el Movimiento
Renovacion Democratica, lista 111, en el que expresa en el numeral 11:

“...una vez realizado el andlisis al informe- econdmico financiero del ario
2018, respecto al monto y origen de los recursos privados, de conformidad al
numeral 7 literales a) y h) del articulo 76 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, se recomienda al Director de la Delegacion Provincial Electoral
de Loja, conceda al Movimiento Renovacién Democrdtica lista 111, el plazo
de quince dias contados a partir de la notificacién, para que presente los
Jjustificativos a la observacién determinada en el numeral 9.1.1 del presente
informe, respecto a que el movimiento debe aperturar el Registro Unico de
Contribuyentes y debe aperturar una cuenta corriente conforme lo establece
el articulo 361 y 362 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédige de la Democracia. Asimismo
gue dentro de dicho plazo la Organizacién Politica presenten los justificativos
a la observacion determinada en el numeral 9.1.3 de este informe respecto a
gue el Movimiento debe publicar en su pdgina web el informe econémico
financiero del anio 2018 y se presente los justificativos a la observacion
descrita en el numeral 9.1.4 respecto a que la Sra. Silvana Maribel Cano
Zambrano CI 1103198915 quien es la que suscribe el formulario financiero
para transparentar cuentas de las organizaciones politicas, en calidad de
Responsable Econémico del Movimiento Renovacién Democrdtica, no es la
Responsable Econdémico, inscrita en el registro de la Directiva Cantonal del
Movimiento Renovacién Democrdtica lista 111."

Sostuvo que a través de resolucion 0292-LHCJ-DPEL-CNE-2019 de 14 de octubre
de 2019 el director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja resolvid acoger el
Informe Nro. CNE-DPEL-016-2019 y conceder el plazo de quince (15) dias al RME
para que “...desvanezca las observaciones descritas en el numeral 9.1.1, 9.1.3 y
9.1.4 del informe, relacionado con el andlisis del monto y origen de los recursos
privados, administrados por el mencionado Movimiento” y afirmé el denunciante
que la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral de Loja notificé de forma
personal y por correo electrénico con la referida resolucién tanto al sefior Carlos
Alberto Chalaco Armijos, representante legal del MOVIMIENTO RENOVACION
DEMOCRATICA, Lista 111 como al sefior Stalin David Jiménez Miranda,
responsable del manejo econdomico de la misma organizacion politica.

Que el plazo para dar contestacidon a las observaciones vencio el jueves 31 de
octubre de 2019 y que una vez fenecido el plazo establecido, la secretaria de la
Delegacion certificé que hasta las 23 horas con 59 minutos del dia jueves 31 de
octubre de 2019 “...no se ha receptado en esta secretaria ningun documento
Justificando las observaciones descritas en la Resolucién 0292-LHCJ-DPEL-CNE-
2019 e Informe Nro. CNE-DPEL-016-2019, de conformidad con el articulo 368 de la
Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 451 del Reglamento para
la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas”.

En el acapite IV (PRETENSION) sefalo:
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Conforme los establece el articulo 275 numeral 1, 2, 3 y 4, las infracciones de los
numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la suspension de los
derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos
unificados mensuales para el trabajador en general, articulo 368 de la Ley Orgdnica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, concordante con el articulo 45, del Reglamento para la Asignacién del
Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del Financiamiento
de las Organizaciones Politicas y la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016, de 28 de
enero de 2016.

Por otra parte, en el acapite de la determinacion del dafio, expresé que:

En uso de la atribucién prevista en el articulo 219, numeral 9, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 25, numeral 12, de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016, de 28 de enero de
2016; el Consejo Nacional Electoral, ha ejercido su facultad de controlar la
propaganda y el gasto electoral asi como conocer y resolver en sede administrativa
sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los responsable
econdmicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del caso.

De la revision de la informacién contenida en el formulario financiero para
transparentar cuentas de las organizaciones politicas del ario 2018, presentado por
el Movimiento Renovacion Democrdtica, lista 111, se puede evidenciar que la
organizacién politica no tuvo movimiento econdmico, dicho informe ha sido
presentado en cero (O).

De la revision al informe econémico financiero del ejercicio 2018, presentado por el
Director del Movimiento Renovacion Democrdtica lista 111, mediante oficio sin
numero, del 11 junio de 2019, se pudo identificar que no adjunto: la copia del
Registro Unico de Contribuyentes del Movimiento y no adjunto el certificado de
apertura de la cuenta bancaria de la organizacion politica.

Sin embargo, hasta la fecha que fenecié el plazo el Director Cantonal del Movimiento
no presento los justificativos a las observaciones contenidas en el numeral 9.1.1 del
informe CNE-DPEL-016-2019, incumpliendo con lo que establece el inciso primero
del articulo 362 de la ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Reptiblica del Ecuador, Cadigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 31
del Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas vigente:
que senalan la obligacion de contar con una cuenta corriente exclusiva para el
Sfuncionamiento de las organizaciones politicas.

El Consejo Nacional Electoral en base a lo prescrito en el inciso 3 del articulo 359 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, aprobé la Resolucién PLE-CNE-9-28-1-2016, de 28 de
enero de 2016, la cual, en la parte pertinente seriala la obligacién de publicar en la
pdgina web los ingresos anuales percibidos por las organizaciones politicas.

Mediante oficio S/N, de 11 de junio de 2019, el Director de la Organizacién Politica
presento a la Delegacion Provincial de Loja del Consejo Nacional Electoral el informe
econémico financiero por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018.
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Al verificar la fecha de entrega de la documentacién financiera, se determiné que el
movimiento Renovacién Democrdtica lista 111, no presento el informe econémico del
ano 2018 en el plazo de noventa (90} dias, conforme lo establece la normativa legal
citada; situacién que ocasiono que la entrega del informe econémico financiero del
ano 2018 por parte del Director se lo realice extempordneamente, esto es, setenta y
dos {72]) dias después del plazo previsto.

El Informe Econémico 2018 presentado por el Representante Legal del Movimiento
Renovacién Democrdtica lista 111, estd suscrito por una persona que no es el
responsable Econémico del Movimiento.

Los organos electorales vigilardn que las cuentas se presenten en los plazos
previstos y con todos los documentos que los justifiquen.

De conformidad con lo previsto en los articulos 361 y 362 de la ley ibidem, en
concordancia Con lo que establece el articulo 31, del Reglamento para la Asignacién
del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de Cuentas del
Financiamiento de las Organizaciones Politicas, incumplieron con lo establecido en
la ley de la materia.

Que el responsable del manejo econémico es el encargado de presentar el informe
econdmico financiero con la documentacion contable y de soporte ante el Consejo
Nacional Electoral, y que el mismo deberd contener el monto y origen de los
recursos y el destino de los recursos publicos y privados.

Alego el denunciante que la Delegacion Provincial de Loja del Consejo Nacional
Electoral, resolvié en sede administrativa conforme a las competencias otorgadas
en la ley de la materia.

Sostuvo que el representante legal y el responsable del manejo econémico
infringieron las normales legales y reglamentarias transcritas en la denuncia y
especificamente las previstas en los articulos 361, 362, 368 y 275 numeral 1, 2, 3
y 4, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
45 del Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas, ademas
de la Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016, de 28 de enero de 2016.

Como pruebas para sustentar su denuncia en el acdpite V (PRUEBAS) anuncio
los siguientes documentos:

1.- Informe, Analisis al monto y origen de los recursos privados, administrados
por el movimiento Renovacién Democratica, lista 111, Nro. CNE-PEL-016-2019,
2.- Informe, Andlisis al monto y origen de los recursos privados, administrados
por el movimiento Renovacion Democratica, lista 111, Nro, CNE-PEL-016-2019-
FINAL.

3.- Resolucién Nro. 0292-LHCJ-DPEL-CNE-2019 emitida el 14 de octubre de
2019.

4.- Notificacién de fecha de 16 de octubre de 2019, la abogada Danny Maria
Carpio Zapata Secretaria General de la Delegacion Provincial Electoral de Loja,
con la Resolucion Nro. 0292-LHCJ-DPEL-CNE-2019 emitida ell4 de octubre de
2019.
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5.- Memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0451-M, de fecha 20 de julio de 2020
suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica.

Ademas sefialé que como testigo compareceria la abogada Andrea Gabriela Tapia
Pinto, Analista Provincial de Participacion Politica 2.

3.1.1. ESCRITO DE ACLARACION

De fojas 100 a 102 vuelta consta el escrito de aclaracion presentado por el director
de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, ingresado en este Tribunal el 19 de
agosto de 2021 a las 15h41, a través del cual dio contestacién al auto dictado el
17 de agosto de 2021 a las 15h37.

3.2. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

La audiencia de la causa Nro. 511-2021-TCE se realizd el dia 14 de septiembre de
2021 a las 08h30, en el auditorio de la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja.

Comparecieron a la diligencia, el denunciante, abogado Luis Hernan Cisneros
Jaramillo, director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, conjuntamente
con su abogada patrocinadora, Vanessa Jazminia Meneses Sotomayor; los
denunciados, sefiores: Carlos Alberto Chalaco Armijos y Stalin David Jiménez
Miranda, acompafados de su abogado patrocinador, doctor Patricio Alberto
Valdivieso Espinosa. También concurrié el abogado Hartman Joffre Silva Armijos,
defensor publico designado para actuar en la audiencia en defensa de los
denunciados.

De la revision del acta se verifica que se agradecio la comparecencia del defensor
publico, sin embargo, el mismo se retiré una vez que se confirmé que los
presuntos infractores contaban con un abogado particular que asumiria su
defensa.

3.2.1. Intervenciones del denunciante a través de su patrocinadora:

a} En la primera interveneion la abogada Vanessa Meneses Sotomayor, sefialé
en lo principal:

¢ Que como asesora juridica de la Delegacion Provincial Electoral de Loja
representara en la causa Nro. 511-2021-TCE, al director de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja.

* Afirmaba que se presentd la denuncia en contra de los sefiores Carlos Alberto
Chalaco Armijos representante legal del Movimiento Renovacién Democratica,
lista 111 y Stalin David Jiménez Miranda, responsable del manejo econémico
del mismo movimiento politico, en atencién a lo dispuesto en el articulo 219
numeral 9 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 275 numerales 1, 2, 3 y 4 del Codigo de la Demaocracia, en el
que se establece la sancién de suspensién de los derechos politicos hasta (01)
un afio y una multa de hasta (10} diez salarios basicos unificados.
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Citd los articulos 368 del Cédigo de la Democracia y 45 del Reglamento para

la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y Rendicion de

cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas.

La abogada patrocinadora del organismo electoral desconcentrado se refirié en

su intervencién a la resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016

y ¢itdé el numeral primero y la disposicién general segunda.,

Que el Pleno del Consejo Nacional Electoral, a través de la resolucién PLE-

CNE-3-3-4-2018 de 03 de abril de 2018, dispuso a la Direccién Nacional de

Organizaciones Politicas, que procediera a inscribir al MOVIMIENTO

RENOVACION DEMOCRATICA.

Solicité la abogada patrocinadora que le sea trasladado el expediente para

practicar la prueba y mencioné que los documentos que sustentan las

pruebas de cargo se encuentran debidamente certificados y que relinen los
requisitos de pertinencia, efectividad, conducencia por encontrarse dentro de

los parametros establecidos en la Ley, bajo los principios de lealtad procesal y

veracidad”, y en su practica de pruebas manifesté:

a. En la foja 11 encontramcs la orden de trabajo emitida por el sefior
director de la delegacion de fecha 09 de octubre det 2019

b. Tenemos en la foja 12 a la foja 17 el primer informe de 15 dias CNE-
DPEL-016-2019 que es analisis al monto de origen de los recursos
privados administrados por el Movimiento Renovaciéon Democratica, Lista
111, periodos del 1 de enero al 31 de diciembre del 2018, en este informe
de 15 dias la sefiora fiscalizadora sugiere al sefior director de la
Delegacion conceder el plazo de 15 dias para que el Movimiento
Renovacion Democratica, lista 111, pueda subsanar las observaciones
encontradas en este expediente al realizar el analisis, lo que nos indica es
que deberian subsanar el numeral 9.1.1 que es la apertura de una cuenta
corriente, también debia aperturar el registro Uinico de contribuyentes
como lo establece el articulo 361 y 362 de la Ley Organica para que la
organizaciéon politica presente sus justificativos a la observacion 9.1 y 9.3
de este informe y pueda publicarlo en la pagina web de la organizacion;
Asi mismo sefior juez, se le indicé la observacién en el numeral 9.1.4
donde suscribia la sefiora Silvana Maribel Cano Zambrano, que no es la
responsable econdmico de este movimiento y ella es quien suscribia ese
informe. Como se encuentra en este informe de 15 dias “el responsable
econdmico es el serior Stalin David Jiménez Miranda®.

c. Mediante resoluciéon No. 0292-LHCJ-DPEL-CNE-2019, que se en cuenta
en la foja 18 a la 20, el sefior Director de la Delegacién acoge el informe de
15 dias y concede el plazo a la organizacion politica para que subsane los
justificativos y las observaciones encontradas en el primer informe,

d. La sefiora secretaria efectiia la notificacién que se encuentra en la foja 21,
sienta razon que notifica personalmente, foja nimero 20 con la resolucién
tanto al representante legal del Movimiento Renovacion Democratica como
al responsable del manejo econdémico. Se encuentran sus firmas y sus
numeros de cédula en la foja nimero 20 de este informe.
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e. Certifica la sefiora secretaria en la foja 23 que el dia jueves 31 de octubre
del 2019, ha fenecido el plazo y que a pesar que los sefiores representante
legal y responsable del manejo econémico recibieron esa informacién
personalmente, no se acercaron a dejar los justificativos a estas
observaciones, en la foja namero 25,

f. A lafoja 29 encontramos el informe final realizado por el departamento de
fiscalizacién No. CNE-DPEL-016-2019-FINAL, en donde asi mismo en las
recomendaciones, la senora fiscalizadora sugiere al director que se envie
el expediente a la unidad de asesoria juridica ya que el Movimiento
Renovacion Democratica lista 111, a pesar de haberse concedido los 15
dias, a pesar de haber notificado personalmente no cumplieron con la
entrega de los justificativos como lo mencioné anteriormente con la
apertura de la cuenta, la apertura del RUC y que el informe se encontraba
firmado por una persona que no era la responsable del manejo
econdmico.

g. En el informe final nimero CNE-DPEL-AJ-2021-0008 que se encuentra
en la foja 30 a la foja 32, el departamento de asesoria juridica recomienda
al director de la delegacion enviar el expediente bajo denuncia al Tribunal
Contencioso Electoral por una supuesta infraccion electoral que se
encuentra tipificada en nuestra ley, Cddigo de la Democracia.

h. En la foja nimero 23 la sefiora secretaria notifica mediante correos
electrénicos al representante legal y al responsable del manejo econémico
sobre el informe final y el informe juridico, indicandole que no habia
subsanado y que se iba a enviar al Tribunal Contencioso Electoral.

e Adicionalmente en la audiencia presenté (03) tres documentos:

a) Memorando Nro. CNE-DNAJ-2020-0451 de fecha 20 de junio de 2020,
suscrito por el Director Nacional de Asesoria Juridica a través del cual se
da contestacidon al requerimiento efectuado por la Directora Nacional de
Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral, respecto al criterio juridico
relativo al analisis de los informes econémicos financieros en las
Delegaciones Provinciales Electorales.

b) Memorando Nro. CNE-DNE-DNFCGE-2020-0435-M de fecha Quito, 22 de
septiembre de 2020 mediante el cual la Directora Nacional de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral, comunicé a las Delegaciones
Provinciales que “en virtud que el domingo 13 de septiembre se cumplié el
plazo de vigencia de la renovacién del estado de excepcién emitido
mediante Decreto Ejecutivo nuimero 1126 me permito recordar que a
partir del 14 de septiembre del presente ario, los plazos y términos
se encuentran transcurriendo a fin de que se considere el particular
para presentacién de los informes econémico financieros 2019".

¢) La resolucion Nro. 010-P-SDAW-CNE-2020 suscrito por la Presidenta del
Consejo Nacional Electoral, el cual procedié a citar en los articulos 1y 2.

e Para terminar su primera intervencién, la abogada Meneses sefialé que con
“...los antecedentes senialados, los mismos que son claros, idéneos y que
conllevan una relacién clara y precisa de la presunta infraccion y que radica en
la no presentacion de documentos, cuentas que permitan justificar las
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observaciones de hallazgos encontrados en el presente informe de andlisis al
monto de origen de recursos privados administrados por el Movimiento
Renovacién Democrdtica, Lista 111, en cuya parte resolutiva se le otorgé el
plazo de 15 dias contados a partir de la notificacion que se lo realizé
personalmente, se confirma entonces la inobservancia dispuesta en el articulo
275 numeral 1, 2, 3 y 4 del Cédigo de la Democracia y ahora serior juez puesta
en su conocimiento...”

b) Durante el alegato de cierre la patrocinadora manifesté en lo principal:

¢ Empezé su intervencion refiriéndose a la documentaciéon presentada por el
defensor de los denunciados y sefialé que el oficio de la renuncia del serior
Stalin Jiménez, se presenta ante el Director Cantonal del movimiento y nc en
la Delegacion Provincial Electoral y que por tal motivo la delegaciéon no tuvo
conocimiento de eso, por tanto para el organismo electoral desconcentrado el
responsable econdémico sigue siendo la persona inscrita por el movimiento
politico.

+ Que se ha demostrado la existencia de la infraccién electoral de conformidad
al articulo 219 numeral 9 de la Constitucién en concordancia con el articulo
25 numeral 12 del Codigo de la Democracia y el contenido de la resolucién
PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016.

» Afirmé que la Delegacion Provincial Electoral de Loja, ejercié su facultad de
controlar el gasto electoral asi como de conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y
los responsables del manejo econémico y de posteriormente remitir los
expedientes a la justicia electoral. En ese contexto manifesté que el organismo
electoral desconcentrado, resolvido en sede administrativa conforme a las
competencias otorgadas en la ley de la materia.

¢ Asegurd que el responsable del manejo econémicc que no presente los
respaldos correspondientes en los informes anuales dentro del plazo,
contraviene lo dispuesto en el articulo 275 numerales 1, 2, 3 y 4 del Cadigo de
la Democracia en concordancia con el articulo 4 del Reglamento para la
Asignacion del Fondo Partidario Permanente del Control y Rendicion de
Cuentas, Financiamiento de las Organizaciones Politicas y de la resolucién
PLE-CNE-9-28-1-2019 de 28 de enero de 2016.

¢ Que demostro de forma contundente el cometimiento de la infraccién
electoral, se debe destacar que el responsable del manejo econdémico acept6 la
funcion de manera consiente, libre y voluntaria y que es el encargado de la
presentacion de los informes respectivos a los que estdn obligados por
mandato de ley.

¢« La patrocinadora solicitd que en sentencia se apliquen las sanciones previstas
en el articulo 275 numeral 1, 2, 3 y 4, del Cédige de la Democracia, por no
haber cumplido la organizacién politica con dos requisitos importantes.

¢  Que la Delegacion Provincial Electoral de Loja respetd el debido proceso, en la
tramitacién del expedicnte correspondiente al Movimiento Renovacién
Democratica, Lista 111 “se dio el plazo establecido que se encuentra en la ley,
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la Delegacién Provincial de Loja ha actuado de una forma justa, imparcial,
responsable, competente, respetando cada etapa de este proceso”.

» La infraccion electoral se constata por la no apertura de una cuenta para el
funcionamiento de la organizacién, no apertura del RUC y haber suscrito el
informe del analisis una persona que no era la responsable econdmica, asi
también por la inobservancia de la resolucién suscrita por el director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja y que todo por tanto le corresponde al
juez imponer la sancién determinada en el Codigo de la Democracia.

3.2.2. Intervenciones de los presuntos infractores a través de su abogado
patrocinador

a) El doctor Patricio Alberto Valdivieso Espinosa, en calidad de abogado defensor
de los denunciados empezé su primera intervencién, contrastando la
documentacion presentada como prueba de la parte denunciante y al respecto
senald:

¢ Que objetaba la prueba agregada en la audiencia por la abogada del
denunciante ya que las resoluciones del Consejo Nacional Electoral
corresponden a los meses de julio de 2020, marzo de 2020 y septiembre de
2020, aduciendo que “esas resoluciones no se pueden aplicar a este caso ya
que lo que se estd denunciando son actos que presuntamente se suscitaron en
el ario 2018”,

e Que la denuncia es confusa, en especifico respecto a la determinacion de la
infraccién, por lo que no es claro lo que realmente se esta denunciando.

¢  Citd parte de la “determinacion del dafio” constante en el escrito de denuncia
y aclaracion en el que se dice “de la revision al informe econémico financiero en
el ejercicio 2018 presentado por el Director del Movimiento Renovacién
Democratica, Lista 111, mediante oficio sin nuimero del 11 de junio de 2019 se
pudo determinar que no adjunté la copia del registro unico de contribuyentes
del Movimiento y no adjunté el certificado de apertura de la cuenta bancaria de
la organizacién politica”, para reiterar que no quedaba claro lo que se
denunciaba.

* Que la denuncia se refiere al articulo 362 de la Ley Organica de las Elecciones
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador para sefalar que
“...no cumplen la obligacién de contar con una cuenta corriente exclusiva”.

s En la denuncia se manifiesta que “no se presenté el informe econémico del ario
2018” y posteriormente en el mismo parrafo se dice, “situacién que ocasioné
que la entrega del informe econdémico financiero del ario 2018, se
realice extempordneamente”, por lo que el patrocinador asegura que “la
denuncia no esta clara, porque se ocupan otras normas vigentes a la fecha y se
dice por un lado que no entregé informe y por otro lado que si entregé un
informe, que esa es la parte medular en la determinacioén de la infraccion”.

¢ Que la patrocinadora del denunciante sefialé que el espiritu del legislador al
establecer los informes econdémicos se dirige hacia la revisién de la “licitud en
los fondos™.
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Afirmé que en el pais han existido campafias millonarias y que nunca han
tenido problemas, sin embargo, a movimientos pequefios como el de sus
defendidos, el cual recién fue registrado en el 2018, se les pide absolutamente
toda la documentacion.
Que se ha expresado que el informe econdmico del 2018 esta suscrito por una
persona que no es la responsable del movimiento, lo cual puede ser una
omision, al respecto sostuvo que lo que realmente sucedié, fue que quien
estaba inscrito como responsable econémico renuncié por asuntos de caracter
personal, lo cual se hizo conocer en su debido momento a los representantes
que estaban encargados, en cada una de sus direcciones, ya que el
responsable tuvo que viajar y esc se lo puede verificar en el sistema de
migracion.

Que “En honor a la verdad y bajo el principio de buena fe y lealtad procesal, el

movimiento consideré de que a la persona que se le iba a encargar como

responsable de campana era quien deberia suscribir el informe econémico”,
afirma que existe documentacién al respecto que solo fue reproducida en
parte por la Delegacion del Consejo Nacional Electoral y que sin embargo ese

organismo no reproduce lo que consta de fojas 6 a 8.

Expresé que no se encuentran en un sistema “exclusivamente acusatoric”, por

lo que la parte denunciante es la que debe analizar todo y justificar si en

realidad existe la necesidad de sancionar.

Manifesté6 que existen decenas de movimientos de la provincia de Loja que

cometieron estos pequernios errores.

Aseguréd que sus defendidos no tuvieron posibilidades de viajar a la ciudad de

Quito para entregar una contestacion y que ellos tampoco pudieron tener

relacion con €l defensor publico designado para la presente causa.

Que en base al principio de comunidad de la prueba, reproduce:

a. El oficio constante de fojas 6 a 8 remitido al doctor Luis Cisneros, Director
de la Delegacion Provincial de Loja con fecha 11 de junio de 2019 en el
que consta el informe econémico que si existe, que esta en “0”, que forma
parte de la misma documentacién que sirvio de base para hacer la
denuncia.

b. El oficio constante de fojas 10 a 11, remitido al Director Nacional del
Movimiento Renovacién Democratica, Lista 111, el 04 de octubre del
2011, en el cual se le hace conocer cuél es el fondo, incluso se agrega la
orden de trabajo para los justificativos correspondientes.

c¢. Elinforme constante de fojas 12 a 17,

d. La resolucion constante en fojas 18 a 20 en la parte pertinente.

e. Elinforme constante en fojas 25 a 29 en la parte pertinente.

f. El informe juridico constante en fojas 30 a 34,

g. La denuncia que habiamos manifestado esta constando en fojas 35 a 37.

h. La aclaracion constante en fojas 100 a 102

Durante su intervencion, el abogado defensor de los denunciados, ademas

entregd (01) un documento de prueba a favor de sus defendidos,

correspondiente a “..la renuncia presentada por el responsable del Manejo
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Econdémico, Stalin Jiménez dirigida al Director del Movimiento Renovacién
Democratica.”.

b) En lo que respecta al alegato de cierre el defensor expresé que:

» La Delegacion Provincial Electoral de Loja pretende que se siente un
precedente y que se sancione al MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA,
a pesar de que no hubo claridad en la denuncia presentada por los servidores
del organismo electoral desconcentrado.

*  Alegb que lo que se esta juzgando es el “gjercicio econdmico del 2018” y que al
respecto es importante considerar el articulo 362 del Codigo de la
Democracia, el cual procedié a citar. Afirma que ese articulo fue reformado en
febrero de 2020 y cité la nueva disposicién.

* Afirmé que ingresé al Tribunal una denuncia por “actos que no estaban
vigentes a la fecha, por esas reformas”.

* Elinforme se elaboré recién y que por eso existen errores.

¢ Argumenté que se deben considerar (03) tres temas en concreto:

1) En la determinacion del dario al Estado, dicen que van a controlar la
propaganda y el gasto electoral, dicen que no presenta el informe
econémico del 2018, que si se presentd y consta en fojas 6, este informe
senala “Loja 11 de junio de 2019”, que emite un comunicado el sefior
Carlos Alberto Chalaco Armijos, Director de Renovacién Democratica,
Lista 111, al Doctor Luis Cisneros, Director de la Delegacién Provincial
Loja con el que se indica que “se da contestacién a su oficio, siendo
nuestra organizacion recientemente aprobada no hemos tenido
gastos respecto de los parametros que dispone el formulario del
CNE por lo que presentamos este informe econémico en “0” cero de
acuerdo a las recomendaciones de los propios funcionarios de ese
organismo”, no €s que se quiso incumplir, se dijo a los funcionarios de
esta delegacion que no son los abogados que estan participando aqui, y
les dijeron en forma clara que si no han tenido gastos tienen que cumplir
y poner en cero. El informe constante en fojas 7 esta en cero, es mas, en
los informes técnico, econémico, juridico hacen relacién a esto, pero en la
denuncia dicen que se incumplié, en la denuncia a usted le pueden llevar
a un error diciéndole que no cumplieron los informes porque asi dice la
aclaracién, sin embargo, ellos mismo adjuntan los informes en cero que
dice, que decia el articulo 264.

2) El otro tema, “se dice que se incumplié el articulo 275, numerales 1, 2, 3 y
4, le pone un sin ntumero de normas y no se lo acopla a lo que realmente va
a denunciar” al dafioc al Estado causado, porque el uno es el
incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley, la obligacién
era de presentar informe econdémico, se lo presentd, ahi tenian que haber
hecho un andlisis; si es que no lo presentd con la firma correspondiente,
€S0 es una cosa, pero en el mismo informe constante en fojas 16, dice al
verificar la fecha de entrega de los documentos “no presenté el informe
econémico del afio 2018 en el plazo de 90 dias’ y aqui esta, ellos

mismo adjuntan, si se presentd, por qué no se contrastd esa informacién
15
Justicia que garantiza democracia
.José Manue d< A.;-mr.:- al N37 ;9.\/ Portcete: .
PBX: (D93) 02 381 H000

Graito - Douador
Wy 1o gob o



DESPACHO 7' —
DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA -

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

SENTENCIA
CAUSA Nro. 511-2021-TCE

s1 tenian pleno conocimiento, toda vez, sefior juez el documento se remite
al director cantonal del movimiento y consta en fojas 10 a 11, y su
alcance a fojas 11, alcance del analisis al informe econdmico financiero
del afio 2018, presentado por el Movimiento Renovaciéon Democratica,
Lista 111.

3) Respecto al monto y origen de los recursos privados comprendidos entre
el 1 de enero del 2018 al 31 de diciembre de 2018, el objetivo de la
delegacion es controlar el monto y origen de los recursos privados
recibidos y reportados por las organizaciones politicas en base al
cumplimiento de las disposiciones y normativa legal, se busca justificar
que no hay fondo ilicitos, Con asesoramiento de la misma institucién se
hace conocer que lo iban a presentar en cero y dijeron que no habia
ningun problema, informe que si hay. En la resclucién constante en fojas
18 - 20, que dice “para que presente los justificativos a la observacién
determinada en el numeral 9.11” presentaron el informe, como Estado
no vamos a forzar a hacer otro informe cuando ya estaba presentado en
“0” cero.

Sefialé el patrocinador de los denunciados que respecto a la apertura del
RUC, “le hacen conocer el 14 de octubre de 2018 y no habia como abrir el RUC”.
Que se abrid el RUC para cuentas de campana el 23 de enero del 2019 y que
esos documentos los tiene el Consejo Nacional Electoral.
El denunciante solicité que se justifique la actuacion de la senora Silvana
Maribel Cano Zambrano, sin embargo “en ese momento ella estaba constando
como responsable y por eso el mismo Consejo Nacional Electoral le da la
certificacion para que aperture el RUC”
El RUC no lo aperturan en el Servicio de Rentas Internas (SRI) sino cuenta
con documentacién para contrastar.
Sostiene que hay confusién y al respecto cita el informe de la Delegacion
Provincial, suscrito por la analista provincial que consta a fojas 24, en el que
se dice que no se ha presentado justificativo a las observaciones descritas,
pero la defensa afirma que si existe de fojas 6 a 8.
El informe fue suscrito por el representante legal, Carlos Alberto Chalaco
Armijos con numero de cédula 1103641631, por la responsable econémico
Silvana Maribel Cano Zambrano y por la contadora y estd recibido por la
Secretaria General del Consejo Nacional Electoral de Loja el 23 de mayo.
Que los servidores del Consejo Nacional Electoral, “recomiendan que se envie
el informe final de ratificacién con el expediente completo a la unidad de
asesoria juridica, pero un informe mutilado, donde por un lado hacen ver como
gue no hay el informe econdémico del 2018, por otro lado le dice si creo que hay
y en otro lado ellos mismo aclaran gue el informe estd en “0” cero” que las
conclusiones del informe juridico dicen: “en consideracién al no haberse
cumplido con los requisitos por parte de la organizacion politica,
dificulta sobremanera el anélisis de los aportes”, que se le informé al CNE
de Loja que no habian aportes, que era un movimiento que habia nacido
recién, que estaba en camino incluso al cambio de directiva conforme manda
el Consejo Nacional Electoral.
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e El patrocinador sostuvo que no hubieron aportaciones en numerario, sino en
especie.

s Afirmé que “En la denuncia se hace constar a fojas 36 la determinacion del
dafio que dicho informe ha sido presentado en “0” cero, d¢qué dafio puede
haber si el informe se presenté en “0” cero? porque si hay alguna observacion
de dineros ilicitos que se estan ocultando no solo llega a la jurisdiccion de
ustedes sefiores jueces en el campo electoral, sino al campo penal”.

¢ Aseguré el patrocinador que “hasta el dia de hoy no se puede sacar el RUC..,
en campafna fue una odisea”. Que se pide documentaciéon notariada, que “en
honor a la verdad y bajo el principio de lealtad procesal, el tema de sacar una
cuenta corriente, mds alld de lo oneroso para un partido politico, ya ningtin
banco quiere daria, serior juez, solo para su conocimiento, el Banco del
Pichincha no guiere dar, Banco de Guayaquil no quiere dar, Banco Internacional
no quiere dar, porque todo depende de las decisiones de Quito, el tinico banco
que tenemos acd, el Loja, tampoco la puede dar, sefior juez si una persona estd
encargada lo que contesta es que hay que presentar la solicitud, que no pueden
entregarlo a partidos politicos de paso.”

» Solicité al juez que se disponga que el sistema financiero se brinden
facilidades, en consideracion de que el RUC no hay como sacarlo si no existe
la cuenta corriente.

¢ El defensor indicé que el denunciante ha sefialado incumplimientos o
vulneraciones de lo determinado en la infraccién electoral tipificada en el
articulo 274 numerales 1, 2, 3 y 4, por lo que procede a revisar cada uno de
aquellos numerales: numeral 1 dice: “el incumplimiento de las obligaciones
gseiialadas en esta ley”, -ahi no hay ninguna sancién, 2 “la inobservancia de
las resoluciones y sentencias demandas por el Consejo Nacional Electoral
y Tribunal Contencioso Electoral”, -lo que emitid la Delegacién de Loja se lo
cumplié y del Tribunal Contencioso Electoral no ha existido ninguna
sentencia, el 3 “el incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
capitulo referente al financiamiento y control del gasto electoral
establecido en esta ley”, -no estaban en camparia y no se esta denunciando
que ha habido un mal manejo o0 mal financiamiento o la inclusién de dineros
ilicitos en el gasto de campaiia, es otra cosa, no presentar los informes con las
cuentas, 4 “no presentar los informes con las cuentas”, -se presento el
listado de los contribuyentes, no hubo contribuciones, no puede haber listado
“cuando los recursos se entregan por interpuesta persona, el destino y el
total de las sumas gastadas”, no existe, por eso el informe 2018 esta en cero,
“los estados de cuenta y conciliaciones bancarias”, no se aperturé porque
no nos han dejado aperturar la cuenta, tuvimos un gran problema y no es
asunto del Consejo Nacional Electoral, es un asunto legislativo porque en la
ley se dijo que tenian que aperturar una cuenta por cada candidatura, fue en
las reformas del 3 de febrero del 2020...” lo cual complicé los procesos
electorales incluso que cuando no se gasta en campana, sino situaciones
minimas, “comprobantes de ingresos y egresos con las facturas o
documentos de respaldo”, que no existieron, eso es lo que dice el articulo
275 de la ley anterior.
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e Cito el articulo 275 del Cédigo de la Democracia vigente y sefialé que no se
entiende con qué norma le estan juzgando y con qué norma se presenté la
denuncia que ponen en conocimiento del Tribunal Contencioso Electoral.

¢ Asegurd que si se acude a los principios generales del derecho determinados
en el Cédigo Civil, en donde se dice que cuando “hay faita de claridad, las
leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios {...) prevalecerd
sobre las anteriores el momento en que deben comenzar a regir, cuando se
inicié esto en el ano 2021 por lo tanto si aplicamos la norma actual, es
improcedente en derecho una denuncia con articulos cruzados entre la ley que
estaba en vigencia en el 2018 en los presuntos actos que se van a juzgar y lo
que esta vigente en el momento de iniciarse el expediente por lo tanto ahi
deberia en nombre del Estado, aplicarse el principio pro sujeto politico, debe
aplicarse la norma mds favorable en este caso a la parte juzgada.”

¢ Que la defensa técnica ha justificado que no ha existido intencién de cometer
ninguna infraccién intencional ni intencionalmente.

* En el caso del responsable econémico, éste renuncié el 05 de junio del 2018,
por lo cual no tenia ninguna responsabilidad.

* En cuanto a la organizacién politica representada por su director, asegura
haber justificadoc que presenté el informe econémico asi como “la
imposibilidad de sacar el RUC correspondiente se cruza con otro RUC que si
sacé el movimiento para el tema de campana y que particularmente con el tema
de las cuentas de campana no ha existido ninguna anomalia, no ha existido
ocultamiento de ninguna informacién se ha llevado con toda transparencia, no
existen en este movimiento de ninguna manera la utilizaciéon de fondos
obscuros, de fondos ilicitos”.

*  Que por todo lo expuesto, solicita que mediante sentencia se declare el estado
de inocencia de los denunciados emitiendo el fallo respectivo.

3.2.3. Intervenciones de los presuntos infractores

Al finalizar la intervenciéon del defensor de los denunciados, se permitié a los
sefiores Stalin David Jiménez Miranda y Carlos Alberto Chalco Armijos hacer uso
de la palabra.

El sefior Stalin David Jiménez Miranda, expreso:

“...como ya lo habia manifestado la defensa, la renuncia al cargo de
responsabilidad econémica se presenté en fecha 5 de julio de 2018, no he
sido parte de todo este proceso y lo otro es el detalle que ha sido repetitivo en
el hecho de que se ha comunicado al sefior Carlos Chalaco, director y a
Stalin Jiménez, mi persona a la direccién electrénica cachalacoagmail.com
esa es una direccién electrénica personal, en el caso de mi persona yo no
puede tener acceso a esa informacion o a esa resolucion que ha sido
comunicada a la direccién electrénica. De hecho el economista Espinoza no
ha registrado nada al respecto de mi persona ningiin correo electrénico,
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ningtin numero telefénico, eso es algo muy repetitivo y me gustaria
puntualizar {...)".

En tanto que el serior Carlos Alberto Chalaco Armijos manifesté:

“...no ha existido en ninguin momento la voluntad de primero faltar a este tipo
de resoluciones, de hecho el mismo dia de hoy, el nuevo responsable del
manejo economico se encuentra intentando aperturar la cuenta bancaria,
hemos ido en estos dias a 7 entidades bancarias que desafortunadamente
no nos quieren aceptar ni siquiera un oficio, nosotros queremos que nos
certifique el hecho de que no se puede hacer, lo que hoy manifesté una
persona encargada de apertura de cuentas, la directora de apertura de
cuentas en el Banco de Loja y que es el Banco mds cercano porque en las
otras entidades bancarias como el Banco de Guayaquil, Banco de Machala
nos han dicho que todo depende de gerencia y tenemos que esperar algunas
semanas la respuesta, en un comunicado que nos ha enviado recientemente
al Consejo Nacional Electoral, nos dan 10 dias de plazo, sin embrago,
nosotros seguimos intentando, hoy el Banco de Loja nos ha dado una
negativa y bdsicamente lo que dicen es que los controles que ejerce el
Consejo Nacional Electoral son demasiado confusos, demasiado fuertes y
que ellos no estan trabajando con organizaciones politicas, es la respuesta
verbal por que desafortunadamente pediamos una certificacién y no nos
quieren otorgar.

Nosotros habiamos conversado serior juez respecto de los informes del 2018
antes de que la organizacién se conforme, nosotros les habtamos dicho que el
unico patrimonio que tiene este movimiento son algunas sillas y una
biblioteca que hemos logrado conformar también en base a donaciones,
personalmente me dirigi a las embajadas de Alemania, Francia, Argentina,
los Estados Unidos, y en donde esas embajadas nos ofrecieron una donacién
de un lote de libros que es nuestro unico patrimonio, nosotros quisimos
incluir eso en informe 2018 pero se nos aclaré acd de manera verbal de que
como eso habia sido antes de la conformacién del Movimiento no debiamos
ponerlo, de tal forma que nosotros oficiamos a la Delegaciéon Provincial y
evidentemente diciendo que era un movimiento nuevo no teniamos ningun
patrimonio ni ningun aporte, eso en cuanto a este tema, hay bastantes
complicaciones, confusiones quizds pueden ser errores u omisiones de forma
y si quiero dejar en claro evidentemente que de nuestra parte ha sido un
movimiento nuevo un movimiento bastante austero, nos hubiese gustado se
incluya también eso en los informes de control de campania. {...) no hemos
tenido mayores gastos evidentemente por el tema inclusive de los gastos de
camparna que se originaron en el 2019, inclusive no teniamos los recursos
hasta hace poco, hemos tenido que hacer un esfuerzo bastante grande para
lograr tener los recursos y finalmente se nos dijo que era simplemente una
cuenta bancaria, nosotros aperturamos una cuenta bancaria en una entidad
mds operativa local, luego hemos aclarado con el paso del tiempo de que
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debe ser una cuenta corriente y ahi es donde tuvimos las complicaciones,
complicacion que como aclaro senor juez hasta el dia de hoy existe, ayer
hemos oficiado a todas estas siete entidades bancarias y ojala alguna de
ellas nos pueda responder por escrito este tema y esta problemdtica que
evidentemente no obedece a nosotros, nosoiros tenemos la intencionalidad
clara de cumplir con la apertura de esa cuenta, pero lamentablemente nos ha
sido imposible, eso es todo lo que puedo decir”.

3.3. PROBLEMATICA A RESOLVER Y ANALISIS
A este juzgador le corresponde resolver el siguiente problema juridico:

¢Si el director de la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja, ha
demostrado que los denunciados han vulnerado los numerales 1, 2, 3 y
4 del articulo 275 del Codigo de la Democracia, que se encontraba
vigente al momento del cometimiento de la presunta infraccion?

Para contestar a la pregunta formulada, este juzgador considera necesario revisar
en primer lugar los siguientes aspectos:

1. Sobre la obligacion de rendicion y transparencia de cuentas de las
organizaciones politicas

El articulo 108 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, sefiala que:

Los partidos y movimientos politicos son organizaciones publicas no
estatales, que constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo y
sustentardn concepciones filosdficas, politicas, ideolégicas, incluyentes y no
discriminatorias.

Su organizacién, estructura Yy funcionamiento seran democrdticos Yy
garantizardn la alternabilidad, rendicién de cuentas y conformacion paritaria
entre mujeres y hombres. (...)

La misma ley, determina que las organizaciones politicas se financiaran con los
aportes de sus afiliadas, afiliados y simpatizantes, y en la medida en que cumplan
con los requisitos que establezca la ley, recibirdan asignaciones del Estado sujetas
a control3.

Por otra parte, en el articulo 331 numeral 9 del Cédigo de la Democracia, se
dispone dentro de las obligaciones de los movimientos y partidos politicos el
“Cumplir con las obligaciones en materia de transparencia Yy acceso a su
informacién”.

*yéase el articulo 110.
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La normativa electoral también determina que al Consejo Nacional Electoral le
corresponde el vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus
reglamentos y estatutos?®.

En este contexto, la normativa constitucional y legal ordena a las organizaciones
politicas que cumplan con su obligacién de rendir cuentas y para ello ha
determinado procedimientos y sefialado expresamente a las autoridades
encargadas de ejercer ese control.

En el capitulo IV (FINANCIAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS) del
Cédigo de la Democracia se determinan varias disposiciones relativas al
financiamiento publico y privado.

En tanto que en la Seccién 6* (Rendicién de Cuentas) del mismo capitulo constan
en los articulos 366 a 368 lo siguiente:

Art. 366.- El control de la actividad econémica financiera de los partidos
politicos, asi como el control del gasto electoral de las organizaciones
politicas correspondera exclusivamente al Consejo Nacional Electoral.

Art, 367.- Concluido un proceso electoral las organizaciones politicas, dentro
de noventa dias, presentardn un informe econémico financiero al Consejo
Nacional Electoral.

El informe econémico financiero se presentard en el formato establecido por
el Consejo Nacional Electoral y deberd contener por lo menos, la fuente,
monto y origen de los ingresos y el monto y destino de los gastos realizados
durante la campana electoral.

Art. 368.- En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, las organizaciones politicas y sus alianzas
presentaran ante el Consejo Nacional Electoral, un informe
econémico financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe
econémico financiero de campana electoral. (El énfasis no corresponde al
texto original)

Por otra parte el Reglamento para la Asignacién del Fondo Partidario
Permanente, Control y Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas®, en cuanto a la obligacion de presentar la
documentacién contable, determina que las organizaciones politicas, deberan
presentar de forma obligatoria ante el CNE:

“durante el primer trimestre de cada ano, el informe econémico financiero
con la documentacién contable de respaldo correspondiente al ano fiscal

4 Disposicidn que guarda con concordancia con lo dispuesto en el articulo 25 numeral 12 del Cédigo de la Democracia.
* Publicado en el Registro Oficial Nro. 61 de 21 de agosto de 2017,
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anterior. Dicha informacién deberd contener y precisar claramente: el monto
de los aportes recibidos, su origen, listado de aportantes con su
identificacién plena, el destino y el total de los recursos gastados por rubros,
estados de cuentas y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes de
ingresos y de egresos con las facturas o documentos de soporte
correspondiente...”.

En relacién al financiamiento privado de las organizaciones politicas, en el
capitulo 11, se dispone en los articulos 24 a 28 lo siguiente:

Art. 24.- De los fondos privados.- Se entenderda como fondos privados de la
organizacion politica los que provengan de las siguientes fuentes:

1. Las cuotas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados o
adherentes;

2. Los aportes o donativos efectuados en dinero o en especie por personas
naturales o juridicas;

3. Los recursos obtenidos de las actividades organizativas promovidas por
sus frentes sectoriales; y,

4. Los ingresos obtenidos por las rentas de sus bienes, asi como de las
rentas ocasionales generadas por sus inversiones, donaciones o legados.

Art. 25.- De las contribuciones.- El responsable econidmico deberd extender
el comprobante de contribuciones y aportes, de acuerdo al formato disefiado
por el Consejo Nacional Electoral; no podrdn existir contribuciones anénimas.

Art. 26.- Del limite mdximo de contribucién.- Las personas naturales o
Jjuridicas no podran contribuir anualmente con un monto superior a 200
canastas bdsicas familiares, respecto de la fijacion realizada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para el mes de diciembre del afio
inmediato anterior, o mds del diez por ciento del presupuesto anual de la
organizacion politica respectiva.

Art. 27- De la publicacion de ingresos.- Las organizaciones politicas
deberdn publicar todos los ingresos que perciban en la pdgina web de la
organizacion, o en la pdgina web del Consejo Nacional Electoral, una vez que
hayan presentado el informe econémico anual.

Art. 28.- De las fuentes de financiamiento prohibidas.- Se prohibe a las
organizaciones politicas recibir de forma directa o indirecta, aportes
econdmicos de instituciones publicas; de concesionarios de obras o servicios
publicos de propiedad del Estado; de congregaciones religiosas; de personas
naturales o juridicas gue tengan contratos con el Estado, de empresas,
instituciones o Estados extranjeros, y de cualquier otra fuente prohibida por
la ley.
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En cuanto a la administracion de los fondos, en el capitulo IV del mismo
Reglamento, se determina en relacién al rol del responsable econdmico, asi como
del representante legal de la organizacion politica, lo siguiente:

Art. 29.- Del registro del responsable econdémico.- El responsable econdémico
de la organizacion politica serd el que conste en la directiva registrada ante
el Consejo Nacional Electoral.

Art. 30.- De la recepcion y gastos de los fondos de la organizacion politica.-
El responsable econdémico de la organizacién politica, designado de acuerdo
a su normativa interna, serd el unico facultado para receptar aportes,
contribuciones y realizar gastos de los fondos de la organizacién politica.

Art. 31.- De la cuenta bancaria.- Las organizaciones politicas contardn con
una cuenta corriente exclusiva que serd aperturada en forma conjunta por el
representante legal y el responsable econdmico de la organizaciéon politica,
para su gestién y funcionamiento politico organizativo, con recursos ptiblicos
entregados por el Consejo Nacional Electoral.

La cuenta corriente que funcionard con recursos privados, recibird
aportaciones y contribuciones de sus dfiliados o adherentes, las rentas
generadas por sus inversiones, donaciones o legados; estos ingresos
deberan ser debidamente justificados en cuanto al monto y al origen.

Las organizaciones politicas para su control interno podrdn aperturar una
cuenta corriente por cada jurisdiccién provincial, con la finalidad de
identificar el monto, origen y destino de los ingresos y egresos realizados por
la organizacién politica y reportarlos en forma unificada en el informe
econdmico financiero anual que debe presentar la organizacion politica ante
el Consejo Nacional Electoral. |...)

En el articulo 44 del mismo reglamento se senala la documentacién que debera
contener el expediente contable que debera presentar la organizacién politica
respecto al informe econémico financiero.

Respecto a las obligaciones de las organizaciones politicas, también son aplicables
para la presentacién de dichos informes financieros, las disposiciones contenidas
en la Resolucion PLE-CNE-9-28-1-2016 de 28 de enero de 2016.

2. Del expediente administrativo del Ejercicio Fiscal 2018 de la organizacién
politica denunciada

Acomparnando a la denuncia y a su posterior escrito de aclaracién se adjunté por
parte del director de la Delegacion Provincial Electoral como prueba: “el
expediente” que guarda relacién con la presentacion del Informe del ejercicio fiscal
de 2018 de la organizacién politica MOVIMIENTO RENOVACION
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DEMOCRATICA, LISTA 111, el mismo que fue presentado como prueba de cargo
y de descargo por las partes procesales, tal como ya se ha descrito en este fallo en
relacion a las intervenciones efectuadas en la audiencia oral de prueba y

juzgamiento.

De la revision del mismo se observa lo siguiente:

e Compulsas del Oficio Nro. CNE-DPL-2019-0109-M-E de 29 de marzo de 20196
suscrito por el Director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, abogado
Luis Hernan Cisneros Jaramillo, dirigide a los “Representantes Legales de las
Organizaciones Politicas” con el asunto:

“Presentacion de Informes Econémicos financieros (Informes de Transparencia)
del ejercicio fiscal 2018, de las Organizaciones Politicas”

En ese documento se indicaba que el 31 de marzo de 2019, concluia el plazo
establecido en el articulo 368 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia, para la
presentaciéon de informes econdémicos del ejercicio fiscal 2018 de las
organizaciones politicas.

Al reverso del referido oficio, consta una impresiéon de correo institucional
zimbra de fecha viernes 29 de marzo de 2019 a las 11h25 con el asunto:
“NOTIFICACION CON OFICIO Nro. CNE-DPL-2019-0109-OF", remitido desde
la direccion electronica dannycarpioiicne.gob.ec correspondiente a la abogada
Danny Maria Carpio Zapata, secretaria general de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja.

* Compulsas del Oficio Nro. CNE-DPL-2019-0110-M-E de 01 de abril de 20197
suscrito por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja, abogado
Luis Hernan Cisneros Jaramillo, dirigido a los “Representantes Legales de las
Organizaciones Politicas™ con €l asunto: Presentacion de Informes Econémicos
Financieros (Informes de Transparencia) del ejercicio fiscal 2018.

A través de ese documento se conminé a la organizaciones politicas que no
hubieren presentado el informe, a que lo remitan a la Delegacidén Provincial
Electoral en el plazo maximo de (15) quince en atencién a lo dispuesto en el
articulo 45 del Reglamento para la asignacion del fondo partidario
permanente, control y rendicién de cuentas del Financiamiento de las
Organizaciones Politicas.

s Compulsas del Oficic Nro. CNE-DPL-2019-0114-OF de 17 de abril de 20198,
firmado por el director de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, dirigido a

mmm
W
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los representantes legales de las organizaciones politicas con el ASUNTO:

Presentacion de Informes Econémicos Financieros (Informe de Transparencia)
del ejercicio fiscal 2018, de las Organizaciones Politicas.

Al reverso de ese documento consta la impresién de la “NOTIFICACION CON
OFICIO NRO.CNE-DPL-2019-0114-OF°’, de fecha miércoles 17 de abril de
2019 a las 18h37, remitido desde la direccion electrénica
dannycarpioicne.gob.ec correspondiente a la abogada Danny Maria Carpio
Zapata, secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de Loja a los
representantes legales de las organizaciones politicas.

* Copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPL-LC-2019-0133-0 de 31 de mayo de
2019 suscrito por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja,
abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, dirigido al sefior Carlos Alberto
Chalaco Armijos, director del Movimiento Renovacidon Democratica Lista 111,
con el asunto INSISTENCIA ENTREGA DEL INFORME ECONOMICO
FINANCIERO ANO 20189.

e Copia certificada de la impresion de la notificacién remitida via correo
electrénico el viernes 31 de mayo de 2019 a las 15h5S5, por la sefiora abogada
Danny Maria Carpio Zapata secretaria general de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja dirigida al sefior Carlos Alberto Chalaco, enviada a la
direccidén electrdonica cachalacoigmail.com con el asunto NOTIFICACION
OFICIO NRO. CNE-DPL-LC-2019-0133-010,

» Copia certificada del Oficio S/N de 11 de junio de 2019 suscrito por el sefior
Carlos Alberto Chalaco Armijos, director de RENOVACION DEMOCRATICA
111, dirigido al director de la Delegacion Provincial CNE LOJA y anexo
correspondiente al Formulario Financiero para Transparentar Cuentas de las
Organizaciones Politicas!'!.

En el referido oficio 3/N en lo principal manifiesta que acusa recibo del Oficio
Nro. CNE-DPL-LC-2019-0133-O y que al ser su organizacién politica
recientemente aprobada, no ha tenido gastos respecto de los parametros que
dispone el formulario del CNE, por lo cual presenta el informe en (0) cero, de
acuerdo a las recomendaciones de los propios funcionarios de ese organismo
electoral.

Por otra parte consta, al final del formulario anexado con el oficio ibidem, la
firma y rubrica del representante legal (sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos),
de la responsable econdémico {sefiora Silvana Maribel Cano Zambrano) y de la
contadora (senora Liliana Patricia Cabrera).

*Fs. 434 vuelta.
e s,
"E a8
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¢ Compulsa del Oficio Nro. CNE-DPL-LC-2019-0150-0 de 04 de octubre de
2019, suscrito por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Loja, dirigido al sefior Carlos Alberto
Chalaco Armijos, director cantonal del Movimiento Renovaciéon Democratica
Lista 111, con el asunto: “Andlisis del Informe Econdmico Financiero 2018 del

Movimiento Renovacién Democratica, Lista 111712,

A través de ese documento se le comunica al director cantonal que el 04 de
octubre de 2019, la delegacion electoral emitié la orden de trabajo Nro. DPEL-
IEF2018-00016 para ejecutar el analisis y elaboracion del informe sobre el
monto y origen de los recursos privados administrados por ¢l MOVIMIENTQ
RENOVACION DEMOCRATICA LISTA 111. Textualmente se indica que “el
mismo que inicia el dia lunes 07 de octubre de 2019 y finaliza el dia martes 08
de octubre del afio en curso. El representante legal del Movimiento Politico
podrd presentar documentacion debidamente sustentada dentro del plazo
establecido, sf asi lo considera pertinente...”.

Al reverso de ese documento consta la impresion del correo institucional
zimbra de fecha viernes 04 de octubre de 2019 a las 13h50, con el asunto
“NOTIFICACION OFICIO NRO.CNE-DPL-LC-2019-0150-O dirigido al sefior
Carlos Alberto Chalaco Armijos, director Cantonal del Movimiento
RENOVACION DEMOCRATICA LISTA 111, remitido al correo electrénico
cachalacojgmail.com .

¢ Copia certificada de la Orden de Trabajo Nro. DPEL-IEF2018-00016, suscrita
por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja'3.

e Un CD que contiene (01) un archivo en formato PDF con el titulo
“MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA”, con tamario 426 KB, de fecha
10-10-2019, y que una vez abierto corresponde a dos hojas escaneadas!4.

e Informe CNE-DPEL-016-2019 (sin fecha de elaboracion} correspondiente al
ANALISIS AL MONTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS PRIVADOS
ADMINISTRADOS POR EL MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA
LISTA 111, durante el periodo comprendide desde el 01/01/2018 y
31/12/201815,

¢ RESOLUCION NRO. 0292-LHCJ-DPEL-CNE-2019 de 14 de octubre de 2019,
suscrito por el abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo!6.

T 10,
PEo11
" E. 60,
. 63a68.
" F 69a71.
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* Razones sentadas el 16 de octubre de 2019 a las 10h32 y 17 de octubre de
2019 a las 09h20, por la abogada Danny Maria Carpio Zapata, secretaria
general de la Delegacion Provincial Electoral de Loja, en las que certifica que
notificé personalmente al seiior Carlos Alberto Chalaco Armijos, representante
legal del Movimiento Renovacién Democratica, Lista 111 y al sefor Stalin
David Jiménez Miranda, responsable del manejo econémico de la misma
organizacién politica, con la Resolucién Nro. 0292-LHCJ-DPEL-CNE-2019 y
con el Informe Nro. CNE-DPEL-016-201917,

BT £ DESPACHO Tw
E?j ' DR.ARTURO CABRERA PENAHERRERA -

¢ Informe CNE-DPEL-016-2019-FINAL (sin fecha de  elaboracidn)
correspondiente al ANALISIS AL MONTO Y ORIGEN DE LOS RECURSOS
PRIVADOS, ADMINISTRADOS POR EL MOVIMIENTO RENOVACION
DEMOCRATICA LISTA 111, del periodo comprendido desde el 01/01/2018 y
31/12/2018!8,

Como recomendaciones en el numeral 11, del citado documento se indica;

11.1. Una vez realizado el andlisis al informe econémico financiero del aro
2018 respecto al monto y origen de los recursos privados administrados por el
Movimiento Renovacién Democrdtica Lista 111; y en vista de que el Director
Cantonal de la Organizacién Politica no ha presentado los justificativos a las
observaciones contenidas en los numerales 9.1.1, 9.1.3 y 9.1.4 del Informe Nro.
CNE-DPEL-016-2019, se recomienda al Director de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja previo a expedir la resolucién que corresponda, envie el
presente Informe Final de Ratificacién con el expediente completo a la Unidad
de Asesoria Juridica de ésta Delegacién para que realice el andlisis respectivo y
de considerar pertinente se envie bajo denuncia al Tribunal Contencioso
Electora.

11.2. Que se conmine al Movimiento Renovacién Democrdtica Lista 111, a que
cumpla con la presentacién del Informe Econémico dentro del plazo establecido
en la normativa vigente. {...)

¢ Informe Juridico Nro. CNE-DPL-AJ-2021-008 suscrito por la abogada Vanessa
Meneses Sotomayor, asesora juridica de la Delegacion Provincial Electoral de
Lojals.

3. De la normativa interna de la organizacion politica cantonal y de su
directiva

Este juzgador para garantizar la seguridad juridica y el debido proceso, dispuso al
organismo electoral desconcentrado remitir el “Régimen Organico del Movimiento
Politico Cantonal RENOVACION DEMOCRATICA” y la némina de su directiva.

Y 72,
BE, 76 3 80 vuelta.
 Fs. 81 2 83 vuelta,
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De fojas 84 a 89 del expediente, consta en copia certificada el “Régimen Organico”
de la organizacién politica en el que se expresa que en el Capitulo V: “Organismos
Directivos” que la directiva cantonal estara conformada entre otros por el
“Responsable del Manejo Economico™°, En cuanto a las facultades del
responsable del manejo econdmico se indica en ese instrumento que es la persona
que efectuara el manejo financiero del movimiento y en ese contexto: “Estard
encargacdo de manejar la cuenta unica del movimiento conjuntamente con el Director
(a). En los procesos electorales, llevara registro detallado de los gastos, donaciones
y facturacion que estos temas demanden. Finalmente deberd entregar un balance
anual a la Asamblea Cantonal, explicando los ingresos y gastos de a la
organizacién politica21”,

De fojas 90 a 91 vuelta consta la resolucién Nro. 0185-RACG-DPEL-CNE-2018
suscrito por el director de la Delegacién Provincial Electoral de Loja mediante la
cual resolvio: “DISPONER a la Unidad de Organizaciones Politicas de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja, la inscripcion y registro de la Directiva Cantonal
del Movimiento Renovaciéon Democrdatica, Lista 111°, para el periodo junio
2018 - junio 2020 (...). Se observa que en el listado inserto en la referida
resolucion constan los nombres de los sefiores Carlos Alberto Chalaco Armijos,
director cantonal; y Stalin David Jiménez Miranda, en calidad de responsable
econdmico.

Por lo expuesto se verifica que en el afioc 2018, se inscribio y registré de la
Directiva de la organizacién politica MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA
LISTA 111; y que en su estatuto, se determina con precision las funciones del
responsable del manejo econémico.

4. En relaciéon a la obligacion de resolver, el Cédigo Organico Administrativo
(COA), especifica que:

“El d6rgano competente resolverda el procedimiento mediante acto
administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al érgano
competente de su obligacién de emitir el acto administrativo {...).”

Del expediente se observa que no existe constancia en el expediente de que se
hubiere emitido una resolucion final respecto al informe de transparencia de la
organizacion politica MOVIMIENTO RENQVACION DEMOCRATICA LISTA 111,
solo consta la RESOLUCION NRO. 0292-LHCJ-DPEL-CNE-2019 adoptada el 14 de
octubre de 2019, en la que se conmina a la organizacién politica para que en 15
dias de contestacion respecto a las observaciones del informe CNE-DPEL-016
2019.

¥ yéase articulo 18.
! vgase articulo 22.
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Unicamente previo a presentar ante este Tribunal la denuncia se observa que se
emitieron actos de simple administracion emitidos por los responsables del area
técnica de fiscalizacién y juridica de la Delegaciéon Provincial Electoral de Loja.

Al no haberse emitido la resolucion, se impidié a los denunciados conocer el
informe final elaborado por el area técnica y conocer cuales fueron sus resultados,
vulnerandose de esta forma su derecho a la defensa y a impugnar decisiones en el
ambito administrativo y ante este Tribunal.

5. Se observa que ninguno de los informes elaborados en relacién al presente
examen financiero cuenta con fecha de suscripcion ni existe constancia de su
envio a la autoridad competente, con la respectiva fe de recepcién. Esta omisidon
refleja falta de prolijidad y eficiencia por parte de los funcionarios del érgano
administrativo electoral.

6. Las organizaciones politicas, segin el articulo 368 del Cadigo de la Democracia,
deben presentar el informe financiero del afio que fenecié, dentro de (90) noventa
dias a partir del cierre de cada ejercicio anual?2.

De los cuadernos procesales se observa que a foja 6 del expediente consta el oficio
8/N suscrito por el sefior Carlos Alberto Chalaco Armijos, director de Renovacién
Democratica, el MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA LISTA 111, con el
que presenté el informe de transparencia el 11 de junio de 2019, es decir dentro
del tiempo de noventa dias determinando en la Ley.

7. La Delegacién Provincial Electoral de Loja, presenté una denuncia por las
infracciones que se encuentran tipificadas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo
275 del Codigo de la Democracia (vigente a la época del cometimiento de la
presunta infraccién) en contra de los sefiores: Carlos Alberto Chalaco Armijos y
Stalin David Jiménez Miranda, representante legal y responsable econémico de la
organizacién politica MOVIMIENTO RENOVACION DEMOCRATICA, lista 111,
respectivamente.

El texto del articulo 275 sefialaba lo siguiente:

Art. 275.- Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas
naturales y juridicas, las siguientes:
1. El incumplimiento de las obligaciones seialadas den esta Ley;
2. La inobservancia de las resoluciones y sentencias del Consejo
Nacional Electoral y del Tribunal Contencioso Electoral.
3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el capitulo
referente al financiamiento y control del gasto establecido en esta
Ley, o la infraccién de las prohibiciones y limites en las mismas
materias;

* El cierre corresponden al 31 de diciembre de cada afio.
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4. No presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes

recibidas, la naturaleza de los mismos, su origen, el listado de
contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original
cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el
destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral
por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como
los comprobantes de ingresos y de egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondiente; (...}
Las infracciones de los numerales 2 y 4 del presente articulo se
sancionardn con la suspensién de los derechos politicos hasta un
afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados
mensuales para el trabajador en general.

Si se revisa el contenido del articule 375 del Codigo de la Democracia, se verifica
que “El Consejo Nacional Electoral suspenderd hasta por doce meses el registro a la
organizacién politica que omita entregar el informe econémico financiero, en las
condiciones establecidas en esta Ley, por dos anos consecutivos. Si transcurrido los
doce meses la organizacién politica no regulariza los informes requeridos, el Consejo
Nacional Electoral cancelard su registro.”

Sin embargo, la Delegacion Provincial Electoral de Loja, al momento de determinar
la supuesta infraccion, se confunde con las conductas correspondientes a la falta
de presentacion de las cuentas de campana electoral y su incumplimiento.

En este contexto, por todo lo analizado en el presente fallo, este juzgador colige
que improcedente la presentaciéon de la denuncia del Director de la Delegacion
Provincial Electoral de Loja.

IV.DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Rechazar la denuncia del director de la Delegacién Provincial
Electoral de Loja, en contra de los sefiores: CARLOS ALBERTO CHALACO
ARMIJOS, representante legal del MOVIMIENTO RENOVACION
DEMOCRATICA, LISTA 111 y STALIN DAVID JIMENEZ MIRANDA, responsable
econdémico del mismo movimiento politico.

SEGUNDO.- Ejecutoriada la presenta causa se dispone el archivo.
TERCERO.- Notifiquese:

3.1. Al denunciante, abogado Luis Hernan Cisneros Jaramillo, director
de la Delegacion Provincial Electoral de Loja y a su patrocinadora,
en las direcciones de correos electrénicos: luiscisnerosicne.gob.ec /
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vanessamenesesucne.gob.ec ; asi como en la casilla contencioso
electoral Nro. 019.

3.2. Alos sefiores Carlos Alberto Chalaco Armijos y Stalin David Jiménez
Miranda, asi como a su patrocinador doctor Patricio Alberto
Valdivieso Espinosa, en las direcciones de correo electrdnicas:
patriciovaldiviesoespinosaiihotmail.com / cachalacoigmail.com /[
sdjmini@gmail.com .

3.3. Al sefior abogado Hartman Silva, defensor piblico, por 1ultima vez en
la direccién de correo electrénica: hsilva@defensoria.gob.ec .

CUARTO.- Actue la abogada Karen Mejia Alcivar, secretaria relatora del Despacho.

QUINTO.- Publiquese la presente sentencia en la pagina web-cartelera virtual del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F. ) Arturo Cabrera Pefiaherrera, Juez.

Certifico.- Quito, DlStI‘ltg—;@» poﬁgﬁq 29 de noviembre de 2021.

Secretaria Relatora \° cpACH y
Tribunal Conténcioso léh{:}:o\' /
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