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PAGINA WEB-CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 404-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA Nro. 404- 2022-TCE

Tema: En esta sentencia el Tribunal Contencioso Electoral analiza el recurso subjetivo
contencioso electoral planteado, con fundamento en el numeral 2 del articulo 269 del Céodigo de
la Democracia, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-139-31-10-2022 dictada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022. Una vez efectuado el analisis
correspondiente este Tribunal niega el recurso interpuesto por el recurrente, dado que la
resolucion de la Junta Provincial Electoral de Manabi, quedé en firme al haberse interpuesto en
dos (02) ocasiones el recurso de correccion lo cual no esta previsto en el ordenamiento juridico;
y, por otra parte, deja sin efecto la resolucién emitida por el Consejo Nacional Electoral.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, D. M., 12 de diciembre de
2022, alas 15h17.

VISTOS.- Agréguese a los autos:

a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1764-0 de 14 de noviembre de 2022,
firmado por el secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido a los jueces del Tribunal Contencioso Electoral.

b) Correo electronico recibido el 01 de diciembre de 2022 a las 10h591, en el
correo institucional de la Secretaria General de este Tribunal
secretaria.general@tce.gob.ec, remitido desde la direccion electréonica
sebastian.diazdahik@gmail.com; con el asunto: “ESCRITO CAUSA 404-
2022-TCE”, el mismo que contiene un (01) archivo adjunto en formato
PDF, con el titulo: “Certificacion Tiempo de resolucion.pdf”, de 284 KB
de tamario, que una vez descargado corresponde a un (01) documento en
dos (02) paginas, que contiene la firma electrénica del abogado Sebastian
Diaz Dahik; firma una vez verificada en el sistema “FimaEC 2.10.0", es
valida.

' F5.295 a 296 vuelta.
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c) Copia certificada de convocatoria a sesién de Pleno Jurisdiccional.
I. Antecedentes

El 04 de noviembre de 2022 alas 13h262, ingresé en el Tribunal Contencioso
Electoral un (01) escrito de los sefiores Urbano Eleuterio Vera Barreiro,
candidato a la alcaldia del cantén El Carmen, de la provincia de Manabi y del
ingeniero José Daniel Moreira “Guadammud”, director provincial del Partido
Politico Sociedad Patridtica “21 de enero”, Partido Sociedad Patridtica, Lista
3; mediante el cual interpuso un (01) recurso subjetivo contencioso
electoral, en relacion a la Resolucion Nro. PLE-CNE-139-31-10-2022; y, otras
resoluciones del organismo electoral desconcentrado. El referido escrito
constaba de veinticinco (25) fojas con una (01) foja de anexo; y, se
encontraba firmado unicamente por el sefior José Daniel Moreira
Guadammud3 y su patrocinador abogado Sebastian Diaz Dahik.

La Secretaria General de este Tribunal, asigné a la causa el nimero 404-
2022-TCE.

El 05 de noviembre de 2022 a las 12h56%, la Secretaria General de este
Tribunal, efectud el sorteo electronico respectivo y radicé la competencia de
presente causa en el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en esa época juez
del Tribunal Contencioso Electoral.

El 07 de noviembre de 2022 a las 11h35, expediente ingresé al despacho del
juez sustanciador en un (01) cuerpo contenido en treinta (30) fojas.

El 08 de noviembre de 2022 a las 09h575, el juez sustanciador mediante auto
dispuso que el recurrente cumpla en el plazo de dos (02) dias contados a
partir de la notificacion de ese auto, con los requisitos determinados en el
articulo 245.2 numerales 2, 3 y 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, en concordancia con lo determinado en los numerales 2, 3 y 4

2Fs.2a27.
' El nombre correcto de ese ciudadano es losé Daniel Moreira Guadamud, conforme se verifica de los documentos anexos con los que
acompafia su aclaracion del recurso,

4 Fs. 28-30.
Fs.31-32.
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del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral; adicionalmente, dispuso que el Consejo Nacional Electoral en el
plazo de dos (02) dias contados a partir de la notificacion de ese auto, remita
en original o en copias certificadas el expediente que guarde relacién con la
Resolucion Nro. PLE-CNE-139-31-10-2022, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 31 de octubre de 2022; asi como en copias certificadas
la parte pertinente del acta en la que consten las intervenciones de los
consejeros durante la sesion en la que se aprob6 la resolucién objeto del
presente recurso.

6. El 10 de noviembre de 2022 a las 10h595, ingresé al correo electrénico
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
secretaria.general@tce.gob.ec un (01) correo enviado desde la direccion
electronica ddconsultorium@hotmail.com , con el asunto: “Causa 404-2022-
TCE” que contiene un (01) archivo adjunto en formato PDF. Dentro de ese
correo consta un (01) archivo el mismo que descargado contiene un (01)
escrito firmado electronicamente por el abogado Julio Sebastian Diaz Dahik,
en veintitin (21) paginas.

7. El 10 de noviembre de 2022 a las 21h077, ingres6 en la recepcién de
documentos de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, el
Oficio Nro. CNE-SG-2022-4930-0, en una (01) foja, firmado por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, Msc, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual remitié doscientas veinticinco (225) fojas en
calidad de anexos.

8. El 08 de noviembre de 20228, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
emiti6 las Resoluciones Nros. PLE-TCE-1-08-11-2022 y PLE-TCE-2-08-11-
2022, de 08 de noviembre de 2022, relativas a la finalizacion del periodo de
funciones jurisdiccionales de los jueces electorales doctor Arturo Cabrera
Penaherrera y doctora Patricia Guaicha Rivera, respectivamente.

9. El 09 de noviembre de 20229, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
dicté la Resolucién Nro. PLE-TCE-1-09-11-2022, a través del cual decidié

& Fs. 39-50.
7 Fs.52- 277.
5 Fs. 279-283.
9 Fs. 284-286.
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incorporar en forma inmediata como jueces principales a la abogada Ivonne

Coloma Peralta y magister Guillermo Ortega Caicedo.

10.El 14 de noviembre de 2022 a las 09h1319, ]la jueza sustanciadora, abogada
Ivonne Coloma Peralta, dicté6 auto de admision a tramite en la presente
causa.

11.El 14 de noviembre de 202211, el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, remitié el Oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1764-0 a los jueces del
Tribunal Contencioso Electoral doctor Fernando Gonzalo Mufoz Benitez,
doctor Joaquin Vicente Viteri Llanga, magister Angel Eduardo Torres
Maldonado, magister Guillermo Ortega Caicedo; a través del cual remitio el
expediente digital de la causa Nro. 404-2022-TCE.

12.El 01 de diciembre de 2022 a las 10h5912, ingresé en el correo institucional
de la Secretaria General de este Tribunal secretaria.general@tce.gob.ec, un
(01) correo remitido desde la direccion electrénica
sebastian.diazdahik@gmail.com con el asunto: “ESCRITO CAUSA 404-2022-
TCE”, el mismo que descargado contiene un (01) escrito del recurrente

firmado por su patrocinador.

IL. Jurisdiccion y Competencia

13.El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, tiene jurisdiccién y es
competente para conocer y resolver el presente recurso subjetivo
contencioso electoral, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 1 del
articulo 221 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; articulo 61;
numerales 1, 2 y 6 del articulo 70, numeral 1 del articulo 268; numeral 2 del
articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Coédigo de la Democracia (en adelante “LOEOP” o
“Codigo de la Democracia”).

IIL. Legitimacion Activa

0 Fg, 287-288.
HE, 293- 293 vuelta.
12 Fs, 295-296 vuelta.
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14.De la revision del expediente, se observa que el sefior José Daniel Moreira
Guadamud?3, es el director provincial del Partido Politico Sociedad Patriética
“21 de enero” Lista 314, por lo tanto cuenta con legitimacion activa para
presentar el presente recurso subjetivo contencioso electoral, de
conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 244 del Cédigo
de la Democracia; y, numeral 1 del articulo 13 e inciso segundo del articulo
14 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

IV. Oportunidad de la interposicion del recurso

15.La Resolucién Nro. PLE-CNE-139-31-10-2022, dictada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, el 31 de octubre de 2022, fue notificada al sefior
José Daniel Moreira Guadamud, director provincial del Partido Sociedad
Patriotica, Lista 2 de la provincia de Manabi, con fecha 01 de noviembre de
202215, conforme se verifica de la razén sentada por el abogado Santiago
Vallejo Vasquez, MSc,, secretario general del Consejo Nacional Electoral, que
obra a foja 260 vuelta de los autos.

16. El recurso subjetivo contencioso electoral fue presentado en este Tribunal el
04 de noviembre de 2022 a las 13h2616, por tanto, se ha interpuesto de
forma oportuna, dentro del plazo de (03) tres dias previsto en el articulo 269
del Cddigo de la Democracia.

V. Argumentos del Recurrente

17.El sefor Jorge Daniel Moreira Guadamud, en calidad de director provincial
del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero” de Manabi, Lista 3, present6 el
04 de noviembre de 2022, un recurso subjetivo contencioso electoral, en
este Tribunal. En ese escrito también se mencionaba inicialmente pre
candidato a la Alcaldia del cantén El Carmen, sefior Eleuterio Vera Barreiro
en calidad de recurrente.

18.Como antecedentes de hecho, el recurrente se refiere al proceso de
democracia interna de la organizacion politica; y en este contexto, senala

 En el recurso inicial también constaba el nombre del pre candidato Urbano Eleuterio Vera Barreiro, a la dignidad de Alcalde del cantén
El Carmen de la provincia de Manabi.

' Véase oficio Nro. CNE-5G-2022- 001037-0 de 1 de noviembre de 2022, dirigido por el secretario general del Consejo Nacional Electoral
al sefior José Daniel Moreira Guadamud, director provincial del Partido Sociedad Patriética, Lista 3 de la provincia de Manabi,

2 Conjuntamente can el Informe No. 336-DNAJ-CNE-2022; y, a través del Oficio No. CNE-5G-2022-001037-0f de 1 de noviembre de 2022,
'® Segln se verifica de |a razdn sentada el 04 de noviembre de 2022 a las 13h26, por el secretario general del Tribunal Contencioso
Electoral, que consta a foja 30 del expediente.
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que: “De conformidad con el articulo 9 y disposicion transitoria segunda, del
Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas, el
Organo Electoral Central del Partido Politico Sociedad Patridtica “21 de
enero”, Lista 3, proclamé la precandidatura del sefior Daniel Humberto
Rodriguez Panta, quien fuera electo en Asamblea General de 5 de agosto de
2022, mediante sesion realizada en forma virtual, para la dignidad de Alcalde
del cantén El Carmen, de la provincia de Manabi, para el proceso de elecciones
seccionales 2023.”.

Afirma que los procesos de democracia interna del partido, se desarrollaron
con la presencia de las y los delegados del Consejo Nacional Electoral,
quienes “asistieron, acompanaron y verificaron que el proceso se realizo en
cumplimiento de todos los preceptos legales y reglamentarios” y que se
realizaron los respectivos informes técnicos tanto por parte de la Delegacion
Provincial Electoral como por la Coordinacién Nacional Técnica de
Participacion Politica, “respecto de las elecciones y subsanaciones realizadas
en las candidaturas de la provincia de Manabi.”. Sefiala que la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi el 12 de agosto de 2022, recept6 la firma de
aceptacion del sefior Daniel Humberto Rodriguez Panta, para la dignidad de
Alcalde del cantén El Carmen, de la provincia de Manabi.

El sefior Daniel Humberto Rodriguez Panta, presenté su renuncia a la
candidatura de Alcalde del cantén El Carmen, de la provincia de Manabi y fue
reemplazado por el sefior Urbano Eleuterio Vera Barreiro; y que para el
efecto se presentdé documentacion habilitante en la direcciéon de
participacion politica de la Delegacién Provincial Electoral de Manabl.

Manifiesta que el 11 de octubre de 2022, la Junta Provincial Electoral de
Manabi, a través de la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-2022,
resolvié negar la calificacion de la candidatura para la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén El Carmen de la provincia de Manabi, presentado por el
partido politico Sociedad Patriética, Lista 3, para las Elecciones Seccionales y
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social 2023, por el
incumplir lo dispuesto en los articulo 94 y 105 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia; y, que el 13 de octubre de 2022, la Junta Provincial Electoral de
Manabi, notificé el contenido de esa resolucion.
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22.Con fecha 15 de octubre de 2022, el representante legal provincial de la

23.

organizacion politica Sociedad Patri6tica, presentd una peticion de
correccion; y que al dfa siguiente, esto es el 16 de octubre de 2022, presento
un alcance al oficio de solicitud de correccién “adjuntando los documentos
originales” con los cuales pretendia lograr la calificacién de la candidatura.

La Junta Provincial Electoral de Manabi, a través de la Resolucién Nro. PLE-
CNE-1443-20-10-2022, resolvié negar la solicitud de correccién a la
Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-2022, presentada el 15 de
octubre de 2022 por el director provincial del Partido Sociedad PatriGtica
“21 de Enero”, Lista 3.

24.El 22 de octubre de 2022, el partido politico, a través de su representante

25.

26.

27.

legal provincial, interpuso un “recurso horizontal de aclaracién”, porque
consideré que la Junta Provincial Electoral de Manabi “no habia atendido
todos los puntos determinados en el recurso de correccion, dentro de los cuales
se encuentra la existencia de posibles nulidades”.

Sostiene el recurrente que el 25 de octubre de 2022, fue notificado con la
resolucion de la Junta Provincial Electoral de Manabi, a través de la cual se
nego su solicitud de “aclaracién”.

Para finalizar la descripcién de los antecedentes de hecho, manifiesta el
recurrente que el 01 de noviembre de 2022, fue notificado con la Resolucién
Nro. PLE-CNE-139-31-10-2022 emitida por el Consejo Nacional Electoral, el
31 de octubre de 2022, la cual procede a describir en su parte resolutiva
(articulos 1 a 3).

Respecto a la normativa aplicable en el presente caso, cita los articulos 61
numeral 1, 65, 113 numerales 1 a 8 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador; articulos 94 de la LOEOP, 95 numeral 2, 96 numerales 1 a 10, 98,
101, 105 numerales 1 a 3, 244, 269 numerales 1 a 15: articulos 9, 10 literal
c), 11.1, Disposicion General Tercera de la Codificacién al Reglamento para la
Democracia Interna de las Organizaciones Politicas; articulo 5 literales a) al
p), articulo 11 y 12, de la Codificacién al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular.
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28.En cuanto a la relacién de los Fundamentos de hecho y derecho, manifiesta

que a través de esta “impugnacién” procede a desvirtuar los argumentos de
la Junta Provincial Electoral de Manabi.

29. Describe el recurrente varios aspectos que en su criterio contienen errores e

incumplimientos que ha detectado en la fase administrativa: “A) ERRORES E
INCUMPLIMIENTOS EN LA RESOLUCION NRO. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-
2022”: “B) LEGALIDAD DEL PROCESO DE PRIMARIAS"; “c) CAUSAL DE
NULIDAD”; “ERRORES E INCUMPLIMIENTOS EN LA RESOLUCION NRO. PLE-
JPEM-CNE-1443-20-10-2022", “ERRORES EN LA RESOLUCION NRO. PLE-CNE-
139-31-10-2022"

30.Respecto a la vulneracién de derechos constitucionalmente protegidos,

sostiene en relacién a la garantia de tutela judicial efectiva y el derecho de
participacion, lo siguiente:

Falta de notificacién y errores de notificacién de las resoluciones Nro. PLE-
JPEM-CNE-0506-11-10-2022, PLE-JPEM-CNE-1443-11-10-2022 y, PLE-JPEM-
CNE-1475-11-10-2022.

.

En el caso sub jidice, la falta de notificacién de las diversas actuaciones
procesales que se efectuaron durante el trdmite del expediente en sede
administrativa, no solo que no elimind los obstdculos que permitan el acceso a
una justicia imparcial, efectiva y expedita, sino que vulnero la esencia misma
del sistema de administracién de justicia electoral, pues el recurrente no pudo
ser oido en igualdad de condiciones frente a la administracion publica
electoral; y, esto constituye una restriccién injustificada al derecho a la tutela
judicial efectiva; es decir, la actuacién de la Secretaria de la Junta Provincial
Electoral de Manabi, lo dejé en indefensién. En consecuencia, la Junta vulneré
el derecho consagrado en el articulo 75 de la Constitucién de la Reptiblica.

Sobre los Derechos de Participacion y a Elegir

fas)

En el caso sub examine se conculca el derecho de participacién politica del
sefior Urbano Eleuterio Vera Barreiro; y, del partido politico Sociedad
Patriética PSP, Lista 3, al existir por parte de la administracién electoral, un
proceso electoral de primarias que cuenta con la observacion del CNE; y, a
demds (SIC) con la firma de la funcionaria que lo presencio. En la que se
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realizé el cambio de candidato a la Alcaldia, en legal y debida forma; de la- -
manera mds prevista en la Ley; y, en los estatutos del Partido Politico.

31.En relacion al anuncio de prueba manifesté que el acervo probatorio forma
parte del cuaderno procesal en sede administrativa y que por tanto, el
Consejo Nacional Electoral, tiene la obligacién de enviar el expediente al
Tribunal Contencioso Electoral. Solicité adicionalmente, que se examine el
video de la sesion realizada por la plataforma zoom, correspondiente a las
elecciones primarias realizadas por el partido Sociedad Patridtica, para que
sea comparado con la documentacion original que ha adjuntado al proceso y
que pueda ser cotejada con los documentos de reemplazo que fueron
adjuntados en el momento procesal oportuno.

32.Como peticién concreta solicita al “Pleno del Consejo Nacional Electoral”, que
conforme a derecho y a la motivacién que ha expuesto, resuelva:

a) Revocar

b) Declarar la nulidad, de la Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-
2022, de conformidad con el articulo 243 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, pues carece de motivacion, veracidad y legalidad; y, ademds
adolece de obscuridad, por lo que podria generar una nulidad, al no contener
un sustento documental para manifestar que la candidatura no proviene de
procesos de democracia interna; asi como, de acciones que lo fundamenten; y,
por existir graves errores en el acto de notificacion.

¢) Declarar la nulidad, de la resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-
2022, por cuanto, carece de concordancia entre la parte motiva y resolutiva,
encontrandose varios errores de indole juridica; y, la integracion de informes
nuevos al expediente administrativo, que dejan en la indefension al partido
Sociedad Patriética “21 de enero”, Lista 3, y, ademds adolece de obscuridad,
por lo que podria generar una nulidad, al no contener un sustento documental
para manifestar que la candidatura no proviene de procesos de democracia
interna; asi como, de acciones que lo fundamenten; y, por existir graves errores
en el acto de notificacion.

d) Declarar la nulidad, el contenido de La Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-
1475-25-10-2022, por un error en la notificacion de la misma; y por tal
motivo, carece de legalidad, y, ademds adolece de obscuridad, por lo que
podria generar una nulidad, al no contener un sustento documental para
manifestar que la candidatura no proviene de democracia interna; asi como,
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de acciones que lo fundamenten; y, por existir graves errores en el acto de
notificacion.

e) Calificar, la candidatura del sefior Urbano Eleuterio Vera Barreiro a la
dignidad de ALCALDE de la provincia de Manabi, Partido Sociedad Patridtica
“21 de enero”, Lista 3, constante en el formulario de inscripcidn respectivo. (sic
en todo)

Escrito de aclaracion

A fojas 45 a 50, consta el escrito de aclaracion del recurso. En ese documento
se determina en lo principal que el recurrente es el sefior José Daniel
Moreira Guadamud, en su calidad de director provincial del Partido Politico
Sociedad Patriética “21 de enero”, Lista 3. Especifica por otra parte que el
acto contra el cual fundamenta el recurso subjetivo contencioso electoral es
la Resolucion Nro. PLE-CNE-139-31-10-2022 emitida por el Plerno del
Consejo Nacional Electoral y notificada el 01 de noviembre de 2022.

El recurrente al momento de aclarar los fundamentos del recurso, expresa
que: “La resoluciéon Nro. PLE-CNE-139-31-10-2022, emitida por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral, tiene una serie de errores e inconsistencias que
se viene arrastrando desde el inicio del proceso, es decir, desde que el
expediente fue conocido por la Junta Provincial Electoral de Manabi, en los que
ha existido una indebida motivacién, causales de nulidad procesal por no
realizar un adecuado proceso de notificacion, errores tan graves y abismales
que han provocado la interposicion de una accion de queja ante este mismo
Tribunal Especializado, que se encuentra en tramite con el numero de causa
373-2022-TCE (...).

Aclara el representante legal provincial de la organizacion politica Sociedad
Patridtica que interpone el presente recurso por la causal 2 del articulo 269
del Codigo de la Democracia.

36.Como pretension en concreto, en forma primaria solicita que el Tribunal

Contencioso Electoral, ordene a la Junta Provincial Electoral de Manabi,
calificar la candidatura del sefior Urbano Eleuterio Vera Barreiro a la
dignidad de ALCALDE de la provincia de Manabi, Partido Sociedad Patriotica
“21 de enero”, Lista 3, por cuanto se ha demostrado que la candidatura para
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esa dignidad proviene de procesos de democracia interna llevados en legal y
debida forma; y, cuyo reemplazo se hizo atendiendo a la normativa vigente;
y, a los procesos internos del Partido Sociedad Patriética “21 de enero”, Lista
3.

También solicita a este Tribunal en forma secundaria que revoque la
resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-2022; declare la nulidad de la
Resoluciéon Nro. PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-2022 y declare la nulidad de la
Resoluciéon Nro. PLE-JPEM-CNE-1475-25-10-2022.

VI. Analisis del Caso

Al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral una vez examinados los cargos
expuestos por el recurrente, resumidos en los parrafos 17 a 37 ut supra, le
corresponde resolver el siguiente problema juridico: ;La Resolucion PLE-
CNE-139-31-10-2022, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
vulnera la garantia constitucional de motivacién y por tal razén, afecté
los derechos de participacion del recurrente?

En referencia al problema planteado, es importante considerar que segin el
articulo 76.7 literal 1) de la Constitucion, las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no
se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica
la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos.

40.La Corte Constitucional del Ecuador dentro del caso Nro. 1158-17-EP/21,

considera que una argumentacién juridica es suficiente cuando cuenta con
una estructura minimamente completa, la cual comprende: i) enunciar las
normas o principios juridicos en que se fundamentaron; ii) enunciar lo
hechos del caso; y, iii) explicar la pertinencia de la aplicacién de las normas a
los antecedentes de hecho.

41.Del examen de la resolucion recurrida, este o6rgano de justicia electoral

verifica que el Pleno del Consejo Nacional Electoral ha determinado los
fundamentos facticos, la normativa aplicable que le otorga competencia para

GARANTIZAMOS - @ Juan Leon Mera N21-152 y Vicente Raman Roca @ wivw.tcegob.ec
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la tramitacion de la impugnacién presentada por el director provincial del
PSP Lista 3 en Manabi, las disposiciones pertinentes establecidas en la
LOEOP y en la Codificaciéon del Reglamento para la Inscripcion y Calificacion
de Candidaturas de Eleccion Popular, sobre el procedimiento de inscripcion
de candidaturas y requisitos y la legitimacidn activa.

En cuanto a la oportunidad, el analisis del Consejo Nacional Electoral,
desarrolla dos (02) ambitos, el primero que considera extemporanea la
impugnacion del representante legal de la organizacion politica respecto a
las resoluciones de la Junta Provincial Electoral de Manabi, emitidas el 11 de
octubre de 2022 (PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-2022), y el 20 de octubre de
2022 (PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-2022), recurso que inobserva lo
establecido en €l articulo 239 de la LOEOP. Por lo tanto, concentra su
examen a la impugnacion efectuada contra la Resolucién PLE-JPEM-CNE-
1475-25-10-2022.

En el analisis juridico de la impugnacion, que consta en la Resolucion Nro.
PLE-CNE-139-31-10-2022, se cita en forma equivocada la resolucién objeto
de analisis (se menciona la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-
2022 de 11 de octubre de 2022, en lugar de la Resolucion Nro. PLE-JPEM-
CNE-1475-25-10-2022); a continuaciéon se trascriben las disposiciones
contenidas en los articulos 94 y 105 numeral 1 del Cédigo de la Democracia,
asi como lo dispuesto en los articulos 5 literal p) y 13 literal a) del
Reglamento para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion
Popular. Luego transcribe una parte de la sentencia dictada por el Tribunal
Contencioso Electoral dentro de la causa Nro. 117-2022-TCE en relacion a
“elecciones primarias”; cita las recomendaciones contenidas en el informe
Nro. 336-DNAJ-CNE-2022 de 30 de octubre de 2022 de la directora nacional
de Asesoria Juridica del CNE; y sefiala que los debates y argumentos que
motivan la votacién de los consejeros para expedir esa resolucién constan en
el acta integra de la sesion ordinaria No. 076-PLE-CNE-202217.

44.De la revision del acto administrativo impugnado, se observa que existe un

error en cuanto a la fecha de la resoluciéon dictada por la Junta Provincial
Electoral de Manabi de 25 de octubre de 2022 cuando se hace constar como
“10 de octubre de 2022” en las consideraciones para fundamentar la

17 | 5 referida acta también fue enviada por el secretario del Consejo Nacional Electoral y consta a fojas 261 a 275 vuelta.
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cision del organismo electoral; sin embargo, este lapsus es corregido en el
cisorio. En este sentido, dicho error no puede ser considerado como causal
nulidad por falta de motivacién como pretende el recurrente!s.

45. Ahora bien, consta también en la parte resolutiva de la Resolucién adoptada

po

r el Consejo Nacional Electoral, lo siguiente:

Articulo 1.- Inadmitir la impugnacién presentada por el sefior José Daniel
Moreira Guadamud, quien comparece como Director Provincial del Partido
Sociedad Patridtica, Lista 3, de la provincia de Manabi, en contra de las
Resoluciones No. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-2022 de 11 de octubre de
2022; PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-2022 de 20 de octubre de 2022, porque
en ambos casos la impugnacion es extempordnea, inobservando lo
establecido en el articulo 239 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por el sefior José Daniel
Moreira Guadamud, quien comparece como Director Provincial del Partido
Sociedad Patridtica, Lista 3, de la provincia de Manabi, en contra de la
resolucion PLE-JPEM-CNE-1475-25-10-2022, adoptada por la Junta
Provincial Electoral de Manabi el 25 de octubre de 2022, por cuanto, se ha
determinado que el pre-candidato a la dignidad de Alcalde Municipal del
canton El Carmen, provincia de Manabi, no proviene de procesos de
democracia interna inobservando lo establecido en el articulo 94 de la Ley
Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia; y, el articulo 5 literal p) del Reglamento
para la Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccién Popular, por
lo tanto incurre en la causal para negativa de inscripcion determinada en el
articulo 105 numeral 1 de la Ley ibidem y articulo 13 literal a) del
reglamento antes referido.

Articulo 3.- Ratificar en todas sus partes las Resoluciones No. PLE-JPEM-
CNE-0506-11-10-2022 de 11 de octubre de 2022; PLE-JPEM-CNE-1443-20-
10-2022 de 20 de octubre de 2022; y, PLE-JPEM-CNE-1475-25-10-2022 de
25 de octubre de 2022, adoptadas por la Junta Provincial Electoral de

- Manabi.

% Este Tribunal en la causa No.372-2022-TCE determiné que este tipo de errores de forma, no generan nulidad ni justifican falta
mativacion.

<
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46.Por lo que, en prima facie se observa que, el acto administrativo emitido por
el Consejo Nacional Electoral y que ha sido examinado por este Tribunal,
contiene una deficiencia motivacional de apariencia, en la categoria de
insuficiencia l6gical? porque existe un punto resolutorio (articulo 3) que se
contradice con el andlisis de oportunidad, es decir no puede ratificarse
aquello que considera extemporaneo y sobre lo cual no realizé ningin tipo
de analisis el 6rgano administrativo electoral.

47.En este orden de ideas, le corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral determinar si (i) la impugnacion presentada, por el ahora
recurrente, en contra de las Resoluciones No. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-
2022 de 11 de octubre de 2022; y, PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-2022 de 20
de octubre de 2022 es extemporanea; (ii) si el senor Urbano Eleuterio Vera
Barreiro, pre candidato para la dignidad de Alcalde del canton El Carmen, de
la provincia de Manabi, auspiciado por el Partido Sociedad Patri6tica “21 de
enero”, Lista 3, incurre en la prohibicion de calificacion e inhabilidad
prevista en el numeral 1 del articulo 105 del Codigo de la Democracia.

48.De la revisién y andlisis del expediente administrativo se observa que en
primer lugar, el director provincial de la organizacién politica Sociedad
Patridtica Lista 3, present6 en contra de la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-
0506-11-10-202220, emitida por la Junta Provincial Electoral de Manabi el 11
de octubre de 2022, un recurso de correcciéon en atencién a lo dispuesto en
el articulo 241 de la LOEOP, con fecha 15 de octubre de 202221, a través del
cual solicito a la referida junta “aclaracion” de la resolucion de 11 de octubre
de 2022.

49.En el referido recurso, el recurrente indicé que presentaba correcciéon por
cuanto la resolucion adoptada por la Junta Provincial Electoral “es obscura y
no esclarece las razones para la negativa de inscripcion de la candidatura a la

13 5 considera que “[l] a incoherencia I6gica implica que la argumentacicn juridica es aparente, es decir, que se vulnera la garantia de la
motivacion, solamente si, dejando de lado los enunciados contradictorios, no quedan otros que logren configurar una argumentacion
juridica suficiente.” Sentencia Nro. 1158-17-EP/21, parr. 76.

20| 3 JPE en lo principal aceptd el informe No. 0439-OP-AJ-DPEM-2022 y negd la calificacion de la candidatura para la dignidad de Alcalde
Municipal del cantén El Carmen, provincia de Manabi, del Partido Sociedad Patridtica “21 DE ENERO”, Lista 3, para las Elecciones
Seccionales y Consejo de Participacidn Ciudadana y Control Sacial 2023 por “encontrarse inmerso en los incumplimientos que se
configuran en los articulos 94 y 105 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repliblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. Fs. 82-85.

21 Fs 88 a 105.
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ALCALDIA MUNICIPAL del cantén EI Carmen, de la provincia de Manabi, por el
Partido Politico Sociedad Patriética “21 de enero”, Lista 3.”

50. También arguyé que, el acto administrativo electoral “carecia de motivacidn,
veracidad y legalidad; y, ademds adolece de obscuridad, por lo que podria
generar una nulidad, al no contener un sustento documental para manifestar
que la candidatura no proviene de democracia interna; asi como, de acciones
que o fundamenten.”; por lo que consideraba que era una causal de nulidad.
En este contexto, solicité que se disponga la calificacién de la candidatura del
sefior Urbano Eleuterio Vera Barreiro, a la dignidad de alcalde del canton El
Carmen??,

51. Al respecto, la Junta Provincial Electoral de Manab{ emitié la Resolucién No.
PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-202223 de 20 de octubre de 2022, a través de la
cual resolvio negar la solicitud de correccion a la Resolucion Nro. PLE-JPEM-
CNE-0506-11-10-2022, presentada ‘por el sefior José Daniel Moreira
Guadamud, director provincial del Partido Sociedad Patriética “21 de Enero”,
Lista 3; aceptar el informe técnico No. 001-DTPPPM-OP-DPEM-2022 de 19
de octubre de 2022; y, ratificar la resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-0506-11-
10-2022 de 11 de octubre de 2022.

52.Contra esa resolucién, el recurrente interpuso recurso de “aclaracion” y
solicito “[a]clarar, el contenido Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1443-11-10-
2022, de conformidad con el articulo 241 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, pues carece de motivacion, veracidad y legalidad; y, ademds,
adolece de obscuridad, por lo que podria generar una nulidad, al no contener
un sustento documental para manifestar que la candidatura no proviene de
procesos de democracia interna; asi como, de acciones que lo fundamente. b)
Calificar, la candidatura del sefior Urbano Eleuterio Vera Barreiro a la
dignidad de ALCALDE de la provincia de Manabi, Partido Sociedad Patriética
“21 de enero”, Lista 3, constante en el formulario de inscripcién respectivo.24”

# Con ese escrito, el ahora recurrente no adjunté pruebas documentales. Con fecha 16 de octubre de 2022, presentd un alcance a la
solicitud de correccién F. 107.
** Fs. 156-161 vuelta.

24 5. 180
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53.En relaciéon a ese “recurso”, la Junta Provincial Electoral de Manabi, emitio la
resolucion PLE-JPEM-CNE-1475-25-10-2022, el 25 de octubre de 202225,
Mediante esa resolucién el organismo electoral, negé la solicitud de
aclaracion presentada por el director provincial del partido politico
SOCIEDAD PATRIOTICA “21 DE ENERO”, LISTA 3 y ratific6 el contenido de
la Resolucion Nro. PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-2022, de fecha 20 de octubre
de 2022. Esa resolucion fue notificada al sefior ingeniero Guadamud, el 25 de
octubre de 2022, conforme la razén sentada por la secretaria de la Junta
Provincial Electoral de Manabi que obra a foja 188 de los autos.

54.El 27 de octubre de 2022 a las 13h02, el director provincial del partido
politico Sociedad Patriética “21 de Enero”, present6 una impugnacion?é ante
el Consejo Nacional Electoral, con el objetivo de que se revoque la
Resolucién Nro. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-2022; y, se declare la nulidad
de las Resoluciones Nros. PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-2022 y PLE-JPEM-
CNE-1475-25-10-2022.

55.De los hechos descritos, se verifica que el recurrente utiliz6 por dos (02)
ocasiones el recurso de correccién previsto en el articulo 241 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptiblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia.

56.Segun el articulo 241 de la LOEOP “La peticion de Correccién se presenta a
las Juntas Provinciales Electorales o al Consejo Nacional Electoral. La peticion
se realizard cuando las resoluciones emitidas por esos drganos, fueran
obscuras, no hubieren resuelto alguno de los puntos sometidos a su
consideracién o cuando las partes consideren que las decisiones son nulas. La
peticién no serd admisible cuando en ella no se especifique si se solicita la
ampliacién, la reforma, la aclaracién o la revocatoria. Se presenta ante el
mismo ente administrativo que emitio la resolucion.

La instancia ante quien se presente la peticion se pronunciard en el plazo de
tres dias desde que se ingresa la solicitud.

De las resoluciones sobre las objeciones en la etapa de inscripcion de
candidaturas y de los resultados numéricos provisionales, no cabe solicitud de
correccion.”

# Fs. 182-188.
% Fs. 225-246
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57.Disposicion de contenido claro que no necesita mayor interpretacion, por la
cual quienes cuenten con legitimacion activa y su peticion sea objeto de este
recurso pueden interponerlo, con la obligacion de determinar con precision
si solicitan ampliacidn, reforma, aclaracién o revocatoria. Hecho que sucedié
en el presente caso conforme se indicé en los parrafos 48 a 50 supra; sin
embargo, posterior a ello, se presenté por una segunda ocasién el mismo
recurso, lo cual era improcedente. ’

58.La presentacion de un recurso improcedente gefieré como consecuencia que,
al momento de presentar la impugnacién ante el Consejo Nacional Electoral,
las resoluciones identificadas con los Nos. PLE-JPEM-CNE-0506-11-10-2022
y PLE-JPEM-CNE-1443-20-10-2022 adoptadas por la Junta Provincial
Electoral se encuentren en firme; y, que, la Resolucién No. PLE-JPEM-CNE-
1475-25-10-2022 se pronuncie sobre un recurso inoficioso (incidente
procesal) que en ningliin momento puede suspender los plazos para que los
actos administrativos adquieran su firmeza ante la falta de interposicién de
los recursos procedentes y disponibles en el Cédigo de la Democracia.

59. A manera ejemplificativa, cabe indicar que en el caso del recurso horizontal
que se plantea ante este Tribunal, segiin lo dispuesto en el articulo 274 del
Codigo de la Democracia, bien puede presentarse tinicamente aclaracién o
ampliacién, o ambos, pero en ningliin momento aclaracién o ampliacién del
auto que resuelve el recurso horizontal, puesto que la ejecutoria de las
sentencias y/o autos que ponen fin al proceso estarian sujetos a dilaciones
indebidas que no permitirian su cumplimiento.

60.Por lo antes expuesto, no corresponde analizar si el sefior Urbano Eleuterio
Vera Barreiro, pre candidato para la dignidad de Alcalde del cantén El
Carmen, de la provincia de Manabi, auspiciado por el Partido Sociedad
Patridtica “21 de enero”, Lista 3, incurre en la prohibicién de calificacion e
inhabilidad prevista en el numeral 1 del articulo 105 del Cédigo de la
Democracia, puesto que la resolucién por la cual se rechazé su candidatura
se encuentra en firme, situaciéon que no fue advertida por el Consejo
Nacional Electoral al momento de adoptar la Resolucion Nro. PLE-CNE-139-
31-10-2022, incurriendo nuevamente el acto administrativo en una
deficiencia motivacional que si bien genera su nulidad, no satisface la
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pretension del recurrente por cuanto el rechazo de su candidatura se
encuentra en firme.

VII. Decision

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO.- Negar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
senor ingeniero José Daniel Moreira Guadamud, director provincial del Partido
Politico Sociedad Patridtica “21 de enero”, PSP, Lista 3, contra la Resoluciéon Nro.
PLE-CNE-139-31-10-2022 de 31 de octubre de 2022 adoptada por el Consejo
Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Dejar sin efecto la Resolucion Nro. PLE-CNE-139-31-10-2022 de 31
de octubre de 2022 adoptada por el Consejo Nacional Electoral por cuanto las
resoluciones dictadas por la Junta Provincial Electoral de Manabi se encuentran
en firme.

TERCERO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.

CUARTO.- A través de la Secretaria General confiérase la certificacion solicitada
por el recurrente, el 01 de diciembre de 2022.

QUINTO.- Notifiquese:

5.1. Al recurrente ingeniero José Daniel Moreira Guadamud y a su patrocinador,
en las direcciones electronicas: neyhernan@gmail.com /
ddconsultorium@hotmail.com / sebastian diazd@hotmail.com, asi como en la
casilla contencioso electoral Nro. 049.

5.2. Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidenta, en la casilla
contencioso electoral Nro. 003, asi como en las-direcciones electronicas:
santiagovallejo@cne.gob.ec / dayanatorres@cne.gob.ec /
asesoriajuridica@cne.gob.ec / secretariageneral@cne.gob.ec /

noraguzman@ cne.gob.ec .
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5.3. A la Junta Provincial Electoral de Manabi, en las direcciones electroénicas:
tamaramontesdeoca@cne.gob.ec y evelynmoreira@cne.gob.ec .

SEXTO.- Publiquese en la pagina web-cartelera virtual del Tribunal Contencioso
Electoral.

SEPTIMO.- Actie el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-" F.) Dr. Fernando Muifioz Benitez, JUEZ; Ab.
Ivonne Coloma Peralta, JUEZA; Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Dr. Angel Torres
Maldonado, JUEZ; Mgtr. Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ

\\\*\ENC.‘OQO

Certifico.- Quito, D M. l/gfde d1c1embfz§ de 2022.
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