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PAGINA WEB- CARTELERA VIRTUAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la Causa No. 016-2019-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 016-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 30
de enerc de 2019, las 16h11. VISTOS: Agréguese a los autos copia certificada
del Oficio Nro. JPEA-016-31-12-2018 de 31 de diciembre de 2018, firmado por
el Presidente y Secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay, mediante
el cual senalan direcciones de correos electronicos a través de los cuales se

notificara respecto a autos o sentencias dictados por el Tribunal Contencioso
Electoral.

I. ANTECEDENTES:

1.1. El 11 de enero de 2019, a las 19h22, ingresd al Tribunal Contencioso
Electoral un escrito en (4) cuatro fojas con (101) ciento un fojas de anexos,
firmado por el sefior Diego Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comun de la
Alianza “Juntos por el Futuro”, el sefior Victor Aurelioc Rubio Fajardo,
candidato a Alcalde del canton Sevilla de Oro auspiciado por la misma alianza
y el doctor Dario Ordofiez Aray. (Fs. 1-106 )

1.2. A la causa la Secretaria General de este Tribunal, le asigné el niimero
016-2019-TCE y en virtud del sorfeo electronico efectuado el 11 de enero de
2019, se radicé la competencia de la causa en el doctor Arturo Cabrera
Penaherrera, Juez del Tribunal Contencioso Electoral. (F. 106)

1.3. Mediante auto dictado el 14 de enero de 2019, a las 15hl4, el Juez
Sustanciador dispuso al recurrente que en el plazo de (1) un dia contado a
partir de la notificacion de ese auto: “...1.1. Acredite en legal y debida forma [a calidad con
la que comparece en atencion a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral. 1.2. Complete ios requisitos establecidos en el articulo 13
numerales 4, 6, 7 y 10 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral. {...) TERCERO.- Que en el plazo de (2) dos dias contados a partir de la notificacion del
presente auto, el Consejo Nacional Electoral remita a este Tribunal debidamente foliado en original o en
copias certificadas: 3.1.El expediente que guarda relacion con la Resolucién No. PLE-22-7-1-2019-R,
dictada por el Consejo Nacional Electoral, el 7 de enero de 2019. 3.2. En el mismo plazo, el érgano
administrativo electoral, remitira la certificacion que corresponda sobre el registro de la Alianza “Juntos
por el Futuro® (del Movimiento Nacional Podemos, Lista 33 y el Movimiento Democracia Radical, Lista
62), asi como la certificacion sobre la identidad del Procurador Comiin designado por la referida alianza
politica. " (F's. 107 a 107 vuelta)

1.4. Escrito en {4} cuatro fojas, firmado por el doctor Diego Andrés Monsalve
Tamariz, en su calidad de Procurador Comun y el doctor Dario Ordofiez Aray,
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de la Alianza “Juntos por el Futuro” y el sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo,
candidato a Alcalde del canton Sevilla de Oro, por la misma alianza,
presentado el 15 de enero de 2019, a las 15h07, con (14) catorce fojas de
anexos. (Fs. 109 a 126)

1.5. El 16 de enero de 2019, a las 19h31, ingres6 al Tribunal Contencioso
Electoral, el Oficio N°-CNE-8G-2019-00128-Of de 16 de enero de 2019,
suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, doctor Victor

Hugo Ajila, con el cual adjunta (202) doscientas dos fojas de anexos. (Fs. 128
a 331)

1.6. Auto dictado el 17 de enero de 2019, a las 13h24, en el cual el Juez
Sustanciador agregé documentacion y dispuso gue el Consejo Nacional
Electoral: “...PRIMERO.- En atencion a lo dispuesto en el articulo 260 de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia, por cuanto del
expediente remitido por el Consejo Nacional Electoral en copias certificadas, no es posible verificar qué
documentos son originales y cuéles son copias simples, ordeno: Que en el plazo de (2) dos dias el
Consejo Nacional Electoral, remita a este Tribunal, €] expediente con los documentos originales que se
refieren a la resolucién PLE-CNE-22-7-1-2019-R de 7 de enero de 2019.". (Fs. 333 a 333 vuelta)

1.7. Oficio N°-CNE-S8G-2019-00159-Of de 19 de enero de 2019, en (1) una
foja, suscrito por el Secretario General del Consejo Nacional Electoral, doctor
Victor Hugo Ajila Mora, ingresado a este Tribunal el 19 de enero de 2019, a las
19h21, a través del cual remite en (201) doscientas un fojas en total, el
expediente que guarda relacion con la Resclucién No. PLE-CNE-22-7-1-2019-
R. (Fs. 337 a 538

1.8. Auto de admisidén a tramite dictado por el doctor Arturo Cabrera
Peniaherrera, el 22 de enero de 2019 a las 14h44. (Fs. 540 a 540 vuelta)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establece dentro de las competencias de este Tribunal, el: “Conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los organismos
desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas” disposicién que guarda
relacion con lo dispuesto en el articulo 70 numeral 2, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de 1la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia.

De conformidad con el articulo 23 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, los érganos de la Funcion Electoral, tienen competencia privativa,
en sus respectivos ambitos, para resolver todo lo concerniente a la aplicacion
de esa Ley, asi como en relacién a los reclamos, objeciones, impugnaciones y
recursos, que interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes
legales, apoderados o mandatarios especiales, segun el caso y por los
candidatos y candidatas, observando el debido proceso administrativo y
contencioso electoral y en los casos pertinentes imponer las sanciones
previstas en esta Ley.
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Revisado el expediente, se desprende que el Recurso Ordinario de Apelacién
planteado por el Procurador Comun de la Alianza “Juntos por el Futuro” y el
candidato a Alcalde del cantén Sevilla de Oro de la misma alianza, se
interpuso en contra de la Resoluciéon PLE-CNE-22-7-1-2019-R, emitida por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 7 de enero de 2018, en virtud de la
cual en lo principal resolvié negar la impugnaciéon presentada por el sefior
Victor Aurelio Rubio Fajardo en contra de la Resolucién Nro. JPEA-26-12-
2018-055-R (Fs. 524 a 532) por: “...no haber determinado elementos probatorios a su favor,
puesto que al momento de su inscripcion se encontraba adeudando pensiones alimenticias, por lo tanto
se encuentra inmerso en el articulo 113 literal 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador; el articulo
96 literal 3 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador,
Cédigo de Ia Democracia; y el articulo 7 literal 5 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y
Calificacién de Candidatas y Candidatos de Eleccion Popular...”. (SIC).

El Recurso Ordinario de Apelacion se enmarca en lo dispuesto en el articulo
268 numeral 1 y, articulo 269 numeral 2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Coédige de la
Democracia, que se refiere a la aceptacion o negativa de inscripcion de
candidatos, por lo cual le corresponde al Pleno de este Tribunal, el conocer y
resolver la presente causa.

2.2. LEGITIMACION ACTIVA

Los articulos 102 y 243 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, establece que
de la resoluciéon dictada por la Junta Provincial Electoral sobre la objecién se
podra impugnar.

El mismo Cédigo de la Democracia, en el articulo 244 establece en su inciso
primero: "Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimientos politicos, alianzas, y candidatos. Los partidos
politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o
parroquiales, segin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los
representantes de las organizaciones politicas que presentan sus candidaturas.”

El inciso final del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, en relacion a las partes
procesales sefiala lo siguiente: “...Las candidatas y candidatos podran interponer los recursos
contencioso electorales exclusivamente en lo que se refiera a la negativa de inscripcion de sus
candidaturas y adjudicacién de cargos; en los demas casos, podran participar como coadyuvantes al
interponerse los recursos contencioso electorales.”

Tal como se verifica en el presente expediente, el doctor Diego Andrés
Monsalve Tamariz, en su calidad de Procurador Comuin de la Alianza “Juntos
por el Futuro” y el candidato a Alcalde del cantén Sevilla de Oro, auspiciado
por dicha Alianza, comparecieron en sede administrativa electoral, desde la
etapa de la objecidn, para ejercer los derechos que la ley les confiere y por
tanto cuentan con legitimacién activa para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD PARA LA PRESENTACION DEL RECURSO
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A foja 537 del expediente consta la razén sentada por el Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, doctor Victor Hugo Ajila, quien certifica que €l 9 de
enero de 2019, notificé al sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo, al doctor Diego
Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comun de la Alianza “Juntos por el
Futuro”; y, a los abogados patrocinadores doctores Dario Ordofiez Aray y
Sonia Quezada Quezada, con el Oficio No. CNE-SG-00070-OF que anexa la
resolucién PLE-CNE-22-7-1-2019-R, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, en sesion ordinaria de domingo 30 de diciembre de 2018 y
reinstalada el lunes 7 de enero de 2019 y el informe No. 0025-DNAJ-CNE-
2019, en el correo electrénico dordonezaray@yahoo.com, v en los casilleros
electorales No. 33-62 a través de la Delegacién Provincial Electoral del Azuay.

El presente Recurso Ordinario de Apelacion fue presentado en el Tribunal
Contencioso Electoral, por los recurrentes el 11 de enero de 2019, por lo cual
fue interpuesto oportunamente.

Una vez que se ha revisado que el recurso cumple los requisitos de forma, se
procede al analisis de los elementos que constituyen el fondo de la resolucién.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Contenido del recurso

Los recurrentes sefialan como sus argumentos lo siguiente: (Fs. 102 a 105)

“El 9 de enero de 2019 hemos sido notificados con la RESOLUCION NO. PLE CNE-22-7-1-
2019-R en el que el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve negar la impugnacion
presentada y ratificar la Resolucién No. JPEA-26- 12-2018-055-R, la misma que negé la
calificacion de la candidatura a la Alcaldia del Cantén Sevilla De Oro de la Provincia Del Azuay
del sefior VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO.

Al no encontramos de acuerdo con dicha resolucién expresa y formalmente de conformidad con
el Art.103 de la Ley Orgénica Electoral, Codigo de la Democracia, en tiempo plazo y habil,
APELAMOS la referida RESOLUCION NO. PLE-CNE- 22-7-1-2019-R para ante el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, solicitando el tramite de inmediato a esta apelacion para que la
mentada resolucion sea revocada y se califique y autorice la inscripcion de la candidatura a
Alcalde del canton Sevilla de Oro del sefior VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO. (SIC)

Nos ratificamos en los fundamentos juridicos y de hecho que fueron formulados en la defensa
del sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo y que no ha sido considerada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

La resolucién impugnada del Pleno del Consejo Nacional Electoral, manifiesta que el escrito
presentado en la impugnacion y que indica que el alimentado AARON BENJAMIN RUBIO
MANTILLA Y SU MADRE LA SENORA RUTH MANTILLA SANCHEZ HAN SIDO
CANCELADOS Y PAGADOS TODAS Y CADA UNA DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS
MENSUALES por parte del sefior VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO no se encuentra con
“reconocimiento por Notario Publico” y que lo Unico que se ha presentado “son “COPIAS
FOTOSTATICAS” de la cédula de ciudadania de la sefiora Mantilla Sanchez Ruth y del
sefior Rubio Mantilla Aaron Benjamin y no un reconocimiento de firmas de los

interesados, como corresponderia”
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Al respecto y a pesar que en el mencionado documento consta la declaracion de voluntad de
los comparecientes (alimentado), adjunto escrito del alimentado AARON BENJAMIN RUBIO
MANTILLA Y DE SU MADRE LA SENORA RUTH MANTILLA SANCHEZ, el mismo que ha
sido reconocido ante Notario Publico y presentado a la Unidad Judicial de la Nifiez y
Adolescencia en el caso objeto de la objecion esto es el No. 17953-2001-7287, en el que se
indica que:

“...El alimentante VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO NOS HA CANCELADQ Y PAGADC
OPORTUNAMENTE TODAS Y CADA UNA DE LAS PENSIONES ALIMENTICIA MENSUALES
Y ADICIONES QUE FUERON DISPUESTAS POR SU AUTORIDAD DESDE EL INICIO DE
DESDE EL INICIO DE ESTE PROCESO Y SIN QUE A LA PRESENTE FECHA-DICIEMBRE DE
2018 Y ENERO DEL 2019- TENGA DEUDA POR_PENSIONES DE ALIMENTOS,
ENCONTRANDOSE POR TANTO AL DIA EN EL PAGO DE DICHAS OBLIGACIONES...”

Ademas, adjunto documentacion certificada de los descuentos efectuado en mis remuneraciones
de las mencionadas pensiones alimenticias, otorgado por Talento Humano y Tesoreria de la
Municipalidad de Sevilta del Oro.

Adjunto, desmaterializacion notarial del Proceso No. 17953-2001-7287 (juicio de alimentos) y
que se encuentra en la pagina de la Funcion Judicial, en el que se establece en resolucién de
14 de junio de 2012 que el ohjetado se encuentra al dia en el pago de pensiones hasta
mayo del 2012 habiendo cancelado la cantidad de $25.792,19. Posteriormente en acta de
reconocimiento de firma y ribrica de 14 de noviembre del 2014 se seiiala gue el objetado
ha cancelado las pensiones alimenticias hasta octubre del 2014 y en auto de 4 de junio de
2014 se ordena al Pagador del Municipio de Sevilla de Oro se descuente el valor de
$554,49 mensualmente de la remuneracién del objetado en su condicién en esa fecha y
hasta la presente fecha de su remuneracion de Alcalde del Cantén Sevilla de Oro,
descuentos que han ocurrido mes a mes hasta la presente fecha conforme acredito
nuevamente con la documentacion otorgada por la Municipalidad de Sevilla de Oro. .

3.2. Aclaraciéon del recurso

En el escrito que contiene la aclaracién solicitada mediante auto de 14 de
enero de 2019 a las 15h14, sefialan: (Fs. 123 a 126)

“1.- Adjunto la documentacion pertinente en la que acredito en legal y debida forma la calidad
con la que comparece Diego Andrés Monsalve Tamariz en atencién a lo dispuesto en €l Art. 9
del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

2. “Expresar de manera clara los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que
cause el acto o resolucion impugnada y los preceptos legales vulnerados”

Los hechos en que se basa la impugnacion es que el Pleno de Consejo Nacional Electoral no ha
considerado la exhaustiva documentacion presentada (escrito del alimentado y de su sefiora
madre, documentacion certificada de los descuentos efectuados en las remuneraciones de las
mencionadas pensiones alimenticias, otorgado por Talento Humano y Tesoreria de la
Municipalidad de Sevilla de Oro y declaracién juramentada del alimentado), manifestando que el

escrito del alimentado y de su sefiora madre no se encuenira con “reconocimiento por Notario
Publico”.

Al respecto y a pesar que en el mencionado documento consta la declaracion de voluntad de los
comparecientes (alimentado y de su madre), al amparo del Art. 104 del Codigo de la
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Democracia se adjuntd escrito del alimentado AARON BENJAMIN RUBIO MANTILLA Y DE
SU MADRE LA SENORA RUTH MANTILLA SANCHEZ, el mismo que ha sido reconocido
ante Notario Pablico y presentado a la Unidad Judicial de la Nifiez y Adolescencia en el
caso objeto de la objecion esto es el No. 17953-2001-7287, en el que se indica que:

“... El alimentante VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO NOS HA CANCELADO Y PAGADO
OPORTUNAMENTE TODAS Y CADA UNA DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS
MENSUALES Y ADICIONALES QUE FUERON DISPUESTAS POR SU AUTORIDAD DESDE
EL INICIO DE ESTE PROCESO Y SIN QUE A LA PRESENTE FECHA -DICIEMBRE DEL
2018 Y ENERO DEL 2019- TENGA DEUDA POR PENSIONES DE ALIMENTOS,
ENCONTRANDOSE POR TANTO AL DIA EN EL PAGO DE DICHAS OBLIGACIONES...”

Asi mismo se adjunté DESMATERIALIZACION NOTARIAL del Proceso No. 17953-2001-7287
(juicio de alimentos) y que se encuenfra en la pagina de la Funcion Judicial, en el que se
establece en resclucion de 14 de junio del 2012 que el objetado se encuentra al dia en el
pago de pensiones hasta mayo del 2012 habiendo cancelado la cantidad de $25.792,19.
Posteriormente en acta de reconocimiento de firma y ribrica de 14 de noviembre del 2014
se seiiala que el objetado ha cancelado las pensiones alimenticias hasta octubre del 2014
y en auto de 4 de junio del 2014 se ordena al Pagador del Municipio de Sevilla de Oro se
descuente el valor de $554,49 mensualmente de la remuneracién del objetado en su
condicién en esa fecha y hasta la presente fecha de su remuneracion de Alcalde de!
Canton Sevilla de Oro, descuentos gue han ocurrido mes a mes hasta la presente fecha
conforme acredito nuevamente con la documentaciéon otorgada por {a Municipalidad de
Sevilla de Oro.

Por lo expuesto con los hechos narrados y fundados no queda la menor duda que el sefior
Victor Aurelio Rubio Fajardo NO ES DEUDOR DE PENSIONES ALIMENTICIAS y que la
RESOLUCION NO. PLE-CNE-22-7-1-2019-R en el que el Pleno del Consejo Nacional Electoral
resuelve negar la impugnacion presentada y ratificar la Resolucion No. JPEA-26-12-2018-
055-R, la misma que nego la calificacion de la candidatura a la Alcaldia del canton Sevilla de
Oro de la provincia def Azuay del sefior VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO causa agravio y
afeccién al derecho constitucional de participacion y al derecho a la seguridad juridica y
motivacion, conforme ha quedado claramente explicado.

3.~ “Peticion de asignacion de una casilla contencioso electoral para notificaciones, sino hubiere
sido asignada una con anterioridad”. Por lo expuesto sin perjuicio de recibir notificaciones en el
correo  electronico, que fue sefialado, comedidamente solicito la asignacion de una casilla
contenciosa electoral.

4.- “Sefialamiento preciso del lugar donde se notificara al accionado, cuando sea del caso®. Al
accionado se le notificara en la Av. 6 de diciembre N33-122 y Bosmediano de la ciudad de
Quito, sin perjuicio de notificarse en la casilla contenciosa electoral No. 003.

4.- "El nombre y fima del abogado patrocinador”. Los nombres y apellidos del Abogado
patrocinador es DARIO ALBERTO ORDONEZ ARAY con Matricula 1317 del Colegio de
Abogados del Azuay v la firma es la que consta al final del recurso de apelacion y del presente
escrito. (SIC)”

3.3. Anilisis Juridico
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Evidenciadas las pretensiones de los recurrentes, al Pleno del Tribunal le
corresponde resolver el siguiente problema juridico:

3.3.1. ¢En la fase de objecion se contrastdé la fundamentacién de las
partes sobre la existencia del impedimento en el que estaria inmerso el
candidato objetado y la Resolucion PLE-CNE-22-7-1-2019-R adoptada por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, cumple con la garantia de
motivacion establecida en la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador?

En los procesos de elecciones existen diferentes etapas preclusivas que
garantizan la continuidad pero también, el cumplimiento de requisitos y
ejecucién de actos administrativos que no son simples formalidades sino
importantes eslabones juridico-administrativos, que deben ejecutarse como
garantia de seguridad juridica y de legitima defensa.

En la etapa de inscripciéon de candidaturas, la fase de objecién permite a
aquellos que segin la ley, tienen derecho formulen la oposicién debidamente
motivada y fundamentada con las pruebas pertinentes, en contra de la
pretension de cualquier persona que aspire alcanzar una dignidad de eleccion
popular; sin embargo, esta fase de oposicion también prevé la necesidad de
correr traslado con la argumentacion a la persona tachada; y que, ésta en uso
de las garantias del debido proceso pueda desvirtuar, motivada y
fundamentadamente los hechos que se le atribuyen como inhabilidad o
impedimento para su candidatura. La fase de objecién, como es légico, prevé
plazos fatales tanto para la notificacion como para la objecion, la respuesta y,
la decisién del 6rgano desconcentrado electoral.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, prevé en el articulo 113, que no
podran ser candidatas o candidatos de eleccién popular, entre otros, quienes
adeuden pensiones alimenticias; disposicién constitucional que concuerda con
lo sefialado en el articulo 96 numeral 3 del Cédigo de la Democracia.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en la Seccién Cuarta, referente a la
calificacion de candidaturas, establece el signiente procedimiento:

“Art. 101.- Una vez presenfadas las candidaturas, el Consejo Nacional Electoral y las Juntas
Provinciales Electorales, segln el caso, antes de calificarlas, notificaran con la némina de las
mismas a los sujetos politicos, dentro del plazo de un dia. Las organizaciones politicas, por
intermedio de su representante legal, nacional o provincial, podran presentar objeciones en el
plazo de cuarenta y ocho horas. El organismo electoral correspondiente en el plazo de un dia
correra traslado al candidato objetado para que este en el plazo de un dia conteste la objecion.
Con la contestacion o en rebeldia se resolvera en el plazo de dos dias. Esta resolucion sera
notificada a las partes en el plazo de un dia.

Las objeciones respecto de candidaturas nacionales ante el Consejo Nacional Electoral, las
objeciones a las candidaturas regionales se presentan ante la Junta Provincial que tenga como
sede la capital de la correspondiente region.

Art. 102.- De la resolucién de la Junta Provincial Electoral sobre la objecion se podra impugnar
en el plazo de un dia para ante el Consejo Nacional Electoral. La Junta Provincial en el plazo de
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dos dias hara llegar el expediente a la secretaria del Consejo Nacional Electoral, organismo que
tomara su resolucion en el plazo de tres dias. Su decision sera comunicada a la Junta Provincial
Electoral en el plazo de un dia para que esta a su vez, en el mismo plazo nofifique a las partes.

Art. 103 .- De la resolucidn del Consejo Nacional Electoral sobre la impugnacion se podra apelar
para ante el Tribunal Contencioso Electoral en el plazo de dos dias de recibida la notificacion de
dicha resolucion. El Consejo Nacional Electoral erganizara el expediente y en el plazo de dos
dias lo enviara al Tribunal Contencioso Electoral el cual tendra un plazo méaximo de siete dias
para resolver. El Tribunal Contencioso Electoral notificara su decision al Consejo Nacional
Electoral.

Art. 105.- El Consejo Nacional Electoral y las Juntas Provinciales Electorales no podran negar la
inscripcion de candidaturas, salvo en los siguientes casos:

1. Que las candidaturas no provengan de procesos democraticos internos o elecciones
primarias, previstas en esta ley;

2. Que las listas no mantengan de forma eskicta la equidad, paridad, alternabilidad y
secuencialidad entre mujeres y hombres; y,

3. En los casos que no se cumplieren los requisitos establecidos en la Constitucion y en la Ley, a
menos que se subsanen en las 48 horas siguientes a la notificacion del incumplimiento
existente.”

El mismo cuerpo legal cuando se trata de las instancias administrativas ante
el Consejo Nacional Electoral, determina:

“Art. 242 - El Derecho de Objecion se ejerce cuando existe inconformidad con las candidaturas
presentadas por inhabilidades legales o cuando hay inconformidad con el resultado numérico de
los escrutinios.

La objecion sera motivada, se presentara ante el Consejo Naciona! Electoral o ante las Juntas
Provinciales Electorales, segln el caso, se adjuntaran tas pruebas y documentos justificativos,
sin los cuales no se aceptara su tramite.

No es obligatorio el anexar las copias de las actas de las juntas receptoras del voto.

Para resolver las objeciones presentadas se seguira el tramite y se cumpliran los plazos
establecidos en esta ley.

Las objeciones que realicen los sujefos politicos respecio de candidaturas nacionales, seran
presentadas ante el Consejo Nacional Electoral, quien decidira en Gnica instancia administrativa;
y, las demas se presentaran en las respectivas Juntas Provinciales.

Las objeciones sobre los resuitados numéricos podran ser presentadas dentro del plazo de dos
dias desde su notificacion a las organizaciones politicas. Estas objeciones seran resueltas dentro
del plazo de dos dias.

De estas resoluciones pueden plantearse todos los recursos previstos para ante el Tribunal
Contencioso Electoral.
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Art. 243 - Las impugnaciones a las resoluciones tomadas por las Juntas Provinciales Electorales
sobre las objeciones, se presentaran en un plazo de dos dias luego de emitida la resolucion, en
la correspondiente Junta para ante el Consejo Nacional Electoral, constituyendo la segunda
instancia en sede administrativa.

El Consejo Nacional Electoral resolvera fa impugnacion en el plazo de tres dias. De estas
resoluciones pueden plantearse todos los recursos judiciales electorales previstos en esta Ley,
para ante el Tribunal Contencioso Electoral.”

El Consejo Nacional Electoral en uso de sus facultades reglamentarias, expidié
la Codificacién al Reglamento para la Inscripcién y Calificaciéon de Candidatas
y Candidatos de Eleccién Popular (publicada en el Registro Oficial No., 860 de
12 de octubre de 2016), en el capitulo III De la Calificacién de Candidatas y
Candidatos, articulos 11 al 13, que recogen las disposiciones respectivas de
esta Ley.

Con esta base juridica, es obligacién del organismo desconcentrado electoral,
luego de la contrastacién de las pruebas y las afirmaciones hechas por las
partes, resolver motivadamente sobre la inscripcién o no de la candidatura en
cuestion; y, tan solo €l objetante como el objetado pueden activar la

impugnacién correspondiente sobre la resolucidn de la Junta Provincial
Electoral.

El Tribunal Contencioso Electoral, establece que del expediente se observa lo
siguiente:

1. Acta de Entrega-Recepcion de Expedientes de Inscripcion de Candidaturas,
Formulario 5880 de 21 de diciembre de 2018, a las 12:31 suscrito firmado por
el seiior Monsalve Tamariz Diego Andrés, Procurador Comin de la Alianza
“Juntos por el Futuro” y el Secretario de la Junta Provincial Electoral del
Azuay, correspondiente a la inscripciéon del candidato para Alcalde del cantéon
Sevilla de Oro, de la provincia del Azuay, auspiciadoe por la Alianza Juntos por
el Futuro, listas 33-62. (F. 369)

2. Oficio Circular N° JPEA-2018-0260-0OF-CIR de 21 de diciembre de 2018,
firmado por el Secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay, a través
del cual se notifica a los representantes legales de las organizaciones politicas
legalmente inscritas en el Consejo Nacional Electoral, la candidatura del sefior
Aurelio Rubio para la dignidad de alcalde del cantén Sevilla de Oro, provincia
del Azuay. (F. 370)

3. Razén de 21 de diciembre de 2018, a las 12:58, sentada por el Secretario de
la Junta Provincial Electoral del Azuay mediante la cual certifica que notificé a
las organizaciones politicas legalmente inscritas en el Consejo Nacional
Electoral, con la ndmina de las candidaturas en los casilleros electorales, en la
cartelera publica y en los correos electrénicos senalados para el efecto. (F.
370 vuelta)

4. Escrito en (2) dos fojas con (12) doce fojas de anexos, suscrito por la senora
Ménica Quezada Jara, Directora del Movimiento Alianza Pais, lista 35, a través
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del cual presenta objecidén a la candidatura del sefior Victor Aurelio Rubio
Fajardo, candidato a Alcalde del cantén Sevilla de Oro por la Alianza “JUNTOS
POR EL FUTURO?”; el referido escrito y sus anexos, ingresaron en el érgano
administrativo electoral, el 23 de diciembre de 2018, a las 13h25. (Fs. 371 a
385)

En lo principal la objetante indica que el candidato se encuentra inmerso:
“...dentro de las prohibiciones establecidas en la Constitucion de la Republica Art. 113.- "Art. 113.- No
podran ser candidatas o candidatos de eleccion popular; (...) 3. Quienes adeuden pensiones
alimenticias™; y de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de [a Republica de! Ecuador-
Codigo de la Democracia, Art. 96 que con igual texto indica que "No podran ser candidatas o
candidatos de eleccion popular: (...) 3. Quienes adeuden pensiones alimenticias”; Esta
impugnacion la resumo en los siguientes datos:

IMPUGNACION

Candidatura Alcalde de Sevilla de Oro

Organizacion Alianza Juntos por el Futuro

politica/alianza

No. de Inscripcidn 5880

Mofivo Adeudar Pensiones Alimenticias

Fuente Sistema Unico de Pensiones Alimenticias del Consejo Nagional de la
Judicatura

Valor Pendiente VEINTE Y NUEVE MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 62/100 ($29.6118,62)
{SIC)

Uitimo Corte Diciembre del 2018

Cita el articulo 37 numeral 7; 101 y 242 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuablica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Finalmente indica: “...adjunto la documentacidén que considero prueban la aseveracion de lo
manifestado y el motivo de la Objecidn, ya que este afecta a la constitucionalidad y legalidad del presente
proceso electoral.”

5. Mediante documento S/N de 24 de diciembre de 2018, suscrito por el
Presidente y Secretario de la Junta Provincial Electoral del Azuay, se corre
traslado de la objecion para que el candidato objetado haga “valer sus
derechos” en el plazo de veinticuatro horas. (Fs. 386).

6. Contestacion a la objecidén, mediante documento sin numero, de 25 de
diciembre de 2018, suscrito por los sefiores doctor Diego Andrés Monsalve
Tamariz y Victor Aurelio Rubio Fajardo, en sus calidades de Procurador
Comun de la Alianza Juntos por el Futuro y candidato a Alcalde del cantén
Sevilla de Oro, respectivamente. (Fs. 387 a 435), que en lo principal sefialan:

“Se me acusa de encontrarme incurso en el Art. 113 numeral 3} de la Constitucién de la
Republica y Art. 96 numeral 3) de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador-Cédigo de la Democracia, esto es ADEUDAR
PENSIONES ALIMENTICIAS por un valor de $29.618,62 desglosado valores
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pendientes desde el afio 2006 hasta diciembre del 2018 (Proceso No.17953-2001-
7287), para cuyo efecto se adjuntd un documento materializado notarial de la pagina del
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias del Consejo de la Judicatura, informacion que
es errada y no corresponde a la realidad por cuanto el mencionado proceso No. 17953-
2001-7287 y que se encuentra en la pagina de la Funcion Judicial y cuya copia
completa se adjunta se establece en resolucién de 14 de junio de 2018 que el
objetado se encuentra al dia en el pago de pensiones hasta mayo de 2012
habiendo cancelado la cantidad de $25.792,19. Posteriormente en acta de
reconocimiento de firma y riabrica de 14 de noviembre de 2014 se sefala que el
objetado ha cancelado las pensiones alimenticias hasta octubre de 2014 y en auto
de 4 de junio de 2014 se ordena al Pagador del Municipio de Sevilla de Oro se
descuente el valor de $554,49 mensualmente de la remuneracion del objetado en
su condicion en esa fecha y hasta la presente fecha de su remuneracion de
Alcalde det Cantdn Sevilla de Oro, descuentos que han ocurrido mes a mes hasta
la presente fecha conforme acredito con la documentacion otorgada por la
Municipalidad de Sevilla de Oro. "

A esta comunicacidn de respuesta a la objecién se adjunta los siguientes
documentos originales:

a) Certificacién suscrita por la Coordinadora de la Unidad Administrativa de
Talento Humano del GAD de Sevilla de Oro en la misma que se dice:

“Que, desde el mes de noviembre de 2014; y, afios 2015, 2016, 2017 y 2018 al sefior VICTOR AURELIO
RUBIO FAJARDO, Alcalde del Cantdn; y, portador de cédula de identidad N°0101165801, se ha
procedido a descontar por concepto de pensiones alimenticias los valores de 534.86 y USD 554.49
respectivamente, mas los beneficios de ley, para el alimentante RUBIO MANTILLA AHARON
BENJAMIN. (SIC)"

b) 28 Repories de Haberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del cantdon Sevilla de Oro, correspondientes al sefior Rubio Fajarde Victor
Aurelio, cronolégicamente ordenados desde septiembre de 2016 hasta
diciembre de 2018 y en los que claramente se observa los descuentos
correspondientes a pensiones alimenticias. (Fs. 390 a 414)

7. Ampliacién a la contestacién, presentada el 25 de diciembre de 2018,
suscrita por el doctor Dario Ordofiez Aray, abogado del Procurador Comtn de
la Alianza Juntos por el Futuro y el candidato objetado, a través del cual
adjuntan la declaracién juramentada del alimentado, mayor de edad, quien
manifiesta categéricamente que el objetado no adeuda valor alguno por
pensiones alimenticias y se encuentra al dia en las indicadas pensiones. (Fs.
436 a 440)

8. Notificaciéon No. 0054 de 27 de diciembre de 2018, en la que se inserta la
Resolucion No. JPEA-26-12-2018-055-R de 26 de diciembre de 2018, en la
que en sus considerandos y resolucion senala: (Fs. 441 a 443 vuelta)

“...Que; en relacion a los descargos y argumentos presentados por el objetante desprende: 1)
Certificado, suscrito por la Ingeniera Alexandra Berzosa Lopez Coordinadora de la UATH, con
fecha 25 de diciembre del 2018 certifica: "Que, desde el mes de noviembre del 2014; y, afios
2015, 2016, 2017 y 2018 al sefior VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO, Alcalde del Cantén; (...)
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se ha procedido a descontar por concepto de pensiones alimenticias los valores de 534.86 y
USD 554.49 respectivamente, mas los beneficios de ley, para el alimentante RUBIO MANTILLA
AHARON BENJAMIN")) 2) Se adjunta “REPORTE DE HABERES” seflados por la Unidad de
Talento Humano del Gobierno Municipal de Sevilla de Oro; 3) Como ampliacidn a la contestacion
de objecidn como descargo se adjunta: "2018113000P0C0221 ESCRITURA PUBLICA DE
DECLARACION JURAMENTADA?”, de fecha 25 de diciembre del 2018, donde en sus acapites
menciona “Yo, AARON BENJAMIN RUBIO MANTILLA, declaro que mi padre sefior Victor
Aurelio Rubio Fajardo me ha cancelado hasta la presente fecha todos los valores adeudados por
concepto de pensiones alimenticias dispuestos por en el JUZGADO TERCERO DE LA FAMILIA,
MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA EN LA PARROQUIA INAQUITO, PROVINCIA DE
PICHINCHA (...) Dicho documento esta suscrito por el sefior Aaron Benjamin Rubic Mantilla
{...)y la Doctora Maria Guilcaso Maldonado Notaria Primera () del Canton Sevilla de Oro.

Que, de las pruebas aportadas una vez comparadas se determina que tanto €l objetado y
objetante manifiestan que se trata del mismo proceso de alimentos 17953-2001-7287 a cargo del
"JUZGADO TERCERO DE LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA EN LA
PARROQUIA INAQUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA", segin consta en el expediente que
reposa en esta Junta, tomando en cuenta los cerlificados presentados, esta Junta considera que
este proceso al estar ventilandose en el 6rgano de Justicia antes detallado, le corresponde al
Juez 0 a su delegado determinar los haberes pendientes en cuestion de alimentos en este
proceso.

Adicional "la Dectaracion Juramentada” presentada, fue suscrita con fecha 25 de diciembre de
2018 y la candidatura del sefior Victor Aurelic Rubio Fajardo, fue presentada con fecha 21 de
diciembre del 2018 considerando que la candidatura una vez inscrita, es el acto administrativo
que da inicio a la voluntad y pretension del candidato, a las diferentes dignidades, esta debié ser
realizada con fecha anterior a la inscripcion de candidaturas. Sobre el contenido de la misma,
es importante aclarar que, la suscribe el sefior AARON BENJAMIN RUBIO MANTILLA de 19
afos de edad, de acuerdo a la objecién presentada, los valores adeudados corresponden desde
¢l afio 2015, cuando el sefior AARON BENJAMIN RUBIO MANTILLA era menor de edad, por
tanto estos valores debieron en su momento ser cancelados a la anterior compareciente en el
proceso 17953-2001-7287.

En virtud de lo expuesto toda vez que no se ha podido probar que el sefior VICTOR AURELIO
RUBIO FAJARDO no este inmerso en inhabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 113
de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador donde manifiesta “No podran ser candidatas o
candidatos de eleccion popular {...)3. Quienes adeuden pensiones alimenticias {...)". (SIC}

RESUELVE:

Articulo 1. Aceptar la objecion interpuesta por el sefiora (SIC) Ménica Fabiola Quezada, en su
calidad Directora Provincial del Movimiento Alianza Pais, en contra de la inscripcion de
candidatura a la alcaldia del Canton Sevilla de Oro, del sefior VICTOR AURELIO RUBIO
FAJARDO, por la Alianza “Juntos por el Futuro®, listas 33-62.

Articulo 2.- Negar la calificacion ia de (SIC) Candidatura a la alcaldia de! Canton Sevilla de Oro
del sefior VICTOR AURELIO RUBIO FAJARDO, por la Alianza “Juntos por el Futuro”, listas 33-
62, por no reunir los requisitos constitucionales y legales comrespondientes antes manifestados.”

9. A foja 444 de los autos consta el escrito de impugnacién ingresado el 28 de
diciembre de 2018, en la Junta Provincial Electoral del Azuay, a través del
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cual se impugna ante el Consejo Nacional Electoral la Resolucién No. JPEA-
26-12-2018-055-R; a esa impugnaciéon se anexa un escrito del alimentado
Aaron Benjamin Rubio Mantilla y de su madre la sefiora Ruth Mantilla
Sanchez, y ademas adjunta documentaciéon certificada de los descuentos
efectuados en sus remuneraciones respecto a pensiones de alimentos, entre
los que se incluye un certificado de 20 de diciembre de 2018, suscrito por la
senora Tesorera General del GAD Municipal de Sevilla de Oro, y en el que se
manifiesta: “...Certifico que: El Sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo (...) viene pagando las pensiones
alimenticias del sefior Aaron Benjamin Rubio Mantilla, a través de transferencia SPI del Banco Central del
Ecuador (...) esto de acuerdo a la orden judicial entregada al Gobierno Municipal de Sevilla de Oro, para
lo cual adjunto egresos realizados dentro del sistema institucional correspondientes a los afios 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018 asi como también copias de los SPI's de enero a diciembre 2018 y los SPI's
realizados en el afio 2014" A esta certificacién de adjunta informacion en (28)
veintiocho fojas.

10. Informe Juridico No. 0025-DNAJ-CNE-2019 de 5 de enero de 2019, (Fs.
510 a 523 wvuelta) en el cual la Directora Nacional Juridica del Consejo
Nacional Electoral, indica en lo principal lo siguiente:

“...3.4. Analisis Juridico:

La impugnacién es un medio procesal que permite al administrado solicitar ante el Pleno del
Consejo Nacional Electoral la revision de lo actuado, en este caso, por parte de la Junta
Provincial Electoral del Azuay, a efectos de que lo resuelto en primera instancia, sea ratificado,
reformado o revocado y se haga prevalecer en derecho el principio de legalidad, aplicando los
fundamentos constitucionales, legales y reglamentarios pertinentes.

Es indispensable precisar que conforme lo establece el articulo 243 del Cddigo de la
Democracia, el recurso de impugnacion se interpone en contra de fas resoluciones adoptadas
por las Juntas Provinciales Electorales sobre las objeciones; en el presente caso, la impugnacion
se interpuso ante la no inscripcion y calificacién de la candidatura del sefior Victor Aurelio Rubio
Fajardo resuelta por la Junta Provincial Electoral del Azuay, mediante Resolucién Nro. JPEA-26-
12-2018-055-R de 26 de diciembre de! 2018, sobre los fundamentos y motivacion de este acto
que en segunda instancia administrativa el Pleno del Consejo Nacional Electoral debe resolver.

(.)

3.4.2.- Tanfo en contestacion a la objecion presentada a la Junta Provincial del Azuay, como en
impugnacion presentada por el sefior Victor Aurelic Rubio Fajardo, se entregan varios
certificados suscritos por funcionarios del Gobierno Auténomo de Sevilla de Oro, de los cuales se
evidencia que el interesado ejerce las funciones de Alcalde del mencionado gobiemo
auténomo. A fojas 138 (ciento treinta y ocho}, la economista Adriana Alarcén Valverde Tesorera
General de! Gobiemo Municipal de Sevilla de Oro manifiesta; “Certifico que: el Sefior Victor
Aurelio Rubio Fajardo portador de cédula N° 0101165801 viene pagando las pensiones
alimenticias del sefior Aaron Benjamin Rubio Mantilla, a través de transferencia SPI del Banco
Central del Ecuador, inicialmente se lo realizaba mediante transferencia a la cuenta especial de
pensiones alimenticias del Banco de Guayaquil N°® 2600021; desde noviembre de! afio 2014
hasta marzo del 2015, a partir del mes de abril del aiio 2015 se le realiza mediante trasferencia
SPl alacuenta del Banco del Pacifico N° 1045391286 a nombre de la representante de Aaron
Rubio, Sra. Mantilla Sanchez Ruth portadora de la cédula de identidad N® 1714345467, asi
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mismo, desde noviembre del afio 2014 a septiembre del afio 2015 se le canceld el valor de
$534.86 délares mensualmente; y, a partir de octubre del afio 2015 hasta la presente fecha se
le viene cancelando el valor de $554.49 dolares mas los beneficios de ley, esto de acuerdo a la
orden judicial entregada al Gobierno Municipal de Sevilla de Oro, para lo cual adjunto egresos
realizados dentro det sistema institucional correspondientes a los afios 2014,2015, 2016, 2017 y
2018 asi como también copias de los SPI's de enero a diciembre 2018 y los SPI's realizados
en el afio 2014".

Los citados documentos se encuentran debidamente certificados por tesoreria del Gobierno
Municipal de Sevilla de Oro con sello de fiel copia de su original,

3.4.3.- En la impugnacion presentada menciona: (...} Adjunto escrito del alimentado AARON
BENJAMIN RUBIO MANTILLA Y DE SU MADRE LA SENORA RUTH MANTILLA SANCHEZ,
el mismo que ha sido reconocido ante Notario Pablico y Presentado a la Unidad Judicial de la
Nifiez y Adolescencia (...)" escrito que en su contenido advierte:

‘(...) El alimentante VICTOR AUREL!O RUBIO FAJARDO NOS HA CANCELADO Y PAGADO
TODAS Y CADA UNA DE LAS PENSIONES ALIMENTICIAS MENSUALES Y ADICIONALES
QUE FUERON DISPUESTAS POR SU AUTORIDAD DESDE EL INICIO DE ESTE PROCESO Y
SIN QUE A LA PRESENTE FECHA-DICIEMBRE DEL 2018- TENGA DEUDA POR
PENSIONES DE ALIMENTOS, ENCONTRANDOSE POR LO TANTO AL DIA EN ELPAGO
DICHAS OBLIGACIONES {...)"

En mérito de lo antes descrito, cabe decir que dicho escrito se encuentra en expediente en foja
107 {ciento siete), mismo que cuenta con la fe de recepcion respectiva, suscrita por el técnico de
informacion e ingreso de causas del Juzgado Tercero de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, sefior David Alejandro Gonzalez Maldonado, dentro del Proceso No. 17953-2001-
7287; sin embargo es importante mencionar que no evidencia “reconocimiento por Notario
Publico® como menciona, ya que a fojas 108 y 109 constan “COPIAS FOTOTASTICAS” de la
cédula de ciudadania de la sefiora Mantilla Sanchez Ruth y del sefior Rubio Mantilla Aaron
Benjamin y no un reconocimiento de firmas de los interesados, como corresponderia.

En el referido informe la Direccién Juridica del Consejo Nacional Electoral,
inserta unos datos que afirma obtuvo de la pagina web del Consejo de la
Judicatura, sin embargo, no se observa, ninguna certificacién de
materializaciéon conferida de conformidad con la ley, sino simplemente una
afirmacién de la Directora de Asesoria Juridica de que: “ Este desglose guarda
relacion con la “CERTIFICACION DE DOCUMENTOS MATERIALIZADOS DESDE PAGINA WEB O DE
CUALQUIER SOPORTE ELECTRONICO N°2018112000C00147" presentados en su momento por la
parte objetante.

En el mismo informe consta que igual procedimiento se utilizo para insertar
una imagen del sistema informatico de consulta de causas eSATJE, en el que
segiin la Directora de Asesoria Juridica: “... el sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo,
mantiene un juicio de alimentos ventilandose en la Juzgado Tercero de la Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia, de la provincia de Pichincha, que segin se determina del sistema informatico de consulta
de causas eSATJE, el Juez no se ha pronunciado con respecto al escrito presentado, por los interesados
con fecha 28 de diciembre del 2018, detallado en lineas precedentes.” (SIC)

Finalmente emite su criterio y sugiere al Pleno del organismo administrativo
electoral, negar la impugnacion presentada en contra de la Resolucién Nro.
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JPEA-26-12-2018-055-R, de 25 de diciembre de 2018 y ratificar esa
resolucién.

11. Con estos antecedentes, mediante Resolucion PLE-CNE-22-7-1-2019-R,
dictada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 7 de enero de 2019,
resolvio: (Fs. 524 a 532 )

“Articulo 1.- Acoger el informe No. 025-DNAJ-CNE-2019 de 5 de enero de 2019, de la Directora
Nacional de Asesoria Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2019-0056-M de 5 de enero
de 2019.

Articulo 2.- Negar la impugnacion presentada por el sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo, en contra de
la Resolucién Nro. JPEA-26-12-2018-055-R, de 25 de diciembre de 2018, por no haber determinado
elementos probatorios a su favor, puestc que al momento de su inscripcibn se encontraba
adeudando pensiones alimenticias, por lo tanto se encuentra inmerso en el articulo 113 literal 3 de la
Constitucién de la Repiblica del Ecuador; el articulo 96 literal 3 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y el articulo 7 literal
5 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidatas y Candidatos de
Eleccion Popular, conforme se lo ha demostrado en el andlisis def informe No. 025-DNAJ-CNE-2019
de 5 de enero de 2019. Ratificar la Resolucion Nro. JPEA-26-12-2018-055-R de 26 de diciembre de
2018, adoptada por la Junta Provincial Electoral de Azuay, y negar la inscripcion de la candidatura
del sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo a la dignidad de Alcalde del cantén Sevilla de Oro, de la
provincia de Azuay, auspiciado por Alianza “Juntos por el Futuro®, listas 33-62.". (SIC)

Esta resolucion consta de (43) cuarenta y tres considerandos, (3) tres articulos
y (1) una disposicién final. De los mencionados considerandos, (32) treinta y
dos hacen referencias a normas constitucionales, legales y reglamentarias, (8)
ocho detallan la continuidad de la objecién y la impugnacién y en tan solo (3)
tres consta la motivacién, la cual es insuficiente pues aborda el tema de la
legitimacién, transcribe una parte del informe juridico y copia el texto de la
recomendacién del informe mencionado.

Ni la Junta Provincial Electoral del Azuay, ni el informe juridico y muchos
menos la Resolucion objeto del presente recurso, ponen en evidencia la
presentacion de las pruebas de descargo y la contrastaciéon de las mismas con
las afirmaciones de la objecién, a pesar de que las mismas se fundamentan en
documentos originales o copias debidamente certificadas presentadas en el
momento oportuno dentro de la fase de objecién y que resultan suficientes
para desvirtuar las supuestas inhabilidades y/o impedimentos sefialados por
quienes manifestaron su tacha.

Este Tribunal, considera importante el analisis sobre el derecho de los
alimentos y para eso, la Corte Constitucional del Ecuador, ha sefalado que:

“...el derecho a alimentos de todo nifio, nifia o adolescente esta relacionado con su derecho a la
vida, a la supervivencia y a una vida digna e, implica la garantia de proporcionarle los recursos
necesarios para la satisfaccion de sus necesidades basicas por tanto, cualquier decision que
respecto al mismo adopte la autoridad, debe estar orientada a la proteccién de dicho derecho y
por consiguiente al interés superior del menor de edad” (Corte Constitucional, sentencia N.° 189-
14-SEP-CC, caso No 0325-13-EP)
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Sobre el derecho de alimentos, el 6rganc de administracion de justicia
constitucional también ha sefialado en otras sentencias que el derecho a
alimentos como connatural a la relacion padres-hijos, implica:

“...proporcionar los recursos necesarios para satisfacer las necesidades del alimentante, a través
de la cancelacion de una pension de alimentos. Entre las necesidades del alimentante cubiertas
por esta pensién, se encuentran: alimentacién, salud, educacion, cuidado, vestuario, vivienda,
cultura, recreacion y deportes.”" (Corte Constitucional, sentencia N°. 012-17-SIN-CC, casos
Nros. 0026-10-IN, 0031-10-IN y 0052-16-in, acumulados).

Para €l caso en analisis, el impedimento para ser candidato, es el adeudar
pensiones alimenticias y el mismo debe estar presente a la fecha de la
inscripcién de la candidatura.

Resulta inconcebible que la Junta Provincial Electoral del Azuay haya evadido
su responsabilidad de contrastar las pruebas plenas presentadas en la
contestacion a la objecion bajo el argumento de que debe existir una
resolucién del Juzgado de lo Civil; y, adopte una resoluciéon que termina
lesionando los derechos de participacién de un ciudadano, que con
documentos publicos y revestidos de legalidad, ha demostrado el fiel
cumplimiento de sus obligaciones como alimentante, descontadas a través de
sus roles de pago como servidor publico.

Por su parte la resolucién adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral
comete la misma ligereza que la Junta Provincial Electoral, agravada por
acoger el informe de la Directora Nacional de Asesoria Juridica de ese drgano
electoral, cuya motivaciéon es también insuficiente y errada, al pretender
obtener evidencias sobre los hechos de manera equivocada y sin cumplir los
requisitos de la Ley, tal como ha sucedido al reproducir datos electrénicos bajo
su cuenta y riesgo.

Con las consideraciones expuestas, para este Tribunal, la resolucién del
Consejo Nacional Electoral, no retiine las condiciones de razonabilidad,
comprensibilidad y loégica en la motivacién, que la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador la establece como garantia de derechos.

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE
LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar el Recurso Ordinario de Apelacién interpuesto por el
doctor Diego Andrés Monsalve Tamariz, Procurador Comun de la Alianza
“Juntos por el Futuro” y el sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo, candidato a
Alcalde del canton Sevilla de Oro, auspiciado por la referida alianza, en contra
de la resolucion PLE-CNE-22-7-1-2019-R de 7 de enero de 2019.

SEGUNDO.- Revocar las resoluciones PLE-CNE-22-7-1-2019-R del Consejo
Nacional Electoral y JPEA-26-12-2018-055-R de la Junta Provincial Electoral
del Azuay.
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TERCERO.- Disponer que la Junta Provincial Electoral del Azuay califique e
inscriba la candidatura del sefior Victor Aurelio Rubio Fajardo, a Alcalde del
cantén Sevilla de Oro, de la provincia del Azuay, auspiciada por la Alianza
“Juntos por el Futuro”.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

4.1. A los recurrentes y su abogado en el correo -electronico
dordonezaray@yahoo.com y en la casilla contencioso electoral No. 155.

4.2. Al Consejo Nacional Electoral, en la forma prevista en el articulo
247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y en la casilla
contencioso electoral N°003.

QUINTO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, remitase a través de la
Secretaria General de este Tribunal, copia certificada de la misma y la razén
de su ¢jecutoria, al Consejo Nacional Electoral y a la Junta Provincial Electoral
de Azuay.

SEXTO.- Actue €l abogado Alex Guerra Troya, Secretario General Encargado
de este Tribunal.

SEPTIMO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la pagina web-
cartelera virtual del Tribunal Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”.-f) Dr. Joaquin Viteri Llanga, Juez Presidente;
Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco, Jueza Vicepresidenta; Dr. Angel
Torres Maldonado, Juez;, Dra. Patricia Guaicha Rivera, Jueza; Dr. Arturo
Cabrera Pefiaherrera, Juez.

Certifico.-
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