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Dentro de la causa asignada con el Nro. 092-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacion me
permito transcribir:

“Sentencia
CAUSA Nro. 092-2023-TCE

TEMA: Recurso de apelacion interpuesto por los seiores: Carlos Alberto
Villegas Cedeno; Inés Clotilde Estupinan Aguirre; Karen Lisbeth
Buenano Romero; Set Abraham Hanna Lépez; y, Darwin Wilfride Jarrin
Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios para el
proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, contra la
sentencia de instancia, que acepta la accién de queja propuesta por el

sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la
Alianza Unidos por Los Rios, listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100, y
sanciona a los ahora recurrentes.

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral acepta el recurso
interpuesto, y ratifica el estado de inocencia de los accionados.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito
Metropolitano, 01 de agosto de 2023.- Las 11h52.- VISTOS: Agréguese
a los autos:

a. Memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0179-M, de 15 de agosto de
2023, suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral.

b. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1329-0, de 15 de agosto de 2023,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

c¢. Oficio No. TCE-SG-OM-2023-1330-0, de 15 de agosto de 2023,
suscrito por el magister David Carrillo Fierro, secretario general
del Tribunal Contencioso Electoral.

I. ANTECEDENTES

1. El 07 de marzo de 2023, a las 23h17, conforme razén sentada por
el senor secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, “...)
se recibe del abogado Jorge Armando Ochoa Terranova un (01)
escrito en cinco (05) fojas, y en calidad de anexos ciento veinte fojas
{...)" (fs. 128).
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2. Una vez analizado el escrito, se advierte que el mismo se refiere a
la interposicién de una accién de queja, contra los vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, presentada por el abogado
Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la Alianza
Unidos por Los Rios, listas 1-3-4-17-20-21-23-25-100 (fs. 121 a
125).

3. Conforme consta del Acta de Sorteo Nro. 64-08-03-2023-8SG, de 08
de marzo de 2023, el conocimiento de la causa, signada con el
numero 092-2023-TCE, le correspondié a la abogada Ivonne

Coloma Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 127-
128).

4. El expediente de la presente causa ingreso al despacho de la jueza
de instancia el 09 de marzo de 2023 (fs. 133).

5. La jueza de instancia, mediante auto de 13 de marzo de 2023,

dispuso que el accionante aclare y complete la accién incoada (fs.
134-135 vta.).

6. Mediante escrito presentado el 15 de marzo de 2023, el accionante
dio cumplimiento a lo ordenado por la jueza de instancia en auto
de 13 de marzo de 2023 (fs. 147 a 155 vta.).

7. El 25 de marzo de 2023, y 04 de abril de 2023, ingresaron escritos
presentados por el accionante, a través del correo electrénico
institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral y en forma fisica (fs. 157-157; y, 162-167).

8. Mediante auto de 17 de abril de 2023, la jueza de instancia admitié
a tramite la causa Nro. 092-2023-TCE, dispuso se cite a los
accionados, y requirié a la Junta Provincial Electoral de Los Rios
que remita documentacion (fs. 169-171).

9. Los dias 19, 20 y 21 de abril de 2023, se cité a través de los
funcionarios citadores-notificadores de este Tribunal, a los
accionados Carlos Alberto Villegas Cederio, Inés Clotilde Estupinian
Aguirre y Set Abraham Hanna Lodpez, mediante boletas y en
persona (fs. 186, 320, 448, 188, 324, 454, 190, 322, 450, 192,
326, 452).

10. El 19 de abril de 2023 se senté razén de imposibilidad de citacién
al abogado Darwin Jarrin Farinango (fs. 199).

11. El 19 de abril de 2023, ingres6 a través del correo institucional de
la Secretaria General de este Tribunal, el Oficio Nro. CNE-JPELR-
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2023-0011-0, firmado electrénicamente por el ingeniero Carlos
Alberto Villegas Cedefio, presidente de la Junta Provincial Electoral
de Los Rios, con el asunto: “CONTESTACION DENTRO DE LA
CAUSA 092-2023-TCE” (fs. 317).

i

12. El 25 y 26 de abril de 2023, ingresaron en forma electrénica y
fisica, escritos de contestacién de la accién de queja, presentados
por el accionado, ingeniero Carlos Villegas Cedeno (fs. 457-586 vta.
y 589-750).

13. El 26 de abril de 2023, se recibié de manera electréonica y en fisico,
escritos de contestacion a la accién de queja, presentados por las
accionadas Inés Clotilde Estupinan Aguirre y Karen Lisbeth
Buenaric Romero (fs. 752-764).

14. El 26 de abril de 2023, ingresé en este Tribunal un escrito del
sefior Set Abraham Hanna Lopez, mediante el cual dio
contestaciéon a la accidén de queja presentada en su contra (fs. 927-
932).

15. Mediante auto de 02 de mayo de 2023, la jueza de instancia
dispuso al accionante que proporcione la informacién exacta de la
direccion donde debe citarse al accionado Darwin Wilfrido Jarrin
Farinango; y, que en caso de desconocerla, concurra a este
Tribunal para efectuar la declaracion juramentada respectiva.

16. El 09 y 10 de mayo de 2023, se cité mediante boletas al accionado,
abogado Darwin Jarrin Farinango; y, con fecha 11 de mayo de
2023, se citd en persona a dicho accionado, conforme se verifica de
las razones sentadas por los funcionarios citadores-notificadores
del Tribunal Contencioso Electoral (fs. 1000 a 1006).

17. El abogado Darwin Jarrin Farinango, mediante escrito remitido, via
correo electrénico, el 16 de mayo de 2023, contestd la accién de
queja incoada en su contra, y anuncié los medios probatorios
correspondientes (fs. 1010-1012 / 1014-1016).

18. La jueza de instancia, mediante auto de 19 de mayo de 2023, a las
13h33, convocd a las partes procesales a la audiencia oral tinica de
prueba y alegatos, diligencia sefialada para el 30 de mayo de 2023,
a las 10h30 (fs. 1024 a 1025 vta.).

19. Mediante auto de 23 de mayo de 2023, a las 16h33, la jueza de
instancia requirié al denunciado Darwin Jarrin Farinango, que
acredite la intervencion de su abogado patrocinador, y solicite la
asignacion de casilla contencioso electoral (fs. 1059 a 1060).
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El 30 de mayo de 2023, a las 10h30, se efectud en el auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral, la audiencia oral tnica de prueba
y alegatos convocada por la jueza de instancia, conforme se verifica
del acta de la referida diligencia procesal (fs. 1103 a 1128 vta.).

Mediante escritos presentados por los denunciados, Set Abraham
Hanna Lopez y Carlos Alberto Villegas Cedeno, el 02 de junio de
2023, ratificaron la intervenciéon de su patrocinador, abogado
Geovanny Gilberto Ruilova Soliz, en la audiencia oral unica de
prueba y alegatos (fs. 1130 y 1135).

El 05 de julio de 2023, a las 18h33, la jueza de instancia emitid
sentencia en la presente causa, conforme consta de fojas 1140 a
1153 vta.

La sentencia de instancia fue debidamente notificada a las partes
procesales el 05 de julio de 2023, conforme consta de la razdn
sentada por la abogada Priscila Naranjo Lozada, secretaria relatora
del despacho de la jueza a quo, que obra de fojas 1191 y vta.

El 07 de julio de 2023, a las 20h51, y a las 22h49, los accionados,
Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde Estupifian Aguirre,
Karen Lisbeth Buenaric Romero, Set Abraham Hanna Lopez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, mediante escritos remitidos via
correo electronico, y suscritos mediante firma electrénica por
aquellos y su abogado defensor, mismas que fueron debidamente
validadas (fs. 1199 y 1207}, interpusieron recurso de ampliacion de
la sentencia dictada dentro de la presente causa (fs. 1193 a 1194
vta.; y, 1201 a 1202 vta.).

Con auto de 10 de julio de 2023, a las 17h33, la jueza de instancia
dio por atendido el recurso horizontal ampliacién interpuesto por
los accionados (fs. 1216 - 1218 vta.).

Dicho auto de ampliacién fue notificado a las partes procesales el
10 y 11 de julio de 2023, conforme se verifica de la razén sentada
por la abogada Priscila Naranjo Lozada, secretaria relatora del
despacho de la jueza de instancia, que obra de fojas 1234 a 1235.

El 12 de julio de 2023, a las 22h42, y 22h48, los accionados:
Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde Estupinan Aguirre,
Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham Hanna Lépez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, conjuntamente con su abogado
patrocinador, remitieron, via correo electrénico, escritos firmados
electronicamente, cuyas firmas fueron validadas (fs. 1250 y 1265),
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por el cual interpusieron recurso de apelacion a la sentencia
dictada por la jueza de instancia, dentro de la presente causa (fs.
1237 a 1249 vta.; y, de 1252 a 1264 vta.).
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28. Con auto de 14 de julio de 2023, a las 08h33, la jueza de instancia
concedié el recurso de apelacién interpuesto (fs. 1266 y vta.).

29. Memorando Nro. TCE-ICP-PENL-2023-011-M, de 14 de julio de
2023, suscrito por la abogada Priscila Elizabeth Naranjo Lozada,
secretaria relatora del despacho de la jueza de instancia, mediante
el cual remitié a Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, el expediente integro de la causa Nro. 092-2023-TCE (fs.
1278).

30. Del Acta de sorteo Nro. 165-15-07-2023-SG, de 15 de julio de
2023, asi como, de la razén sentada por el magister David Carrillo
Fierro, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
consta que, el conocimiento de la causa Nro. 092-2023-TCE, en
segunda instancia, en virtud del recurso de apelacién interpuesto,
le correspondi6 al doctor Joaquin Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (fs. 1280-1281).

31. El expediente de la causa ingres6 al despacho del juez
sustanciador el 17 de julio de 2023, a las 12h00, compuesto de
trece (13) cuerpos, en mil doscientos ochenta y un (1281} fojas.

32. Mediante auto de 19 de julic de 2023, a las 16h56, el juez
sustanciador admitié a tramite el recurso de apelacion interpuesto
por los sefniores Carlos Alberto Villegas Cedefio, Inés Clotilde
Estupifian Aguirre, Karen Lisbeth Buenafo Romero, Set Abraham
Hanna Lépez y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios, dispuso se convoque al juez
suplente en orden de designacién, para que integre el Pleno que
conocera y resolverd el recurso de apelacién, y se remita a los
jueces que integraran el Pleno, el expediente en formato digital,
para su revisiéon y estudio (fs. 1282-1283 vta.).

33. Con oficio No. TCE-SG-OM-2023-1222-0, de 19 de julio de 2023,
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, convoca al doctor Roosevelt Macario
Cedefio Loépez, para que integre el Plenc Jurisdiccional del
Tribunal Contencioso Electoral, que conozca y resuelva el recurso
interpuesto dentro de la presente causa (fs. 1297).

34. El 19 de julic de 2023, el magister David Ernesto Carillo Fierro,
secretario general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante
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oficio No. TCE-SG-OM-2023-1223-0, remite en formato digital el
expediente de la presente causa, a los sefores jueces que
integraran el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso
Electoral, esto en cumplimiento a lo dispuesto en el auto de
admision de 19 de julio de 2023 (fs. 1299).
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35. Con oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1223-0, de 19 de julic de 2023,
el magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, remite a los sefiores jueces: Dr. Fernando
Mufioz Benitez; Mgs. Angel Torres Maldonado; Ab. Richard
Gonzalez Davila, y, Dr. Rooselvelt Cedeiio Lopez; el expediente en

formato digital de la presente causa, para su revisién y estudio.
(fs. 1299)

36. El 20 de julio de 2023, el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, mediante oficio Nro.
TCE-SG-OM-2023-1224-0, realiza un alcance al oficic Nro. TCE-
SG-OM-2023-1222-0. (fs. 1301)

37. Mediante escrito presentado el 20 de julio de 2023, a las 12h07, el
sefior Jorge Armando Ochoa Terranova, a través de su
patrocinador, solicita se corra traslado con el escrito que contiene
el recurso de apelacién, asi como copias del expediente
digitalizado a partir de la sentencia, para lo cual se le provea el
link. {fs. 1304).

38. El 26 de julio de 2023, a las 11h46, el juez sustanciador,
mediante auto en lo principal dispuso: i) Correr traslado al
accionante, con la copia del escrito mediante el cual se interpone
recurso de apelacién a la sentencia de primera instancia; y, ii)
conferir las copias solicitadas por el accionante. (fs. 1304).

39. Mediante escrito presentado el 04 de agosto de 2023, a las 14h21,
el serior Jorge Armando Ochoa Terranova, a través de su
patrocinador, solicita que rechace el recurso de apelacién
interpuesto. (fs. 1320 - 1321 vta.).

40. El 15 de agosto de 2023, a las 12h06, el juez sustanciador,
mediante auto en lo principal dispuso que Secretaria General: i)
indique qué jueces integraran el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral para el conocimiento y resolucion del Recurso de
Apelacion interpuesto; y, ii) convoque al juez o jueces suplentes
en el orden de designacién, a fin de integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, encargado de conocer y resolver la presente
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causa y, remita copia de todo el expediente en formato digital. (fs.
1323 - vta).

41. Con memorando Nro. TCE-SG-OM-2023-0179-M, de 15 de agosto
de 2023, el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contencioso Electoral, remite certificacién de
conformacion del pleno que conocerd y resolverd la presente
causa. (fs. 1334 - vta.).

42. Oficio Nro. TCE-SG-OM-2023-1329-0, de 15 de agosto de 2023, el
magister David Carrillo Fierro, secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, convoca al Ab. Richard Gonzalez Davila,
para integrar el Pleno del tribunal Contencioso Electoral, para
conocer y resolver el recurso de apelacién interpuesto dentro de la
presente causa. (fs. 1335).

43. Oficioc No. TCE-SG-OM-2023-1330-0, remite en formato digital el
expediente de la presente causa, a los sefiores jueces que
integrardn el Pleno Jurisdiccional del Tribunal Contencioso
Electoral. (fs. 1337).

Con los antecedentes expuestos, y por corresponder al estado de la
causa, se procede a analizar y resolver.

II. CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. Competencia

44, De conformidad con el articulo 61 del Cédigo de la Democracia, el
Tribunal Contencioso Electoral es el érgano de la Funcién
Electoral encargado de la administracién de justicia en materia
electoral.

45. El articulo 70 del Cédigo de la Democracia otorga al Tribunal
Contencioso Electoral, en su numeral 7, la competencia para:
“Conocer y resolver las quejas que se presentaren contra las
consejeras y los consejeros, y demds funcionarios y miembros del
Consejo Nacional Electoral y de las juntas provinciales electorales”.

46. El presente recurso de apelacion deviene de la sentencia de
instancia, expedida en la accién de queja interpuesta por el sefior
Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de la alianza
“Unidos por Los Rios”, listas 1, 3, 4, 17, 20, 21, 23, 25, 100, en
contra de los sefiores: Carlos Alberto Villegas Cedefio, Inés
Clotilde Estupinan Aguirre, Karen Lisbeth Buenafio Romero, Set
Abraham Hanna Lépez y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango,
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vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, para el
proceso “Elecciones Seccionales, CPCSS y Referéndum 2023.

El articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
sefiala que la accion de queja se resolvera en dos instancias,
excepto cuando la accién verse sobre una actuacién o decisién de
un juez del Tribunal Contencioso Electoral, en cuyo caso la
resolvera el Pleno en 1nica instancia. La misma norma legal
dispone que, del fallo de primera instancia, se podra recurrir ante
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. Adicionalmente, el
articulo 4 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral senala que este oOrgano jurisdiccional conocera y
resolvera: “(...) 6. Recursos horizontales y verticales referentes a
sus sentencias, autos y resoluciones”.

En virtud de la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver el
recurso de apelacion interpuesto por los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios para el proceso electoral del 05 de
febrero de 2023, en contra de la sentencia expedida por la jueza
de instancia, el 05 de julio de 2023, a las 18h33.

De la legitimacidon activa

Los senores Carlos Alberto Villegas Cedefio, Inés Clotilde
Estupinan Aguirre, Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham
Hanna Lépez y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios para el proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, son accionados en la
presente causa, por lo cual cuentan con legitimacion para
interponer recurso de apelacién en contra de la sentencia
expedida en primera instancia.

Oportunidad para la interposicién del recurso

Con relacion a la accidén de queja, el quinto inciso del articulo 270
del Codigo de la Democracia dispone que del fallo de primera
instancia se podra recurrir ante el pleno del Tribunal Contencioso
Electora, en el plazo de dos dias desde la notificacion de la
sentencia.

De la revision del proceso se advierte que la sentencia de
instancia, de 05 de julio de 2023, a las 18h33, fue notificada a las
partes en la misma fecha; los accionados, mediante escrito
remitido via correo electrénico, el 07 de julio de 2023, solicitaron
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ampliacion de la sentencia, peticién que fue atendida por la juez a
quo, mediante auto de 10 de julio de 2023; finalmente, los
accionados interpusieron recurso de apelaciéon el 12 de julio de
2023, como se constata del escrito contentivo del mismo, remitido
via correo electrénico y la correspondiente razon de recepcion,
que obran de fojas 1237 a 1250. En consecuencia, el recurso
interpuesto cumple el requisito de oportunidad.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de forma, se
procedera a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO
3.1. Fundamentos del recurso de apelacién interpuesto

52. Los accionados, en su escrito de interposicién del recurso de
apelacién exponen, como aspectos esenciales, los siguientes
fundamentos:

52.1. Que la sentencia emitida por la Dra. Ivonne Coloma
Peralta, jueza del Tribunal Contencioso Electoral, dentro
de la causa No. 092-2023-TCE, “realiza un andlisis,
contradictorio y poco pegado a derecho”,

52.2. Que la jueza de instancia no se ha pronunciado respecto
del requisito de legitimacidén activa, establecido en el
articulo 270 del Cédigo de la Democracia, para la
presentacion de la Accién de Queja, “fyja que el accionante
en su escrito de ampliacién y aclaracién de 17 de abril de
2023, en el titulo II en los literales a), b) y h} sostuvo que
comparece dentro de la causa a favor de los sujetos
politicos de la provincia de Los Rios, a favor de la sociedad
en general y a favor del electorado respectivamente”, lo
cual no esti permitido por el articulo 66 numeral 23 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

52.3. Que la jueza de instancia no se ha pronunciado respecto
de la wvulneracion de los derechos subjetivos del
accionante, requisito establecido en el articulo 270 del
Cédigo de la Democracia, para la presentacion de la
Accion de Queja, pues “e/l accionante no ha exhibido
evidencia material de la afectacion a sus derechos
subjetivos o que se le haya impedido el ejercicio de los
derechos subjetivos”.

52.4. Que la sefiora jueza, en la sentencia emitida, “/sfe ha
pronunciado en contra de la decision tomada por los
sefiores jueces en las sentencias Causas Nros. (sic) 084-
2023-TCE y 085-2023-TCE, pretendiendo serialar que, en
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esta presente causa existio potencial peligro en la etapa de
escrutino” (sic), no obstante que la sentencia dictada en la
presente causa senala, en el parrafo 110, que “la conducta
de los accionados no llegé a afectar directamente la etapa
de escrutinios, ya que, como lo manifesté este Tribunal en la
sentencia No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por
principio de determinancia no se afectaron los resultados
electorales”, pero que “fajquello no obsta que la conducta
haya tenido la potencialidad de poner en peligro la etapa de
escrutinios (...J.

Que la jueza de instancia les imputa vulneracion del
articulo 270, numerales 1 y 3 del Cédigo de la
Democracia, sin embargo, impone sancion de veintitn
salarios basicos unificados, decision contraria a los
establecidos en el Art. 270 Ibidem que senala que se
impondra una multa desde uno hasta treinta salarios
basicos unificados.

Que la sentencia de instancia se fundamenta en dos
puntos sustanciales: 1) incumplimiento de la ley; y, 2)
cometimiento de la infraccion electoral tipificada en el
numeral 6 del articulo 279 del Cédige de la Democracia;
sin embargo, el Tribunal Contencioso Electoral, en la
causa Nro. 084-2023-TCE senal6 que: ...} De la lectura de
las actas y documentos mencionados, se evidencia que
existe una rectificacion realizada por el mismo organo
administrativo que emitié el acto inicial, sin que este hecho,
modifique el tratamiento judicial de las pretensiones del
recurrente”,

Que la jueza de instancia “/djesconoce el proceso de
rectificacion o correccion mediante una Fe de Erratas
cuando en la misma causa, en el auto de admisién de fecha
17 de abril de 2023 en el pie de pagina (sic), de la pagina 2
la seriora jueza realiza una correccion y dice: “(...)° Por error
involuntario se hizo constar en el auto de admision a la
Junta Provincial Electoral de El Oro, cuando lo correcto era
Junta Provincial Electoral de Los Rios.”, correccién
realizada después de treinta y cuatro (34) dias posteriores
a la emision del auto de admisién de fecha 13 de marzo de
2023.

Que en la sentencia emitida, en el numeral 102
manifiesta: “De lo transcrito, se puede verificar que los
accionados, en la rectificacion, eliminaron del primer acta el
siguiente texto “acta del canton Urdaneta, parroguia
Ricaurte dignidad de alcalde, acta 67936” y “concejal rural
cantéon Baba parroquia Isla Bejucal acta 67581 junta 4
masculino”;, concluyendo en el numeral 103 que: “A criterio
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de esta juzgadora, la modificacién referida no puede
considerarse bajo ningun concepto una simple fe de erratas,
ya que el acta sufrio (sic) una alteracion, esto, al haberse
suprimido la verificacion de actas que en principio podrian
haberse encontrado incursas en los (sic) dispuesto en el
articulo 138 del Cédigo de la Democracia”, que lo
manifestado estd apartado de la verdad material, “por
cuanto la Junta Provincial Electoral en la Audiencia
Extraordinaria de 2 de marzo de 2023, lo que realizé fue
verificar el contenido del audio y el Acta General de
Escrutinio y al verificar que el texto no correspondia al del
audio lo rectificaron...” (sic).

Que existe vulneracién del derecho a la defensa en la
garantia de la motivacién, “fpjor cuanto la sentencia de
primera instancia contiene vicios de incongruencia.

52.10.Que con la correccion efectuada al acta de sesién de

escrutinio no se realizé ningin cambio sustancial, ni se
alteraron los resultados numéricos, ya que dichas actas
fueron tratadas en legal y debida forma, y que “bjajo
ninguna légica se ha puesto en peligro el proceso electoral,
como erradamente lo manifiesta la jueza’.

52.11. Que la parte accionante no ha probado los hechos que ha

propuesto afirmativamente, conforme lo requerido en el
articulo 143 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, pues, afirman, “no existe
demostracion alguna sobre las violaciones de la ley
manifestadas por el accionante, y menos atin el nexo causal
que determine la responsabilidad de los accionados de
haber vulnerado los derechos subjetivos del serior Jorge
Armando Ochoa Terranova ni de la vulneracién a los
derechos de la Alianza “Unidos por Los Rios”, Listas 1-3-4-
17-20-21-23-25-100 a que representa como procurador
comun”.

52.12. Que se puede concluir que la motivacién de la sentencia

recurrida incurre en vicios de deficiencia motivacional de
insuficiencia y apariencia, y en los tipos de inatinencia e
incongruencia, “fpjorque en ninguna parte de la sentencia
se analizan los hechos alegados en nuestra contestacion a
la accién de queja y alegatos presentados en la audiencia,
ni los fundamentos de cada uno de ellos”.

52.13. Exponen como pretensiéon que se acepte el recurso de

apelacion, se revoque la sentencia de instancia y se
declare el estado de inocencia de los accionados.

3.2. Anailisis juridico del caso
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53. Todas las personas son titulares de las garantias del debido

proceso que establece la Constitucion de la Republica,

identificadas en el articulo 76, entre ellas el derecho a recurrir el

fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida

sobre sus derechos, conforme el literal m) de la citada norma
suprema.

.‘X‘! i TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7m
{4
Iﬂ

54. En relacion a este derecho, consagrado también en instrumentos
internacionales de derechos humanos, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha manifestado:

“(...) 97. El Tribunal ha sefialado que el derecho a recurrir del fallo,
es una garantias primordial que se debe respetar en el marco del
debido proceso legal, en aras de permitir que una sentencia
adversa pueda ser revisada por un juez o tribunal distinto y de
superior jerarquia orgadnica {(...)".

55. En el presente recurso de apelacion, se cuestiona la sentencia de
instancia, en la que se atribuydé a los sefores: Carlos Alberto
Villegas Cedefo, Inés Clotilde Estupifidan Aguirre, Karen Lisbeth
Buenano Romero, Set Abraham Hanna Lépez y Darwin Wilfrido
Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios para el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023”, haber incurrido en las causales de queja
previstas en los numerales 1 y 3 del articulo 270 de la Ley
Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

3.3. Planteamiento de problemas juridicos

56. A fin de resolver el presente recurso de apelacion, este Tribunal
estima necesario pronunciarse respecto de los siguientes
problemas juridicos:

56.1. ¢Los accionados, vocales de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, para el proceso Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, incurrieron
en las causales de queja previstas en los numerales 1
y 3 del articulo 270 del Cddigo de la Democracia?

56.2. La sentencia recurrida vulnera el debido proceso en la
garantia de recibir resoluciones debidamente
motivadas?

! Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mohamed vs Argentina - Sentencia de 23 de
noviembre de 2012; parr. 97.
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Previamente es necesario identificar los supuestos facticos que
constituyen antecedentes de la interposicién de la accién de queja
en la causa subida en grado, de lo cual se advierte lo siguiente:

57.1.

57.2.

57.3.

57.4.

La Junta Provincial Electoral de Los Rios, celebré la sesion
provincial publica de escrutinios del proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, la cual se
efectué del 05 al 15 de febrero de 2023 y cuya acta fue
aprobada “sin observaciones” por parte de todos los
vocales, y fue suscrita por el presidente y la secretaria del
organo administrativo electoral desconcentrado (fs. 330 a
429 vta.).

La doctora Inés Clotilde Estupinan Aguirre, vocal y
vicepresidenta de la Junta Provincial Electoral de Los Rios,
mediante Memorando Nro. CNE-JPELR-2023-0073-M, de
01 de marzo de 2023, dirigido al presidente de ese
organismo administrativo electoral desconcentrado, senalo
que de la lectura del acta de la Sesién de Escrutinios
realizada del 5 al 15 de febrero de 2023, “[hjabiendo
comparado la misma con los audios de grabacion se la
sesion permanente de escrutinios antes detallada, puedo
determinar y concluir que el acta suscrita por la abogada
Gina Cardona Sdnchez se encuentra adulterada, en ciertos
parrafos ya que no guardan relacién con los audios que
reposan en la junta {(...J; y, en tal virtud, solicité que esa
inconformidad sea conocida y resuelta por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios (fs. 693)

El abogado César Augusto Navia Garcia, secretario ad hoc
de la Junta Provincial Electoral de Los Rios, por
disposicion del ingeniero Carlos Alberto Villegas,
presidente de ese organismo administrativo electoral
desconcentrado, convocé a los vocales a sesién
extraordinaria a celebrarse el 02 de marzo de 2023, y cuyo
Unico puntoe del orden del dia fue: “Andliisis y
rectificaciones sobre extractos del Acta Integra de la Sesién
Piublica de Escrutinios de las Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023 en la provincia de Los Rios” (fs.
432).

De fojas 433 a 437 vta., consta en copias certificadas, el
acta de la Sesion Extraordinaria Nro. 03-JPELR-CNE-
2023-EXT-CN, de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, celebrada el 02 de marzo de 2023, en la cual se
procedié a rectificar extractos del Acta de la sesién
provincial de escrutinio celebrada por ese organismo
administrativo electoral desconcentrado del 05 al 15 de
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febrero de 2023, respecto de las dignidades de eleccion
popular del proceso electoral del 05 de febrero de 2023.

57.5. Este hecho fue puesta en conocimiento del Consejo
Nacional Electoral, mediante Memorandoe Nro. CNE-
UPSGLR-2023-0013-M, de 03 de marzo de 2023, suscrito
por el abogado César Augusto Navia Garcia, secretario de
la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios, y remitido al
abogado Santiago Vallejo Vasquez, MSc., secretario
general del Consejo Nacional Electoral, conforme consta de
fojas 430 a 431 vta.

58. Ahora bien, a fin de resolver el primer problema juridico sefalado
ut supra, es necesario tener presente que, de conformidad con el
articulo 83 numeral 1 del texto constitucional, es obligacién de
todas las personas, entre ellas las autoridades y mas servidores
publicos, acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones
legitimas de autoridad competente.

Sobre la materialidad de los hechos imputados a los accionados

59. Para que un acto u omision sean considerados como infraccién
penal, administrativa o de cualquier otra naturaleza, deben
hallarse previstas en el ordenamiento juridico, con anterioridad a
su comision, lo cual tiene fundamento en el articulo 76, numeral
3 de la Constitucion de la Republica, que dispone: “(...) 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de cualguier otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constituciéon o la ley {...)".

60. En la presente accién de queja se ha imputado a los sefores
Carlos Alberto Villegas Cedefio, Inés Clotilde Estupinan Aguirre,
Karen Lisbeth Buenano Romero, Set Abraham Hanna Lépez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios para el proceso “Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023”, las causales de queja previstas en
los numerales 1 y 3 del articulo 270 de la Ley orgéanica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, norma juridica que dispone:

“Art. 270.- La acciéon de queja es el procedimiento que permite a
los ciudadanos solicitar se sancione a los servidores electorales
cuando sus derechos subjetivos se consideren perjudicados por
actuaciones o falta de respuesta o por incumplimiento de la ley o
de sus funciones. Esta accién responde a presupuestos especificos
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gue deben ser debidamente probados y se podrd presentar por las
siguientes causales:

1. Por el incumplimiento de la ley, de los reglamentos y de las
resoluciones del Tribunal Contencioso Electoral, del Consejo
Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados y las
Jjuntas regionales, provinciales, distritales y especial del exterior
por parte de los servidores piiblicos de la Funcién Electoral.

(...)

3. Por el cometimiento de una infraccién electoral”.

Causal 1 del articulo 270 del Codigo de la Democracia

61.

62.

63.

Con relacion al primer cargo, se imputa a los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, del proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”7, el incumplimiento de la
ley, que -conforme afirma el accionante- “frfadica en que los
vocales de la JPELR no acataron lo que dispone el articulo 136 del
Cédigo de la Democracia {...}.

La invocada norma juridica dispone lo siguiente:

“Art. 136.- Finalizado el escrutinio se elaborard un acta por
duplicado en la que se dejard constancia de la instalacion de la
sesitn, de los nombres de los vocales gue intervinieron, de los
candidatos, delegados y observadores debidamente acreditados y
se adjuntardn los resultados numéricos desagregados por la junta
receptora del voto. El acta se redactard y aprobard en la misma
audiencia debiendo ser firmada, al menos, por el presidente y
secretario.

Si los escrutinios duran mds de un dia, se levantard un acta por
cada jornada.

Concluido el escrutinio se levantard por duplicado el acta general
en la que consten los resultados numéricos desagregados de todas
las dignidades. La junta electoral regional, provincial, distrital o
especial del exterior remitira al Consejo Nacional Electoral uno de
los ejemplares de dicha acta.”

De la constancia procesal, se advierte el ACTA GENERAL DE LA
SESION PUBLICA PERMANENTE DE ESCRUTINIO DE LA JUNTA
PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS RIiOS, CORRESPONDIENTE
AL ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS ELECCIONES
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SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023, que obra de fojas
330 a 429 vta., sesién instalada el 05 de febrero de 2023, y
clausurada el 15 de febrero de 2023, una vez que la secretaria del
drgano administrative electoral desconcentrado certificd que se
han atendido todas las reclamaciones presentadas por parte de
las organizaciones politicas y no existir alguna peticion pendiente
de resolucién, como se constata a fojas 429 y vta.

La sentencia de instancia invoca -en el parrafo 93- el articulo 136
del Codigo de la Democracia y seguidamente sefiala: “(...) Ademdads,
cabe precisar que conforme lo dispone la norma, el acta se debe
levantar y aprobar en la misma audiencia publica de
escrutinios, y debe ser firmada por, al menos, el presidente y el
secretario de la Junta. Una vez culminada la sesién publica de
escrutinios y levantada el acta correspondiente, procede la
notificaciéon de los resultados numéricos, de los cuales los sujetos
electorales pueden ejercer su derecho a recurrir e impugnar en
sede administrativa o jurisdiccional’.

Analizada el acta de la sesién publica de escrutinios, efectuada
del 05 al 15 de febrero de 2023, constan cumplidos los supuestos
referidos en la sentencia recurrida, puesto que una vez atendidos
los reclamos efectuados por los sujetos politicos, se reitera que el
acta en mencion fue aprobada -por unanimidad y sin
observaciones- en la misma audiencia de escrutinios, por los
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios; y, ademas
contiene las firmas del presidente, ingeniero Carlos Villegas
Cederio, y de la secretaria del organismo administrativo electoral
desconcentrado, abogada Gina Cardona Sanchez, de lo cual se
colige -indefectiblemente- que los miembros de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios para el proceso Elecciones Seccionales,
CPCCS y Referéndum 2023, accionados en la presente causa,
dieron estricto cumplimiento a lo ordenado en el articulo 136 de
la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, al contrario de lo afirmado por el
accionante y acogido por la jueza de instancia en la sentencia
subida en grado.

Asi mismo, la sentencia recurrida refiere, en el parrafo 94, que:
“lefl accionante aduce que los accionados, al haber realizado
rectificaciones al acta general de escrutinios, una vez que la misma
ya fue aprobada y levantada en la misma audiencia ptblica de
escrutinios, han inobservado el articulo 136 de la norma electoral”
(se refiere al Cédigo de la Democracia).
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67. Al efecto, de fojas 433 a 437 vta., consta el “ACTA DE SESION
EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE
LOS RIOS N.- 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CN”, de 02 de marzo de
2023, en la cual la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a
peticion de la vocal vicepresidenta, doctora Inés Estupifian,
efectud rectificaciones del acta de la sesién provincial de
escrutinios celebrada del 05 al 15 de febrero de 2023, respecto de
varios folios del acta en referencia, de la cual -con sujecién al
audio de la sesién de escrutinios- se hizo las siguientes
modificaciones:
AUDIO No. 49
MINUTO 00:51:30 al 00:51:51
DICE DEBE DECIR
FOLIO NRO.95 FOLIO NRO.95
"(...) 4 que se revea esto.
SENOR PRESIDENTE: Aqui se procedera a '1...) y que se revea esto,
verificar, justamente es la decision de la SENOR PRESIDENTE: Aqui se procedert a
Junta se analizard si hay alguna verificar, justamente es la decisién de la junta
inconsistencia o no, por favor continiien se analizard si hay alguna inconsistencia o no,
bajando los paquetes. por favor contintien bajando los a paquetes.
SENORA VICEPRESIDENTA: De acuerdo SENORA VICEPRESIDENTA: De acuerdo con
con lo que dice el serior delegado politico no que dice el sefior delegado politico no se puede
se puede por principio hacer conteo, reconteo | por principio hacer conteo, reconteo y conteo.
y conteo, por lo gue solicito una revision SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA
técnica y analizar cada reclamacion UNIDOS POR LOS RIOS (..)”
presentada.
SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA
UNIDOS POR LOS RI0S {...}"
AUDIO 49
MINUTO 00:58:09 al 00:58:43
DICE DEBE DECIR
FOLIO NRO.95 FOLIO NRO.95 :
"(...Jesa es la consulta. f...Jesa es la consulta.
SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA SENORA VICEPRESIDENTA DOCTORA INES
INES ESTUPINAN: Sefiores compaiieros ESTUPINAN: Seriores companeros vocales por
vocales por principio después de haber principio después de haber abierto tantas
abierto tantas veces los paguetes electorales | veces los paguetes electorales no procede el |
no procede el conteo, reconteo, conteo conteo, reconteo, conteo reconteo, ese es mi
reconteo, por lo que solicito una revisién | criterio.
técnica y juridica de los comparieros Andreita | SENOR PRESIDENTE: Justamente se va
y Pedro ese es mi criterio. verificar algunas actas gue son por firmas y se
SENOR PRESIDENTE: Aceptando la peticién | constatara ese tema, se abrird el sobre de ser
de la Vicepresidenta, se hard una revision la diferencia, gjo si aclaro por mds que me
como tltimo filtro de la juridica de la hagan una reclamacién, si el acta fuere
delegacion y el director de procesos, diferente a lo gue tenemos en reclamacién ahi
Jjustamente se va verificar algunas actas que | se analizard caso por caso, pero solamente la
son por firmas y se constatara ese fema, se mayoria son por firma en el caso de darse
abrira el sobre de ser la diferencia, ojo st verificaremos st son las mismas actas y se
aclaro por mds que me hagan una continua con el proceso.
| reclamacién, si el acta fuere diferente a lo SENOR DELEGADO FABRICIO ANGULO
| que tenemos en reclamacién ahf se analizard RCS RETO 33 {..)"
caso por caso, pero solamente la mayoria son
por firma en el caso de darse verificaremos si
son las mismas actas y se continita con el
|_proceso. SENOR DELEGADO FABRICIO
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ANGULO RCS RETO
33:
{..)"
AUDIO 49
MINUTO 01:09:15 al 01:09:31
DICE DEBE DECIR
FOLIO NRO.95 FOLIO NRO.95

“f...Jno hay problema se receptard directamente.
SENORA VICEPRESIDENTA: Serior Presidente,
companeros vocales senores delegados, vamos a
revisar, yo tengo ese reclamo, pero vamos a
precisar en secretaria para se nos haga llegar y
poder analizar junto con la juridica de la
delegacidn.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS

"{...)no hay problema se receptard directamente.
SENORA VICEPRESIDENTA: Serior
Presidente, comparieros vocales serores
delegados, vamos a revisar, yo tengo ese
reclamo, pero vamos a precisar en secretaria
para se nos haga legar y poder analizar.
SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS

POR LOS RfOS MANUEL MONTOYA {...)" POR LOS RIOS MANUEL
MONTOYA {...)"
AUDIO 59
MINUTO 00:00:0 al 00:15:00
DICE DEBE DECIR
FOLIO NRO.95 FOLIO NRQ.95

(... junta 10 masculino

SENORA VICEPRESIDENTA: Serior
Presidente, lo acaba de leer la seriora
Secretaria ese reporte no ha sido de mi
conocimiento, no se ha socializado con la
Junta, firma solo usted y la Sertora

“(...] junta 10 masculino

SENORA VICEPRESIDENTA: Hay una acta de
autorizacion de paguetes electorales, donde
usted no ha socializado con la junta, firma usted
y la seriora secretaria, no ha sido de mi
conocimiento.

Secretaria. SENOR PRESIDENTE:
SENOR PRESIDENTE: Bueno {...J"
Bueno {...})"
AUDIO §9
MINUTO 00:01:54 al 00:07:09
DICE DEBE DECIR

FOLIO NRO. 98 (reverso)

FOLIO NRO. 98 (reverso)

(... )la Sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Seror Presidente,
una vez que se han constatado las actas y
bajo la revision de la juridica Abogada
Andrea Aguilar y el Ingenierc Pedro Cano
director de procesos, estas son las actas
que procedieron para bajar Nos paguetes
electorales, Sefior Presidente paso el
reporte de las actas del cantén Urdaneta,
parroquia Ricaurte dignidad de alcalde
acta 67936 junta 2 fernenino; de la
dignidad de alcalde del cantén Urdaneta,
acta 68012 junta 10 masculine; de la
dignidad de concejales rurales del cantén
Quevedo, parroguia San Carlos, acta
68031 junta 1 femenino; de la dignidad de
alcalde cantén Montalvo acta 68736 junta
24 femenino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantén Quevedo, parroguia
Quevedo, acta 68161 junta 46 masculino;
de la dignidad de concejales urbanos,
canfon Quevedo, parroguia Quevedo, acta

(... )la Sertora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Junia 2 femenino; de la
dignidad de alcalde del cantén Urdaneta, acta
68012 junta 10 masculino; de la dignidad de
concejales rurales del cantén Quevedo, parroguia
San Carlos, acta 68031 junta 1 femenino; de la
dignidad de alcalde cantén Montalvo acta 68736
Junta 24 femenino; de la dignidad de concejales
urbanos, canton Quevedo, parroquia Quevedo,
acta 68161 junta 46 masculino; de la dignidad
de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroquia Quevedo, acta 68135 junta 20
masculino; de la dignidad de concejales urbanos,
canion Quevedo, parroguia Quevedo, acta 68083
Jjunta 22 femenino; de la dignidad de concejales
urbarnos, cantén Quevedo, parroquia Quevedo,
acta 68114, junta 53 femenino; de la dignidad
de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroguia 24 de Mayo, acta 68489, junta 6
masculino; de la dignidad de concejales urbanos,
canton Quevedo, parroquia Guayacdn, acta
68413, junta 7 femenino; de la dignidad de
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68135 junta 20 masculino; de la dignidad
de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroguia Quevedo, acta 68083 junta 22
Sfemenino; de la dignidad de concejales
urbanos, cantén Quevedo, parroquia
Quevedo, acta 68114, junta 53 femenino;
de la dignidad de concejales urbanos,
cantén Quevedo, parroquia 24 de Mayo,
acta 68489, junta 6 masculino; de la
dignidad de concejales urbanos, cantén
Quevedo, parroguia Viva Alfaro, acta
68413, junta 7 fermenino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Quevedo,
parroquia La Esperanza, acta 68026 junta
2 masculino; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Babahoyo, parroquia
Febres Cordero, acta 67051 junta 5
Jemenino,; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Babahoyo, parroquia
Febres Cordero acta 67072, junta 10
masculino; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Babahoyo, parroquia
Febres Cordero, acta 67065 junta 10
masculino; de la dignidad de concejales
rurales, cantén Babahoyo, parroguia
Pimocha, acta 67134, 13 femenino; de la
dignidad de concejales rurales, canton
Montalvo, parroguia La Esmeralda, acta
68709 junta 1 femenino; concejales
rurales, cantén Urdaneta, parroguia
Ricaurte, acta 67965 junta 10 masculine;
concejal rural cantén Baba parroguia Isla
Bejucal acta 67581 junta 4 masculino
SENOR PRESIDENTE: Las leidas son
aguellas gue fueron verificadas y
analizadas por la juridica la Abogada
Andrea Aguilar y el director de procesos el
Ingeniero Pedro Cano, tal como solicito la
Vicepresidenta, las mismas, que se
proceden a escrutar y se verificara el scbhre
respectivo de los paquetes, hay algunos
paquetes qgue habian sido bajados, pero
revisando estas actas no proceden motivo
por el cual se subirdn los paquetes que no
procedieron y se bajaran los que falta
escrutar.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA
UNIDOS POR LOS RIOS MANUEL
MONTOYA {(...}”

concejales rurales, cantén Quevedo, parroguia
La Esperanza, acta 68026 junta 2 masculino; de
la dignidad de concejales rurales, cantén
Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta
67051 junta 5 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Babahoyo, parroguia
Febres Corderc acta 67072, junta 10 masculino;
de la dignidad de concejales rurales, cantén
Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta
67065 junta 3 masculino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Babahoyo, parroguia
Pimocha, acta 67134, 13 femenino; de la
dignidad de concejales rurales, cantén Montalvo,
parroquia La Esmeralda, acta 68709 junta 1
femenino; acta 67965 concejales rurales, canton
Urdaneta, parroquiac Ricaurte junta 10
masculino.

SENOR PRESIDENTE: Las leidas son aquellas
que proceden para la verificacién, de las
mismas, que el sobre respective de los paquetes
que se van a verificar, hay algunos paguetes gue
habian sido bajados, pero revisando estas actas
no proceden y hay algunos paguetes gue tienen
que bajarse para su verificacion.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS
POR LOS RIOS MANUEL MONTOYA (...}

68.

La sentencia recurrida refiere, en el parrafo 100, que en relacidén a

las rectificaciones en el contenido de los folios 93 reverso, 94, 94
reverso, 95 y 96 reverso, “fe/sta juzgadora constata que no existe

ningun cambio sustancial,

ya que tnicamente se realiza

precisiones en cuanto al texto que debia constar”.

69.

En el parrafo 102 de la sentencia de instancia, la jueza a quo

senala que, en relacion al folio 98, en la rectificacidon, se

\Z

19

GARANTIZAMOS |



-
TRNLAL CCRTINCIONG
ETORAL DR B
Recurso de Apelacidn
Sentencia

CAUSA No. 092-2023-TCE
eliminaron del primer acta el siguiente texto: “acta del cantén
Urdaneta, parroquia Ricaurte dignidad de alcalde, acta 679367%; y,
“concejal rural cantéon Baba parroquia Isla Bejucal acta 67581
Junta 4 masculino”; y, que dicha modificacion “fnjo puede
considerarse bajo ningun concepto una simple fe de erratas, ya que
el acta sufrié una alteraciéon sustancial, esto, al haberse suprimido
la verificacién de actas que en principio podrian haberse
encontrado incursas en lo dispuesto en el articulo 138 del Cédigo
de la Democracia’.

o
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70. No obstante, este Tribunal deja constancia de que, en la sesién
extraordinaria del 02 de marzo de 2023, la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, efectud la correccién y rectificacion del
contenido del folio 98 (reverso} del acta de la sesién de escrutinios
desarrollada del 0S5 al 15 de febrero de 2023, para lo cual se
realizé la transcripcion el texto correspondiente, acorde con el
contenido del audio de la referida sesién del dérgano
administrativo electoral desconcentrado.

71. Al respecto, la jueza de instancia sefialé, en el parrafo 96 de la
sentencia recurrida, lo siguiente:

“(...) esta juzgadora considera pertinente recordar que, en el
derecho administrativo es posible, de forma excepcional, la
correccidén o rectificacién material del acto administrativo cuando
existan “errores materiales de escritura (...) o transcripcién,
expresion, numéricos, etc.”; entonces, para que proceda la
correccidn o rectificacién tinicamente se debe tratar de un error
simple de copia, transcripcion, etc., que no constituya un cambio
sustancial al acto administrativo, ya que la correccion tiene la
tnica funcidn de restablecer la intencién real de formas o
formalidades”™.

72. De lo senalado en la misma sentencia de instancia, queda claro
para este Tribunal, que la Junta Provincial Electoral de Los Rios
bien puede efectuar la correcciéon o rectificacién de sus actos
administrativos, sin que tal hecho constituya, per se, transgresién
del ordenamiento juridico, mas aun si, de la constancia procesal,
se advierte que la rectificacion de una parte del contenido del acta
de la sesiéon publica de escrutinios, celebrada del 05 al 15 de
febrero de 2023, se efectué “una vez que se ha hecho la
revision de los audios” correspondientes a la antes nombrada
sesiéon publica de escrutinios, conforme consta en el “ACTA DE
SESION EXTRAORDINARIA DE LA JUNTA PROVINCIAL
ELECTORAL DE LOS RIOS N.- 03-JPELR-CNE-2023-EXT-CN”, de
02 de marzo de 2023; por tanto, se efectué la transcripcion,
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acorde al contenido del audio de la audiencia de escrutinios; por
ello, los sefiores Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde
Estupinan Aguirre, Karen Lisbeth Buenafio Romero, Set Abraham
Hanna Lépez y Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la
Junta Provincial Electoral de Los Rios para el proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”, no han incumplido la
ley electoral y en consecuencia, no incurrieron en la causal de
queja tipificada en el numeral 1 del articulo 270 del Codigo de la
Democracia.

Sobre la causal 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia

73. Se atribuye también a los accionados la causal prevista en el
numeral 3 del articulo 270 del Cédige de la Democracia, que
senala: “Por el cometimiento de una infraccién electoral”, para lo
cual el accionante invoca el numeral 6 del articulo 279 del Cédigo
de la Democracia, que tipifica las infracciones electorales muy
graves y determina la correspondiente sancién a las siguientes
personas: “6. Los servidores electorales que divulguen informacién
confidencial o pongan de cualquier modo en peligro el proceso
electoral o contencioso electoral’.

74. El accionante imputa dicha infraccién a los vocales de la Junta
Provincial Electoral de Los Rios, para el proceso “Elecciones
Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023” al senalar que: “/pfor
cuanto con los actos relatados y sus declaraciones de que el acta
de la sesion de escrutinios se encuentra “adulterada” y que
también habria ocurrido lo mismo en la calificacién e inscripcion de
candidaturas, han puesto “de cualquier modo en peligro el proceso
electoral ya que han reabierto la sesién de escrutinio (...} porque se
habria producido la nulidad del escrutinio inclusive”.

75. De su parte, la jueza a quo, en el parrafo 108 de la sentencia
recurrida, manifiesta lo siguiente:

“108. En cuanto a la infraccion electoral imputada, vale aclarar
que la norma que la tipifica unicamente exige que se haya puesto
en peligro el proceso electoral y no es necesario verificar el
cometimiento del resultado, es decir, no es necesario que se
produzea el dafio, sino que la conducta tenga la potencialidad de
afectar o poner en riesgo alguna de las etapas electorales”

76. Sin embargo, la sentencia subida en grado no precisa cual fue el
riesgo, o de qué manera se afectd o se puso en peligro el proceso
electoral “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023” en
la provincia de Los Rios; la sentencia de instancia refiere ademas,
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que no es necesario verificar el cometimiento del resultado, sino
que basta que la conducta “ftlenga la potencialidad de afectar o
poner en riesgo alguna de las etapas electorales”, sin identificar
tampoco cual fue el riesgo potencial que pudiera haber puesto en
peligro alguna etapa del proceso electoral, mas alla de la emisién
de las resoluciones que derivaron de la fase o etapa de
escrutinios, adoptadas por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, y que dieron lugar a la interposiciéon de los correspondientes
recursos, que fueron oportunamente resueltos, tanto en sede
administrativa como ante este érgano jurisdiccional.

77. La sentencia de instancia sefiala (en el parrafo 102), que: “fe/n la
rectificacién, eliminaron del primer acta el siguiente texto: “acta del
canton Urdaneta, parroquia Ricaurte dignidad de alcalde, acta
67936 y “concejal rural cantén Baba parroguia Isla Bejucal acta
67581 junta 4 masculino”, y seguidamente refiere la sentencia
recurrida (en el parrafo 103), que “flla modificacién referida no
puede considerarse bajo ningun concepto una simple fe de erratas,
ya que el acta sufrié una alteracién sustancial, esto, al haberse
suprimido la verificacion de actas que en principio podrian haberse
encontrado incursas en lo dispuesto en el articulo 138 del Codigo
de la Democracia’.

78. Al respecto, de la verificacién del acta de la sesiéon provincial de
escrutinios, efectuada por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios del 05 al 15 de febrero de 2023 (fs. 330 a 4219 vta.), en
relacién a las actas Nro. 67936 y 67581, consta que el citado
organo administrativo electoral desconcentrado en la
reinstalacién de la sesidn —efectuada el 14 de febrero de 2023-
(ver fojas 417 vta.}, analiz6 y resolvié lo siguiente:

“(...} RECLAMACION No. 4.- presentada por el sefior Manuel
Montoya Tello, de la organizacién politica Alianza Unidos por
Los Rios (UNIR), a la dignidad de alcalde del canton Urdaneta,
parroguias Catarama, si procede el reclamo, ya que hay
inconsistencia por firma, dignidad alcalde acta 67964 junta 9
masculino, acta 67936 junta 2 femenino, se resuelve que si
procede el reclamo, si existe inconsistencia por firma {...)” (ver
folio 89 vta. — fojas 418 vta.).

- “...) SENOR DELEGADO DEL PARTIDO SOCIAL CRISTIANO
LUIS OBACO: Senor Presidente, de la inquietud que tenemos
nosotros, del acta 67581, de la junta 0004 masculino de la
parroquia isla de Bejucal, presentado en la reclamacién sea
aceptada y verificada, por todos los vocales, ya que se ha
verificado que dentro de secretaria consta la documentacion,
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pero nos indica que el acta de reclamaciones no consta {...)
SENOR PRESIDENTE: Me estdn indicando por secretaria, que
estdn verificando, me queda constancia en mis manos lo que
esta diciendo del reclamo presentado por la seriora Narcisa
Santillan de la organizacion politica Juntos por Baba (...} son las
actas que estin acd y verifiqgue las que usted tiene. SENOR
ABOGADO DELEGADQ DEL PARTIDO SOCIAL CRISTIANO
LUIS OBACO: Serior Presidente en vista que no estd presente,
a usted le indico senora vicepresidenta Doctora Inés Estupiridn,
solicito me sea aceptado el documento original, que dentro de mi
solicitud no fue anexada el acta original, Seriora Vicepresidenta,
porque estamos en audiencia de escrutinio {...) SENORA
VICEPRESIDENTA: Por medio de secretaria por favor gue
reciba esa acta y que sea atendida Seriora Secretaria {...)” (ver
folio 97 vta. a 98 - fojas 426 vta. a 427).

Por tanto, queda claro que en la sesién de escrutinios realizada
por la Junta Provincial Electoral de Los Rios, se conoci6 y resolvié
las reclamaciones respecto de las actas Nro. 67936 junta 2
femenino del cantén Urdaneta, dignidad de alcalde; y, Nro.
67581, junta 004 masculino, parroquia Isla de Bejucal, dignidad
concejales rurales, hecho ocurrido en la reinstalacion de la
sesion, el 14 de febrero de 2023; es decir, previo a la clausura de
la sesidén de escrutinios el 15 de febrero de 2023.

Ademas, se precisa que en este Tribunal se tramitaron las causas
Nro. 084-2023-TCE y Nro. 085-2023-TCE, correspondientes a los
recursos subjetivos contenciosc electorales interpuestos por el
ahora accionante, Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador
comun de la Alianza Unidos por Los Rios, Listas 1-3-4-17-20-21-
23-25-100, contra resoluciones emitidas por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral respecto de los resultados numéricos de las
dignidades de Alcalde del cantén Urdaneta; y, de Prefecto y
Viceprefecto de la provincia de Los Rios, respectivamente,
aprobados por la Junta Electoral de esa jurisdiccién provincial;
en las citadas causas contencioso electorales se expidio
sentencias por parte de este érgano jurisdiccional, mismas que
constan de fojas 710 a 718, y de fojas 719 a 734.

La sentencia de instancia manifiesta -en el parrafo 110- que: “flfa
conducta de los accionados no llegé a afectar directamente la etapa
de escrutinios, ya que, como lo manifesté este Tribunal en las
sentencias No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principio de
determinancia no se afectaron los resultados electorales”.
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82. El proceso electoral se compone de una serie de etapas o fases,
como bien refiere el fallo de instancia (parrafo 109), entre las
cuales se encuentra la etapa de escrutinios, realizada por las
juntas electorales distritales, regionales, provinciales y especial de
exterior, y cuyas actuaciones se encuentran reguladas en los
articulos 132 a 140 del Codigo de la Democracia. Ahora bien,
durante la sesion de audiencia de escrutinios correspondientes a
las dignidades de eleccion popular de la provincia de Los Rios, las
organizaciones politicas, a través de sus delegados debidamente
acreditados, presentaron reclamos y observaciones, que fueron
atendidos y resueltos por la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, sin que de ello se advierta ninguna accién u omisién que
haya generado siquiera la potencialidad de causar dano o peligro
a la fase o etapa de escrutinios.

83. Ademas, en la sentencia dictada en la causa Nro. 084-2023-TCE,
que obra de fojas 710 a 718 vta., y que ha sido referida por la
jueza de instancia, se advierte en el parrafo 54, el siguiente
contenido:

“54. Referente al requerimiento planteado por el recurrente, serior
Jorge Armando Ochoa Terranova, a través de escrito presentado en
el correo electrénico de la Secretaria General de este Tribunal el 25
de marzo de 2023, con el cual pretende que se solicita informacién
adicional como se debe realizar las siguientes consideraciones: (sic
en general)

(i) El acta constante de fojas 28 a 127 del expediente estd
compuesto por 99 fojas, y aquella constante de fojas 640 a
742 del expediente contiene 102 fojas;

(ii)  El memorando CNE-UPSGLR-0013-M, contiene en su texto lo
siguiente: “(...) me permito informar de la rectificacion a la
misma conforme a la revision de los audios de la sesién de
acuerdo al siguiente detalle”, haciendo referencia al Acta
integra de la Sesion Publica de Escrutinios de las Elecciones
Seccionales, clausurada el 15 de febrero de 2023;

(i) De la lectura de las actas y documentos mencionados, se
evidencia que existe una rectificacién realizada por el mismo
oérgano administrativo que emitié el acto inicial, sin que este
hecho, modifigue el tratamiento judicial de las pretensiones
del recurrente”.

84. En la causa Nro. 084-2023-TCE, este oOrgano jurisdiccional,
mediante sentencia unanime ya emitié un pronunciamiento
respecto de que la rectificacién del acta de la sesién provincial de
escrutinios celebrada del 05 al 15 de febrero de 2023 por la Junta

24
GARANTIZAMOS

Gomocraci




|

< TR 70 08
Recurso de Apelocidn
Sentencia

CAUSA No. 092-2023-TCE
Provincial Electoral de Los Rios, no modificd el tratamiento
judicial de las pretensiones del entonces recurrente, Jorge
Armando Cchoa Terranova.

A
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85. Se deja constancia de que los miembros del érganc administrativo
electoral desconcentrado, al hacer la rectificacion del acta de la
sesion de escrutinios efectuada por la Junta Provincial Electoral
de Los Rios, del 05 al 15 de febrero de 2023; no han reaperturado
la referida sesion de escrutinios, ni han procedido a “fajgregar o
suprimir actas de forma posterior al cierre del escrutinio”, como se
indica en el parrafo 104 de la sentencia de instancia; en tal
virtud, los accionados no han adecuado su conducta a la
infraccion electoral que se les imputa, y en consecuencia no han
incurrido en la causal de queja tipificada en el numeral 3 del
articulo 270 del Codigo de la Democracia.

86. El articulo 133 del Caédigo Organico Administrativo prevé la
posibilidad de que los érganos administrativos puedan rectificar o
subsanar los errores de copia, de referencia, de calculos
numéricos y en general los puramente materiales o de hecho que
aparezcan de manifiesto en el acto administrativo; sin embargo,
ello no releva a la administracién publica del deber de actuar con
la debida diligencia y celeridad, lo que no ocurrié en el proceso de
rectificacion o correccién del acta de la sesion de escrutinios
desarrollada por la Junta Provincial Electoral de Los Rios; por ello
se llama la atencién a los miembros del érgano administrativo
electoral desconcentrado, a efectos de que no incurran en este
tipo de actuaciones en lo posterior.

87. Si bien la correccion o rectificacién del acta de la sesién provincial
de escrutinios desarrollada por la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, se efectud el 02 de marzo de 2023, es decir a los quince
dias posteriores a la clausura de la sesion llevada a cabo del 05 al
15 de febrero de 2023, ello no configura la existencia de las
causales de queja invocada por el accionante.

88. En relacion al segundo problema juridico, los accionados, en
su recurso de apelacién imputan a la sentencia de instancia, falta
de motivacion, para lo cual invocan la sentencia Nro. 1158-17-
EP/21, expedida por la Corte Constitucional del Ecuador el 20 de
octubre de 2021, en la cual establecié el parametro del “criterio
rector” para considerar una sentencia o resolucion debidamente
motivada, asi identifica las deficiencias motivacionales en que
pueden incurrir las resoluciones de los poderes ptiblicos, entre
ellas: i) inexistencia; ii) insuficiencia; y, iii} apariencia.
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89. Entre los vicios o deficiencias motivacionales que refiere la Corte
Constitucional del Ecuador, consta el de apariencia, respecto del
cual, la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 expedida por el maximo
érgano de justicia constitucional sefala: “Una argumentacién es
aparente cuando, a primera vista, cuenta con una fundamentacion
normativa suficiente y una fundamentacién fdactica suficiente, pero
algun de ellas es, en realidad, inexistente o insuficiente porque
estd afectada por algun tipo de vicio motivacional’, e identifica
como tales: (i) incoherencia; (ii} inatinencia; (iii) incongruencia; y,
(iv) incomprensibilidad.

Y!yr. TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Tm
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90. Respecto del vicio de incoherencia, la aludida sentencia de la
Corte Constitucional del Ecuador senala: “74. Hay incoherencia
cuando en la fundamentacion fdctica o en la fundamentacion
Jjuridica, se verifica: o bien, una contradiccién entre los enunciados
que las componen -sus premisas Yy conclusiones- fincoherencia
légica), o bien una inconsistencia entre la conclusion final de la
argumentacién y la decisién (incoherencia decisional). Lo primero
se da cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo,
cuando se decide algo distinto a la conclusién previamente
establecida”.

91. Del examen de la sentencia recurrida se advierte, en relacion al
numeral 1 del articule 270 del Codigo de la Democracia, que la
jueza a quo senala que, en el derecho administrativo, es posible la
rectificaciébn o correccién de los actos administrativos, cuando
existen errores en la escritura o transcripcion; sin embargo,
afirma que la rectificacion de una parte del acta de la sesién
provincial de escrutinios de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios, celebrada del 05 al 15 de febrero de 2023, por parte de los
accionados, constituye transgresion del articulo 136 del Codigo
de la Democracia.

92. De otro lado, en relacién al numeral 3 del articulo 270 del Cédigo
de la Democracia, que sefiala como causal de queja la comision
de una infraccién electoral, la sentencia de instancia invoca el
numeral 6 del articulo 279 ibidem, para imputar a los vocales de
la Junta Provincial Electoral de Los Rios haber puesto, de
cualquier modo, en peligro el proceso electoral o contencioso
electoral del proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y
Referéndum 2023”, por haber efectuado los accionados, en sesién
extraordinaria del 02 de marzo de 2023, la rectificacion del acta
de la sesion provincial de escrutinios celebrada por la Junta
Provincial Electoral de Los Rios del 05 al 15 de febrero de 2023.
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93. Al respecto, la sentencia recurrida, en el parrafo 110, seiala
expresamente que: “flla conducta de los accionados no llegé a
afectar directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo
manifesto este Tribunal en las sentencias No. 084-2023-TCE y No.
085-2023-TCE, por principio de determinancia no se afectaron los
resultados electorales”; sin embargo, la juzgadora de instancia,
contradictoriamente concluye -en el parrafo 111 del fallo
recurrido- que: “flla conducta de los denunciados también incurre
en el numeral 3 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia, ya
qgue los servidores electorales de la JPELR adecuaron su conducta
a la infraccion electoral tipificada en el articulo 279, numeral 6, del
mismo cuerpo legal’.

94, La sentencia recurrida incurre en contradiccién entre las
premisas enunciadas y las conclusiones a las que arriba, de lo
cual este Tribunal advierte la deficiencia motivacional de
apariencia, en el vicio de incoherencia légica, conforme lo
analizado en el parrafo 90 de la presente sentencia; por tanto, se
afecté el derecho al debido proceso, en la garantia de recibir
resoluciones debidamente motivadas, como exige el articulo 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica y en los
términos expuestos en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 expedida
por la Corte Constitucional del Ecuador.

95. En consecuencia, al no haberse acreditado, en legal y debida
forma, la existencia de las causales de queja invocadas por el
accionante, deviene en improcedente la accién propuesta por el
ciudadano Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun
de la Alianza Unidos por Los Rios, Listas 1-3-4-17-20-21-23-25-
100, en contra de los sefiores: Carlos Alberto Villegas Cedernio;
Inés Clotilde Estupifian Aguirre; Karen Lisbeth Buenafio Romero;
Set Abraham Hanna Lépez; y, Darwin Wilfrido Jarrin Farinango,
vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios para el
proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023”.

OTRAS CONSIDERACIONES

96. Los recurrentes, aducen ademas que la jueza de instancia: 1) no
emitié pronunciamiento respecto de la legitimacion activa del
accionante; 2] no se pronuncid sobre la inexistencia de
vulneraciéon de los derechos subjetivos del accionante; 3) que la
sentencia de instancia se ha pronunciado en contra de la decisién
tomada por el Tribunal Contencioso Electoral en las causas Nro.
084-2022-TCE y Nro. 085-2023-TCE.
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97. Al respecto, este Tribunal advierte que la sentencia recurrida si
efectud el analisis y el correspondiente pronunciamiento respecto
de la legitimacién activa del accionante (parrafos 22 a 24 del fallo
de instancia), concluyendo que el seiior Jorge Armando Ochoa
Terranova “goza de legitimacion activa suficiente para incoar la
presente queja’.

IXE TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL Tw
(4
‘L

98. En relacion a la vulneracion de derechos subjetivos que alegé el
accionante, la sentencia de instancia senalé -en el parrafo 113-
que “los accionados, al cambiar el contenido esencial del acta
publica de escrutinios, atentaron contra el derecho subjetivo del
accionado (sic} a la seguridad juridica, al mermar la previsibilidad
de las actuaciones del poder publico, y que la administracién
publica actué (sic) en observancia al principio de legalidad, en
estricto apego a la normativa electoral’; sin embargo esta
afirmacién ha sido desvirtuada en la presente sentencia, en virtud
de haberse determinado la inexistencia de las causales de queja
imputadas a los miembros de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios para el proceso Elecciones Seccionales, CPCS y Referéndum
2023.

99. Finalmente, respecto de la afirmacion de que la jueza de instancia
se ha pronunciado en contra de la decisiéon tomada por el
Tribunal Contencioso Electoral en las causas Nro. 084-2022-TCE
y 085-2022-TCE, se deja constancia que la sentencia recurrida
hace referencia, en el parrafo 110, a dichas causas, sefialando
que: “la conducta de los accionados no llegé a afectar directamente
la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifesté este Tribunal en
las sentencias No. 084-2022-TCE y No. 0852023-TCE, por
principio de determinancia no se afectaron los resultados
electorales”. Sin embargo, en sus conclusiones incurrié en las
contradicciones identificadas el parrafo 94 de la presente
sentencia.

IV. DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS
LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO: Aceptar el recurso de apelacidn interpuesto por los sefores:
Carlos Alberto Villegas Cedeno; Inés Clotilde Estupinan Aguirre; Karen
Lisbeth Buenano Romero; Set Abraham Hanna Lopez; y, Darwin
Wilfrido Jarrin Farinango, en contra de la sentencia de primera
instancia, expedida el 05 de julio de 2023, a las 18h33.
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SEGUNDO: Revocar la sentencia de instancia, y en consecuencia,
RATIFICAR EL ESTADO DE INOCENCIA de los accionados, Carlos
Alberto Villegas Cederfio; Inés Clotilde Estupifian Aguirre; Karen Lisbeth
Buenafio Romero; Set Abraham Hanna Lépez; y, Darwin Wilfrido Jarrin
Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los Rios para el
proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023".

TERCERO: Una vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el
archivo de la causa.

CUARTO: Notifiquese la presente sentencia:

¢ Al senior Jorge Armando Ochoa Terranova, procurador comun de
la Alianza “Unidos por los Rios”, y a su abogado patrocinador en:
- Los correos electronicos: jorgeochoat {@hotmail.com
asesorconfiablefayahoo.com
mareva8l@hotmail.com
victorhugoajila@yahoo.com
- La casilla contencioso electoral No. 073.

e Al ingeniero Carlos Alberto Villegas Cedefio, y a su abogado
patrocinador en:

- Los correos electréonicos:
notificacionesconsultoriayasesoriai@outiook.com
tamayvochristian@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 124.

e Al sefior Set Abraham Hanna Lépez, y a su abogado patrocinador
en:
- Los correos electronicos:
notificacionesconsultoriayasesorigi@outlook.com
tamayochristiani@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 122.

e A las doctoras Inés Clotilde Estupinan Aguirre, y Karen Lisbeth

Buenafio Romero, y a su abogado patrocinador en:

- Los correos electronicos:
notificacionesconsultoriayasesoriaf@outlook.com
tamayochristiani@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 123.

e Al senior Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, y a su abogado
patrocinador en:
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- Los correos electrénicos:
notificacionesconsultoriayasesoriaaioutlook.com
tamayochristian@hotmail.com

- La casilla contencioso electoral No. 136.

e Al Consejo Nacional Electoral, a través de su presidente, ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, en:

- Los correos electronicos: secretariageneral@cne.gob.ec,
santiagovallejof@cne.gob.ec,
asesoriajuridicaj@cne.gob.ec,
noraguzmaniacne.gob.ec,

- La casilla contencioso electoral No. 003.

QUINTO: Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general del
Tribunal Contericioso Electoral.

SEXTO: Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pagina
web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Fernando Muiioz Benitez,
JUEZ, Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ, Mgs. Guillermo Ortega
Caicedo, JUEZ, (VOTO SALVADQ), Dr. Juan Patricio Maldonado, JUEZ,
{(VOTO SALVADO):ngiﬁqﬁgE%;{}\ten Llanga, JUEZ

‘ V]
Certifico.- Quitg, A1M., 01 de septimmtbre de 2023
JCE ¢
AT

ﬁ 1
2 i

- [l
ST FLGIE KENE |
L] T st COMEHEIOS0 .'I
ELECTORAL DEL ECUADOR .

ro Q,QL?:. i
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Mgs. David Carrill
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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB INSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro de la causa signada con el Nro. 092-2023-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

"SENTENCIA
(VOTO SALVADO)
Causa Nro. 092-2023-TCE

Tema: Recurso de apelacién interpuesto por los seiiores: Carlos Alberto Villegas Cedefio;
Inés Clotilde Estupifidn Aguirre; Karen Lisbeth Buenafio Romero; Set Abraham Hanna
Lopez; y, Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de Los
Rios para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023, contra la
sentencia de primera instancia, que acepta la accién de queja propuesta por el sefior Jorge
Armando Ochoa Terranova, procurador comtin de la Alianza Unidos por Los Rios, listas 1-
3-4-17-20-21-23-25-100, y sanciona a los ahora recurrentes.

En el presente voto salvado, los suscritos juzgadores, una vez realizado el analisis
correspondiente, niegan el recurso de apelacion.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de septiembre
de 2023.- Las 11h52.- VISTOS: Agréguese a los autos:

Al estar en desacuerdo con lo expuesto por parte de los jueces del Tribunal Contencioso
Electoral en lo relativo al andlisis juridico y parte resolutiva de la sentencia de mayoria,
exponemos los siguientes argumentos:

Los problemas juridicos a tratar son los siguientes:

a. ;Los accionados, Carlos Alberto Villegas Cedeno, Inés Clotilde Estupifian
Aguirre, Karen Lisbeth Buenaifio Romero, Set Abraham Hanna Ldpez y
Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, vocales de la Junta Provincial Electoral de
Los Rios, para el proceso Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023,
incurrieron en las causales de queja previstas en los numerales 1 y 3 del
articulo 270 del Cdigo de la Democracia?

b. La sentencia recurrida ;vulnera el debido proceso en la garantia de recibir
resoluciones debidamente motivadas?

@ Juan Leon Mero N21-152 y Vicents Ramon Roca @ www.ice gobec
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Analisis juridico del caso

En cuanto al primer problema juridico, lo siguiente:

Causal 1 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia

2.

Con relacion al primer cargo, se imputa a los ex vocales de la Junta Provincial
Electoral de Los Rios, del proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum
2023", incumplimiento de la ley, que -conforme afirma el accionante- “frjadica en
que los vocales de la JPELR no acataron lo que dispone el articulo 136 del Cédigo de
la Democracia {...)".

La invocada norma juridica dispone lo siguiente:

"Art. 136.- Finalizado el escrutinio se elaborard un acta por duplicado en la que se
dejard constancia de la instalacion de la sesién, de los nombres de los vocales que
intervinieron, de los candidatos, delegados y observadores debidamente acreditados
y se adjuntardn los resultados numérices desagregados por la junta receptora del
voto. El acta se redactard y aprobard en la misma audiencia debiendo ser firmada, al
menos, por el presidente y secretario.

Silos escrutinios duran mds de un dia, se levantard un acta por cada jornada.

Concluido el escrutinio se levantard por duplicado el acta general en la que consten
los resultados numéricos desagregados de todas las dignidades. La junta electoral
regional, provincial, distrital o especial del exterior remitird al Consejo Nacional
Electoral uno de los ejemplares de dicha acta.”

De la constancia procesal, se advierte el ACTA GENERAL DE LA SESION PUBLICA
PERMANENTE DE ESCRUTINIO DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTORAL DE LOS
RIOS, CORRESPONDIENTE AL ESCRUTINIO PROVINCIAL DE LAS ELECCIONES
SECCIONALES, CPCCS Y REFERENDUM 2023, que obra de fojas 330 a 429 vta,,
sesion instalada el 05 de febrero de 2023, y clausurada el 15 de febrero de 2023,
una vez que la secretaria del érgano administrativo electoral desconcentrado
certific6 que se han atendido todas las reclamaciones presentadas por parte de las
organizaciones politicas y no existir alguna peticién pendiente de resolucién, como
se constata a fojas 429 y vta.

La sentencia de instancia invoca -en el parrafo 93- el articulo 136 del Codigo de la
Democracia y seguidamente sefiala:
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“(...) Ademds, cabe precisar que conforme lo dispone la norma, el acta se debe
levantar y aprobar en la misma audiencia pitblica de escrutinios, y debe ser
firmada por, al menos, el presidente y el secretario de la Junta. Una vez culminada la
sesién publica de escrutinios y levantada el acta correspondiente, procede la
notificacion de los resultados numéricos, de los cuales los sujetos electorales pueden
ejercer su derecho a recurrir e impugnar en sede administrativa o jurisdiccional”,

6. La sentencia recurrida refiere, en el parrafo 94, que: “fe]l accionante aduce que los
accionados, al haber realizado rectificaciones al acta general de escrutinios, una vez que la
misma ya fue aprobada y levantada en la misma audiencia piblica de escrutinios, han
inobservado el articulo 136 de la norma electoral” (se refiere al Cédigo de la

Democracia).

7. Al efecto, de fojas 433 a 437 vta, consta el "ACTA DE SESION EXTRAQRDINARIA
DE LA JUNTA PROVINCIAL ELECTQRAL DE LOS RIOS N.- 03-JPELR-CNE-2023-EXT-
CN”, de 02 de marzo de 2023, en la cual la Junta Provincial Electoral de Los Rios, a
peticién de la Vocal vicepresidenta, doctora Inés Estupiiidn, efectud rectificaciones
del acta de la sesion provincial de escrutinios celebrada del 05 al 15 de febrero de
2023, respecto de varios folios de la referida acta, de la cual -con sujecién al audio
de la sesidn de escrutinios- se hizo las siguientes modificaciones:

AUDIO 59
MINUTO 00:01:54 al 00:07:09
DICE DEBE DECIR
FOLIO NRO. 98 (reverso) FOLIOQ NRO. 98 (reverso)
*(..) la Sefiora Secretaria. "(..} la Sefiora Secretaria.

SENORA SECRETARIA: Sefior Presidente, una vez | SENORA SECRETARIA: Junta 2 femenino; de
que se han constatado las actas y bajo la revisién | la dignidad de alcalde del cantén Urdaneta,
de la juridica Abogada Andrea Aguilar y el | acta 68012 junta 10 masculino; de la dignidad
Ingeniero Pedro Cane director de procesos, estas | de concefjales rurales del cantén Quevedo,
son las actas que procedieron para bajar los | parroquia San Carlos, acta 68031 junta 1
paquetes electorales, Sefior Presidente paso el | femenino; de la dignidad de alcalde cantén
reporte de las actas del cantén Urdaneta, | Montalvo acta 68736 junta 24 femenino; de la
parroquia Ricaurte dignidad de alcalde acta | dignidad de concejales urbanos, cantén

j ing; de la dignidad de | Quevedo, parroquia Quevedo, acta 68161
alcalde del cantdén Urdaneta, acta 68012 junta 10 | junta 46 masculino; de la dignidad de
masculino; de la dignidad de concefales rurales | concejales  urbanos, cantén  Quevedo,
del cantdn Quevedo, parroquia San Carlos, acta | parroquia Quevedo, acta 68135 junta 20
68031 junta 1 femening; de la dignidad de alcalde | masculino; de la dignidad de concejales
cantén Montalvo acta 68736 junta 24 femenino; | urbanos, cantén Quevedo, parroquia Quevedo,
de la dignidad de concejales urbanos, cantén | acta 68083 junta 22 femenino; de la dignidad
Quevedo, parroquia Quevedo, acta 68161 junta 46 | de concejales urbanos, cantén Quevedo,
masculino; de la dignidad de concejales urbanos, | parroquia Quevedo, acta 68114, junta 53
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cantdén Quevedo, parroquia Quevedo, acta 68135
Junta 20 masculino; de la dignidad de concefales
urbanos, cantén Quevedo, parroquia Quevedo,
acta 68083 junta 22 femenino; de la dignidad de
concefales urbanos, cantén Quevedo, parroquia
Quevedo, acta 68114, junta 53 femenino; de la
dignidad de concejales urbanos, canton Quevedo,
parroquia 24 de Mayo, acta 68489, junta 6
masculino; de la dignidad de concejales
; in_0 ; ia Vi
ino: de la
dignidad de concejales rurales, cantén Quevedo,
parroquia La Esperanza, acta 68026 junta 2
masculino; de fa dignidad de concejales rurales,
cantén Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta
67051 junta 5 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Babaheyo, parroquia
Febres Cordero acta 67072, junta 10 masculine;
de la dignidad de concejales rurales, cantén
Babahayo, parrequia Febres Cordero, acta 67065
funta 10 masculino; de la dignidad de concejales
rurales, canton Babahoyo, parroquia Pimocha,
acta 67134, 13 femenino; de la dignidad de
concejales rurales, cantén Montalve, parroquia La
Esmeralda, acta 68709 junta 1 femenino;
concefales rurales, cantén Urdaneta, parroquia
Ricaurte, acta 67965 junta 10 masculino;
ial [ in_Bat ia Is!
Beiucal acta 67581 i ; li

SENOR PRESIDENTE: Las lefdas son aquellas que
fueron verificadas y analizadas por la jurfdica la
Abogada Andrea Aguilar y el director de procesos
el Ingeniero Pedro Cano, tal como solicito la
Vicepresidenta, las mismas, que se proceden a
escrutar y se verificara el sobre respectivo de los
paquetes, hay algunos paquetes que habian sido
bajados, pero revisando estas actas no proceden
motivo por el cual se subirdn los paquetes que no
procedieron y se bajaran los que falta de escrutar.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS
POR LOS RIOS MANUEL MONTOYA (...)" (sic en
general) {el resaltado y negrillas me
corresponden)

femenino; de la dignidad de concejales
urbangs, canton Quevedo, parroquia 24 de
Mayo, acta 68489, junta 6 masculino;_de la

Quevedo, parroquia Guayacdn. acta
68413, junta 7 femenino: de la dignidad de
concejales rurales, cantdn Quevedo, parroquia
La Esperanza, acta 68026 junta 2 masculino;
de la dignidad de concejales rurales, cantén
Babahoyo, parroquia Febres Cordero, acta
67051 junta 5 femenino; de la dignidad de
concejales  rurales, cantén  Babahoyo,
parroquia Febres Cordero acta 67072, junta
10 masculino; de la dignidad de concejales
rurales, canton Babahayo, parroquia Febres
Cordero, acta 67065 junta 3 masculino; de la
dignidad de concefales rurales, cantén
Babahoyo, parroquia Pimocha, acta 67134, 13
femenino; de la dignidad de concejales
rurales, canton Montalvo, parroquia La
Esmeralda, acta 68709 junta 1 femenino; acta
67965 concejales rurales, cantén Urdaneta,
parroquia Ricaurte junta 10 masculino.

SENOR PRESIDENTE: Las leidas son aquellas
que proceden para la verificacidn, de las
mismas, que el sobre respectivo de los
paquetes que se van a verificar, hay algunos
paquetes que habian side bajados, pero
revisando estas actas no proceden y hay
algunos paquetes que tienen que bajarse para
su verificacion.

SENOR DELEGADO DE LA ALIANZA UNIDOS
POR LOS RIOS MANUEL MONTOYA (...)"

En el parrafo 102 de la sentencia de instancia, la jueza a quo sefiala que, en
relacidn al folic 98, en la rectificacion, se eliminé del primer acta el siguiente texto:
“De lo transcrito, se puede verificar que los accionados, en la rectificacidn, eliminaron del
primer acta el siguiente texto “acta del cantén Urdaneta, parroquia Ricaurte dignidad de
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aicalde, acta 67936"; y, “concejal rural canton Baba parroquia Isla Bejucal acta 67581 junta
4 masculing”; y, que dicha modificacién “{nfo puede considerarse bajo ningtin concepto una
simple fe de erratas, ya que el acta sufrié una alteracién sustancial, esto, al haberse suprimido
la verificacién de actas que en principio podrian haberse encontrado incursas en lo dispuesto
en el articulo 138 del Cédigo de la Democracia”.

Adicional a esto, se cambia: “(...) de la dignidad de concejales urbanos, cantén Quevedo,
parroquia Viva Alfare. acta 68413, junta 7 femenino;”; por: “(..) de la dignidad de
concejales urbanos, cantén Quevedo, parroquia Guayacdn acta 68413, junta 7 femenino”
(el resaltado y negrillas me corresponde).

Al respecto, la jueza de instancia sefiald, en el parrafo 96 de la sentencia recurrida,
lo siguiente:

“(...) esta juzgadora considera pertinente recordar que, en el derecho administrativo
es posible, de forma excepcional, la correccién o rectificacién material del acto
administrative cuando existan “errores materiales de escritura {...) o transcripcidn,
expresion, numéricos, etc.”; entonces, para que proceda la correccidn o rectificacion
tnicamente se debe tratar de un error simple de copia, transcripcién, etc, que no
constituya un cambio sustancial al acte administrativo, ya que la correccion tiene la
tinica funcién de restablecer la intencion real de formas o formalidades”.

Debe dejarse claro que en la sentencia dictada por la jueza de instancia se sefiala lo
siguiente en sus parrafos 97,98 y 99:

“En cuanto a la fe de erratas, la misma ha sido definida como una “{llista de las
erratas observadas en un libro, inserta en él al final 0 al comienzo, con la enmienda
que de cada una debe hacerse”. Asf mismo, la doctrina ha sefinlado que la fe de
erratas “consiste en la correccion de un texto que contenia alguno o varios errores, y
por ende los requisitos que han de seguirse para una fe de errata consisten en: a)
emitir la fe de errata o fe de erratas muy poco tiempo después que el texto normativo
seq publicado; b) la fe de errata debe publicarse en el mismo medio de difusién oficial
donde se publicé el texto normativo; c) Debe indicarse de forma clara la errata,
contrastdndola con el texto publicado, ademds de sefialarse donde y en qué fecha se
publicd el texto original. Esto es, se debe consighar como «Dice» y como «Debe decirn;
v d) la fe de erratas sélo deben referirse a pequeiios errores en el texto (...}". 5i bien,
esta referencia corresponde a la fe de erratas en un texto normativo, se aprecia que
la misma debe ser realizada de forma oportuna, publicada por el mismo canal de
difusidn, indicarse con precision las enmendaduras realizadas, las cuales no pueden
ser sustanciales.

En el caso en concreto, esta juzgadora concuerda con lo referido previamente en que
los actos administrativos pueden ser susceptibles de enmendaduras, a través de una
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fe de erratas, sin embargo, el cambio que se realice no puede afectar ni alterar el
contenido esencial del acto en cuestion ni afectar su naturaleza,

Dicho esto, corresponde pasar a dilucidar si la rectificacién o fe de erratas realizada
por los accionados ha afectado el contenido esencial del acta publica de escrutinios,
inobservando asi el articulo 136 de la LOEOP, o simplemente ha sido una mera
correccién de forma; este andlisis debe ser realizado tomando en cuenta que, por la
naturaleza del acta publica de escrutinios, no procede que se realice ninguna
enmendadura respecto a los cdlculos numéricos, ya que aquello, precisamente suele
ser objeto de controversia en las impugnaciones realizadas por los sujetos politicos,
tanto en sede administrativa como jurisdiccional”

12. A su vez, la jueza de instancia en la sentencia impugnada seiiala en los parrafos
103,104 y 105 lo siguiente:

“A criterio de esta juzgadora, la modificacién referida no puede considerarse bajo
ningun concepto una simple fe de erratas, ya que el acta sufrié una alteracion
sustancial, esto, al haberse suprimido la verificacién de actas que en principio
podrian haberse encontrado incursas en lo dispuesto en el articulo 138 del Cédigo de
la Democracia.

Por lo mismo, resulta evidente que agregar o suprimir actas de forma posterior al
cierre de escrutinio pone en entredicho la naturaleza de esta etapa del proceso
electoral; adicionalmente, no se puede defar de poner en evidencia que, las
rectificaciones se realizaron 15 dias después de la aprobacion del acta original, es
decir en un tiempo relativamente excedido. Por ello, la conducta de los accionados
transgrede el espiritu del articulo 136 del Codigo de la Democracia, el cual, como se
seiiald, exige que el acta se redacte y apruebe en la misma audiencia publica de
escrutinios.

En consecuencia, los accionados, al modificar el contenido esencial del folio 98 de!
acta general de la sesion permanente de escrutinio, inobservaron el articulo 136 del
Cédigo de la Democracia, y, por lo tanto adecuaron su conducta a lo determinado en
el articulo 270 numeral 1 del mismo cuerpo legal”

13. Los recurrentes no han podido demostrar que los elementos que condujeron a la
jueza de instancia a resolver en la sentencia impugnada no sea lo correcto, esto es,
que el acta de escrutinios sufrié una alteracién sustancial, eliminando informacién
no susceptible s6lo a través de una fe de erratas, por lo cual no corresponde dejar
sin efecto el fallo.

Sobre la causal 3 del articulo 270 del Cddigo de la Democracia
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Se atribuye también a los accionados la causal prevista en el numeral 3 del articulo
270 del Cédigo de la Democracia, que sefiala: “Por el cometimiento de una infraccién
electoral”, para lo cual el accionante invoca el numeral 6 del articulo 279 del Cédigo de la
Democracia, que tipifica las infracciones electorales muy graves y determina la
correspondiente sancién a las siguientes personas: “6. Los servidores electorales que
divulguen informacion confidencial 0 pongan de cualquier modo en peligro el proceso
electoral o contencioso electoral” (el resaltado y negrillas me corresponden).

El accionante imputa dicha infraccién a los vocales de la Junta Provincial Electoral
de Los Rios, para el proceso “Elecciones Seccionales, CPCCS y Referéndum 2023” al
sefalar que:

“fpjor cuanto con los actos relatados y sus declaraciones de que el acta de la sesidn
de escrutinios se encuentra “adulterada” y que también habria ocurride lo mismo en
la calificacidn e inscripcion de candidaturas, han puesto “de cualquier modo en
peligro el proceso electoral ya que han reabierto la sesidn de escrutinio {...) porque se
habria producido la nulidad del escrutinio inclusive”.

De su parte, la jueza a quo, en el parrafo 108 de la sentencia recurrida, manifiesta
lo siguiente:

“108. En cuanto a la infraccion electoral imputada, vale aclarar que la norma que la
tipifica tnicamente exige que se haya puesto en peligro el proceso electoral y no es
necesario verificar el cometimiento del resultado, es decir, no es necesario que se
produzca el dafio, sino que la conducta tenga la potencialidad de afectar o poner en
riesgo alguna de las etapas electorales”

En sus parrafos 109 y 110, la sentencia dictada por la jueza de instancia de este
Tribunal, contrario a lo sefialado en la ponencia en la que sefiala gue no indica cuél
es el riesgo potencial que pudiera haber puesto en peligro alguna etapa del
proceso electoral, indica:

“109. Como ha manifestado previamente este Tribunal, el proceso electoral estd
compuesto por un conjunto concatenado de etapas o fases, entre las cuales se
encuentra la de escrutinio, la misma que se materializa, a través del levantamiento
del acta correspondiente y posterior notificacion de resultados electorales.

110. En tal sentido, si bien es cierto que la conducta de los accionados no llegé a
afectar directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifesté este Tribunal
en la sentencias No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principic de
determinancia no se afectaron los resultados electorales; aquello no obsta que la
conducta haya tenido la potencialidad de poner en peligro la etapa de escrutinio, ya
que, pese a que se clausurd la sesién permanente de escrutinios y se levanté el acta
correspondiente, de forma posterior se realizaron modificaciones a la misma, lo cual
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podria haber puesto en entredicho el adecuado desenvolvimiento de la etapa
electoral y mermado el derecho a la seguridad juridica de los sujetos politicos que
efercieron su derecho a recurrir.”

Debe para el efecto considerarse lo que significa el término peligro, ya que la
infraccidn se tipifica sobre la base del mismo, y para eso acudimos al diccionario
de la Real Academia de la Lengua, el cual lo define como la situacién en que
aumenta la inminencia del dafio.

El delito de peligro es definido por el Diccionario del Espaiiol Juridico de la
siguiente manera:

“Tipo delictive que se consuma sin necesidad de lesidn, con el simple peligro
(inseguridad y probabilidad de lesién) del bien juridico. Normalmente este tipo
procede de la expresa tipificacién de una conducta imprudente sin necesidad de que
se llegue a la lesidn y con ella a la consumacion del delito imprudente; a veces supone
la tipificacion de una actuacion peligrosa con dolo eventual en fase de tentativa.”

En la sentencia impugnada se expresa la potencialidad de peligro que produjo la
actuacion de los accionados, conducta tipificada como infraccion por parte del
legislador, que como vemos, se radica en la inseguridad y probabilidad de lesién
del bien juridico.

Los recurrentes no han demostrado con sus alegaciones que la sentencia dictada
por la jueza de instancia sea incorrecta en los puntos impugnados en este ambito,
ni que no adecuaron su conducta a [a infraccion electoral tipificada en el niimero 3
del articulo 270 del Cédigo de la Democracia que se les imputa.

En relacién al segundo problema juridico, los recurrentes, al apelar la sentencia
de instancia, aducen que incurre en falta de motivacion por el vicio de
incongruencia, para lo cual invocan la sentencia Nro. 1158-17-EP/21, expedida por
la Corte Constitucional del Ecuador el 20 de octubre de 2021, en la cual establecid
el parametro del “criterio rector” para considerar una sentencia o resolucién
debidamente motivada, e identifica las deficiencias motivacionales en que pueden
incurrir las resoluciones de los poderes publicos, entre ellas: i) inexistencia; ii)
insuficiencia; y, iii} apariencia.

Entre los vicios o deficiencias motivacionales que refiere la Corte Constitucional
del Ecuador, consta el de apariencia, respecto del cual, la citada sentencia Nro.
1158-17-EP/21 seiiala: "Una argumentacion es aparente cuando, a primera vista, cuenta
con una fundamentacion normativa suficiente y una fundamentacion fictica suficiente, pero
algiin de ellas es, en realidad, inexistente o insuficiente porque estd afectada por algin tipo de
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vicio motivacional”, e identifica como tales: (i) incoherencia; (ii) inatinencia; (iii}
incongruencia; y, (iv) incomprensibilidad.

Respecto del vicio de incoherencia, la aludida sentencia de la Corte Constitucional
del Ecuador seiiala: "74. Hay incoherencia cuando en la fundamentacién fdctica o en la
fundamentacién juridica, se verifica: o bien, una contradiccién entre los enunciados que las
componen -sus premisas y conclusiones- (incoherencia logica), o bien una inconsistencia entre
{a conclusidn final de la argumentacidn y la decisidn (incoherencia decisional). Lo primero se
da cuando un enunciado afirma lo que otro niega; y lo segundo, cuando se decide algo
distinto a la conclusion previamente establecida”.

Del examen de la sentencia recurrida se advierte, en relacién al numeral 1 del
articulo 270 del Cédigo de la Democracia, que la jueza a quo seiiala que, en el
derecho administrativo, es posible la rectificacion o correccidon de los actos
administrativos, cuando existen errores en la escritura o transcripcidn; y es asi que
en et parrafo 110 de ésta indica:

“En tal sentido, si bien es cierto que la conducta de los accionados no llegé a afectar
directamente la etapa de escrutinios, ya que, como lo manifestd este Tribunal en la
sentencias No. 084-2023-TCE y No. 085-2023-TCE, por principio de determinancia no
se afectaron los resultados electorales; aquello no obsta que la conducta haya tenido
la potencialidad de poner en peligro la etapa de escrutinio, ya que, pese a que se
clausuré la sesion permanente de escrutinios y se levantd el acta correspondiente, de
Sforma posterior se realizaron modificaciones a la misma, lo cual podria haber puesto
en entredicho el adecuado desenvolvimiento de la etapa electoral y mermado el
derecho a la seguridad jurfdica de los sujetos politicos que ejercieron su derecho a
recurrir.”

Esto es contrario a lo sefialado en la ponencia, ya que la jueza de instancia si sefiala
la consecuencia juridica de lo acontecido, y si coliga el numeral 6 del articulo 279
del Cédigo de la Democracia con el numeral 3 del articulo 270 del mismo Cédigo,
es por cuanto sefiala como causal de queja la comision de una infraccidn electoral
tipificada en ésta, conforme asi fue denunciado, por lo que no existe ningin tipo de
contradiccién al exponer lo sefialado en el parrafo 111 de la sentencia recurrida,
sin que par tanto se incurra en las deficiencias motivacionales de apariencia ni de
incoherencia légica; por tanto, no se afectd el derecho al debido proceso, en la
garantia de recibir resoluciones debidamente motivadas, como exige el articulo 76,
numeral 7, literal 1) de la Constitucion de la Repiblica y en los términos expuestos
en la sentencia Nro. 1158-17-EP/21 expedida por la Corte Constitucional del
Ecuador.

En cuanto a la sancion aplicable a la que los recurrentes también se refieren, en la
parte considerativa de la sentencia impugnada, al aplicar la proporcionalidad, se
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considera el umbral previsto en el articulo 279 del Cddigo de la Democracia, es
decir, multa de veintitin (21} hasta setenta (70) salarios basicos, sin embargo, al
tratarse de infracciones tipificadas en el articulo 270 del Cddige de la Democracia,
la multa correspondiente va desde un (01) hasta treinta (30) salarios basicos, no
obstante al aplicarse en la parte resolutiva de la sentencia una multa de veintitin
(21) salarios basicos estd dentro del umbral previsto en el articulo 270 del Cédigo
de la Democracia, por lo que no existe incorreccién respecto a su monto.

Por los argumentos expuestes salvamos nuestro voto, ya que lo procedente era:
Negar el recurso de apelacién interpuesto por los sefiores: Carlos Alberto Villegas
Cedeiio; Inés Clotilde Estupifidin Aguirre; Karen Lisbeth Buenaiio Romero; Set
Abraham Hanna Ldpez; y, Darwin Wilfrido Jarrin Farinango, en contra de la
sentencia de primera instancia, expedida el 05 de julio de 2023, a las 18h33; en
consecuencia ratificar la sentencia subida en grade.

Notifiquese a las partes procesales; y, publiquese el contenido de este voto salvado
en la cartelera virtual-pagina web institucional del Tribunal Contencioso Electoral

www.tce.gobec” F.) Mgtr. Guillermo Ortega Caicede, JUEZ TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL; Dr. Juan Patricio Maldonado Benitez, JUEZ

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Certifico.- Quito, Distrito Metropolitano, 01 de septiembre de 2023.
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