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Dentro de la causa signada con el No. 326-2022-TCE se ha dispuesto lo que a continuacion
me permito transcribir:

“Quito, D.M, 12 de noviembre de 2022, las | [h10.

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIAS EMITE LA
SIGUIENTE:

SENTENCIA

CAUSA Nro. 326-2022-TCE

Conclusion inicial: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el
abogado Guillermo Eduardo Rueda Carrera, precandidato a concejal rural del canton
Ibarra, provincia de Imbabura, por el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik,
lista 18, contra el Memorando Nro. CNE-JPEI-0467-M, emitido por la Junta Provincial
Electoral de Imbabura el 12 de octubre de 2022.

VISTOS.- Agréguese al expediente el Oficio Nro. CNE-8G-2022-4691-OF, suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral y en
calidad de anexos setenta y seis (76) fojas.

I. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 17 de octubre de 2022 a las 16h36, se recibié en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el Oficio Nro. CNE-JPEI-2022-0018-0, donde consta como imagen
la firma electronica de la ingeniera Carmen Amelia Antamba, presidenta de la Junta
Provincial Electoral de Imbabura, y en calidad de anexos sesenta y nueve (69) fojas. Se
constata que es un recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el sefior
Guillermo Eduardo Rueda Carrera contra el Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0467-M
emitido por la Junta Provincial Electoral de Imbabura el 12 de octubre de 2022. El sefior
Rueda suscribe el escrito también en calidad de abogado de la causa (Fs. 1-70).
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2. A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 326-2022-TCE; vy,
en virtud del sorteo electronico efectuado el 18 de octubre de 2022 a las 11h06, segun la
razon sentada por ¢l magister David Carrillo Fierro, secretario general del Organismo, se
radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 71-73).

3. Mediante auto de 20 de octubre de 2022 a las |5h45 (Fs. 74 - 75 vta.), este juzgador
dispuso que el recurrente aclara y complete el recurso, asi como al Consejo Nacional
Electoral que remita el expediente administrativo.

4, El 22 de octubre de 2022 a las | 1h39, se recibio en la Secretaria General de este Tribunal
el Oficio Nro. CNE-JPEI-2022-0023-0, suscrito por la ingeniera Carmen Amelia Antamba,
presidenta de la Junta Provincial Electoral de Imbabura, y en calidad de anexos tres (03)
fojas (Fs. 79-82).

5. El 22 de octubre de 2022 a las 17h29, se recibio en la Secretaria General de este Tribunal
el Oficio Nro. CNE-8G-2022-4465-0F, suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez,
secretario general del Consejo Nacional Electoral, y en calidad de anexo una (01) foja (Fs.
84-85).

6. El 22 de octubre de 2022 a las 19h57, se recibio en la Secretaria General de este Tribunal
un escrito en tres (03) fojas, suscrito por el doctor Guillermo Eduardo Rueda Carrera, y en
calidad de anexos cuatro (04) fojas (Fs. 87-93 vta.).

7. El 26 de octubre de 2022 a alas 10h30, en mi calidad de juez electoral de instancia,
admiti a tramite el presente recurso subjetivo contencioso electoral por la causal 15 del
articulo 269 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia, contra el Memorando Nro.CNE-JjPEI-2022-0467-M
emitido por la Junta Provincial Electoral de Imbabura el 12 de octubre de 2022 (Fs. 95-96
vta.).

8. Con auto de 31 de octubre de 2022 a la 12h46 (Fs. 104-105 vta.), este juzgador dispuso a
la Junta Provincial Electoral de Imbabura que a través del Consejo Nacional Electoral
remita el informe completo presentado por el servidor encargado de brindar asistencia
técnica al Movimiento PACHAKUTIK, asi como el reporte de inscripcion de candidaturas
para concejales rurales de Ibarra.
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9. El 01 de noviembre de 2022 a las 17h46, se recibid en la Secretaria General de este
Tribunal el Oficio Nro. CNE-SG-2022-4691-OF, suscrito por el abogado Santiago Vallejo
Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral y en calidad de anexos setenta y
seis (76) fojas (Fs. 114-191), con lo cual da cumplimiento a lo dispuesto en auto de 31 de
octubre de 2022.

Con estos antecedentes, se procede a realizar el correspondiente analisis de forma.
I1.- CONSIDERACIONES DE FORMA
2.1. De la competencia

9. El numeral 1 del articulo 221 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en
adelante, CRE) establece que el Tribunal Contencioso Electoral tendra entre sus funciones,
la de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y sus organismos desconcentrados, en concordancia con lo previsto en el numeral
2 del articulo 70 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia {(en adelante, LOEOPCD) y el numeral 2
del articulo 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante,
RTTCE), que otorgan idéntica competencia a este Tribunal.

10. La presente causa se fundamenta en el numeral 15 del articulo 269 de la LOEOPCD,
en concordancia con el numeral 15 del articulo 181 del RTTCE en virtud de los cuales,
procede la interposicion del recurso subjetivo electoral contra:

Cualquier otra resolucién, formal o materialmente electoral, que emane del Consejo
Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas electorales regionales,
distritales, provinciales y especial del exterior que genere perjuicio a los sujetos politicos o
a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos contencioso electorales, y
que no tenga un procedimiento previsto en esta Ley.

11. El inciso tercero del articulo 72 de la LOEOPCD, establece que en el tramite del
recurso subjetivo contencioso electoral, en el caso previsto en el numeral |5 del articulo
269 ibidem, habra dos instancias, la primera estara a cargo de un juez seleccionado por
sorteo, de cuya decision cabe el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral; en consecuencia, este juzgador es competente para conocer y
resolver el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el doctor Guillermo
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Eduardo Rueda Carrera, contra el Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0467-M emitido por la
Junta Provincial Electoral de Imbabura el 12 de octubre de 2022.

2.2. De la legitimacion activa

12. De conformidad con el segundo inciso del articulo 244 de la LOEOPCD vy tercer inciso
del articulo 14 del RTTCE, pueden proponer acciones y recursos contenciosos electorales,
las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad de elegir
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados. Segun se desprende de la
documentacion constante en el expediente, el doctor Guillermo Eduardo Rueda Carrera,
adjunta el acta de proclamacion de precandidaturas del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, lista 18 (F.89), en donde consta como primer candidato principal
a la concejalia rural del canton Ibarra, provincia de Imbabura; por consiguiente, cuenta con
legitimacion activa para interponer el presente recurso.

2.3 Oportunidad para la interposicion del recurso

13. De conformidad con el inciso cuarto del articulo 269 de la LOEOPCD y articulo 182
del RTTCE, el recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por quienes
cuenten con legitimacion activa, dentro de tres dias posteriores al dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se recurra.

14. EI Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0467-M fue emitido por la Junta Provincial
Electoral de Imbabura el 12 de octubre de 2022; en tanto que el recurso subjetivo
contencioso electoral fue presentado por ¢l doctor Guillermo Eduardo Rueda Carrera, por
sus propios derechos, como candidato a concejal rural del canton Ibarra, provincia de
Imbabura, de manera virtual el 15 de octubre de 2022, conforme razon sentada por el
abogado Diego Javier Guerrero Flores, secretario de la Junta Provincial Electoral de
Imbabura.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto retine los
requisitos de forma, se procede a efectuar el correspondiente analisis de fondo.

I11.- ANALISIS DE FONDO

3.1. Escrito que contiene el recurso subjetivo contencioso electoral y su aclaracion
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15. El recurrente refiere que el 20 de septiembre de 2022, aproximadamente a las 17h30
ingresd junto con varios militantes del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik
(MUPP) a las instalaciones del Consejo Nacional Electoral de lbarra con la finalidad de
buscar apoyo para realizar la inscripcién de candidatos, para lo cual se asigné a un servidor
piblico quien les asistio hasta las 18h00 tiempo en el que se cerré ¢l sistema. Indica que a
las 21h00 se le indicé que el sistema se encontraba nuevamente habilitado y que
inicamente se podia ingresar con el usuario de los servidores facultados por el Consejo
Nacional Electoral.

16. Refiere que el sefior Dimitri Aguilar fue la persona asignada para apoyar a su
organizacion politica en el proceso, con quien procedid a la verificacion de las listas de las
candidaturas de las dignidades de alcalde, concejales urbanos del cantdn Ibarra observando
que se encuentra finalizada la inscripcion, que en relacién a la dignidad de concejales
rurales del mismo canton, verificd personalmente la informacion que se requeria en la ficha
virtual y el formulario como precandidato, que le fue negada la posibilidad de imprimir el
mismo y que le indicaron que le enviarian el formulario para que lo imprima fuera del
Consejo Nacional Electoral, hecho que no se dio.

17. Que de la revision del sistema del Consejo Nacional Electoral se refleja el codigo 3810
correspondiente a la dignidad de concejales rurales del cant6n Ibarra, en estado “impresion
formulario” lo cual indica que la unica persona que estaba habilitada para imprimir el
formulario fue el funcionario Dimitri Aguilar quien no lo hizo, impidiendo la finalizacion
del proceso de inscripcion.

18. Manifiesta como agravio causado la afectacion a su derecho de ser elegido, provocado
por la negaciéon del formulario de inscripcion por parte del Consejo Nacional Electoral.
Solicita se ordene la impresion del formulario correspondiente para que continiie su proceso
de inscripcion, pues manifiesta cumplir con los requisitos exigidos por la ley.

3.2. Analisis juridico del caso

19. Con el propodsito de atender el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto, este
juzgador considera necesario, responder al siguiente problema juridico: La Junta
Provincial Electoral de Imbabura, ;ha vulnerado el derecho de participacion del
doctor Guillermo Eduardo Rueda Carrera precandidato a concejal rural del canton
Ibarra, provincia de Imbabura por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik? Para dar respuesta al problema juridico planteado, el suscrito juez realiza el
siguiente analisis.



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ’ ‘ 7-
DESPACHO DR, ANGEL TORRES MALDONADO MSC. PHD (C) a

TRHEUNAL CONTENCIORD
ELECTURAL DEL ECUADOR

Causa Nro, 326-2022-TCE
Juez de Instancia: Angel Torres Maldonado

20. La CRE en el numeral 1 del articulo 219 determina como funcion del Consejo Nacional
Electoral el organizar, dirigir, vigilar y garantizar de manera transparente, los procesos
electorales; asi mismo, en el numeral 6 ibidem se le atribuye la facultad reglamentaria sobre
los asuntos de su competencia. Mediante Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-8-2022 el Pleno
del Consejo Nacional Electoral convocé a Elecciones Seccionales y Eleccion de Consejeras
y Consejeros para el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social 2023, para lo
cual emitio la reglamentacion para regular los mecanismos operativos para la inscripcion de
candidaturas de cargos de eleccion popular y de alianzas, a fin que las organizaciones
politicas cumplan con los requisitos establecidos en la ley, estos son: i) la Codificacién al
Reglamento para la Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular', ii) la
Codificacion al Reglamento para la Democracia Interna de las Organizaciones Politicas’; y,
iii) el Reglamento para la Conformacion de Alianzas Electorales’.

21. El quinto inciso del articulo 99 de la LOEOPCD sefiala que “fla] solicitud de
inscripcion de candidatas y candidatos se receptara hasta las 18HOO del wltimo dia del
periodo previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas en la convocatoria a
elecciones.,” por su parte el articulo 6 de la Codificacion al Reglamento para la Inscripcion
y Calificacion de Candidaturas de Eleccion Popular establece que el representante legal de
la organizacion politica debera inscribir las candidaturas a dignidades de eleccion popular
en linea a través del portal web institucional, fecha que de acuerdo al calendario electoral®
concluyd el 20 de septiembre de 2022. Ademads, la norma electoral determina que las
candidaturas deberdn presentarse en los formularios proporcionados por el Consejo
Nacional Electoral donde se hara constar sus firmas de aceptacion, por tanto, el formulario
suscrito constituye requisito indispensable para la finalizacidn de la inscripcion.

22. Consta en el expediente electoral la copia certificada del Oficio Nro. 210-MUPP-CPI
de 27 de septiembre de 2022, dirigido a la ingeniera Carmen Antamba, presidenta de la
Junta Provincial Electoral de Imbabura, suscrito por el coordinador de Pachakutik Imbabura
(E), en el cual pone en conocimiento los hechos suscitados el 20 de septiembre de 2022, los
mismos que fueron desarrollados en la interposicion del recurso subjetivo contencioso
electoral y se refieren a la imposibilidad de concluir la inscripcion de la lista de candidatos
a concejales rurales del canton lbarra, y solicita que se proceda a la entrega del formulario

1 Aprobado el 05 de mayo de 2022 y publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial Nro. 61 de 12 de
mayo de 2022.

2 Ibidem

3 Aprobado el 05 de mayo de 2022 y publicado en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial Nro. 57 de 06
de mayo de 2022.

4 Aprobado mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-7-2-2022-EXT el (7 de febrero de 2022,
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de inscripcion, en vista que es el Consejo Nacional Electoral quien tiene acceso a dicho
documento (Fs. 68-69).

23. En respuesta al requerimiento realizado por el Movimiento de Unidad Plurinacional
Pachakutik, se emitio el Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0467-M de 12 octubre de 2022,
suscrito por los miembros de la Junta Provincial Electoral de Imbabura, quicnes sefialan
que de la revision del Sistema de Inscripcidon de Candidaturas - SIC, se evidencia que no se
halla inscrito el formulario de concejales rurales del canton lbarra de la referida
organizacion politica, hasta las 18h00 del 20 de septiembre de 2022, por tal motivo no cabe
proceder con la entrega de los formularios de inscripcion de manera fisica puesto que estos
se obtenian de la pagina web, ademas refieren que la peticion realizada es extemporanea e
inadmisible por no contar con el respaldo que demuestre que la inscripcién de la
candidatura cumplié con el plazo legal (I's. 79-80 vta.).

24. Al respecto, para resolver el presente recurso subjetivo contencioso electoral, resulta
indispensable sefialar que el articulo 384 de la LOEOPCD establece: “[sjupletoriamente a
las normas de esta ley y de la Ley Electoral, regiran las normas contencioso
administrativas generales y las del Codigo Procesal Civil, siendo deber de los consejos de
disciplina y ética y del Tribunal Contencioso Electoral aplica los principios procesales de
inmediacion, concentracion y celeridad”. En este sentido, se desprende la supletoriedad
con la que actua el Codigo Organico Administrativo (en adelante, COA), con relacién a la
LOEOPCD, lo que genera como consecuencia que, en caso de silencio o ausencia de
respuesta justificada de la normativa electoral especial, la administracidn, la jurisdiccidn
electoral y los justiciables deban sujetarse a lo expuesto en la normativa supletoria dada la
necesidad de integrar el ordenamiento juridico, a fin de evitar decisiones jurisdiccionales
arbitrarias, fundamentadas en aparentes anomias juridicas.

25. En este sentido, el articulo 89 del COA establece la clasificacion de la actividad de las
Administraciones Piblicas, entre las cuales constan: 1. Acto administrativo 2. Acto de
simple administracion 3. Contrato administrativo 4. Hecho administrativo 5. Acto
normativo de caracter administrativo. Por lo que, en aplicacién al numeral | del articulo
225 de la Constitucion al referirse a la Administracion Pablica identifica como parte del
sector piblico a los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

26. El articulo 173 de la Constitucion prevé que “Los actos administrativos de cualguier
autoridad del Estado podrdn ser impugnados...” Por su parte el articulo 98 del COA define
al acto administrativo como “Acto administrativo es la declaracion unilateral de voluntad,

7
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efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.”
Mientras que los actos de simple administracién son aquellos informes que la
administracion emite dentro de la actividad administrativa y que estan orientados a facilitar
la decision de la autoridad; esto significa que se emiten al interior del 6rgano electoral; por
tanto, no estan dirigidos al administrado. Por su parte, el articulo 269.15 de la LOEOPCD
determina la procedencia del recurso subjetivo contencioso electoral contra
“Cualquier otra resolucion, formal o materialmente electoral...” El propésito de las
disposiciones referidas es el de garantizar a los administrados la oportunidad de
impugnar las actuaciones de la administracién, siempre que causen efectos juridicos.
De otro modo, la administracién electoral bien podria acudir, por medio de informes, a
dar por concluido un procedimiento materialmente electoral para no permitir la
impugnacion de sus actuaciones que afecten derechos.

27. Por lo que, a partir de una interpretacion sistematica de la normativa expuesta, resulta
evidente que las actuaciones que desarrolle la administracion electoral, concretamente el
Consejo Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados han de regirse por lo
establecido en la Constitucion, la LOEOPCD, y solamente en caso de silencio de ésta o
cuando no exista una respuesta argumentada, de manera supletoria, por el COA, como
ocurre precisamente en lo que se reficre al silencio administrativo. El Consejo Nacional
Electoral al ser un ente publico de naturaleza administrativa manifiesta su voluntad por
medio de actos administrativos, actos de simple administracion, hechos administrativos,
contratos administrativos y actos administrativos de alcance general, los mismos que, al no
encontrarse definidos en la LOEOPCD, obligan al intérprete a remitirse a la definicion
desarrollada en tales enunciados normativos.

28. El articulo 98 del COA define al acto administrativo como la declaracion unilateral de
voluntad, efectuada en ejercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Por
lo tanto, este juzgador de acuerdo al articulo mencionado debe sefialar que el acto
administrativo puede ser cxpreso o tacito como ocurre en el presente caso. Dicho esto, en el
caso in examine, cabe sefialar que estamos frente a un acto administrativo por cuanto el
Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-0467-M de 12 de octubre de 2022, se encuentra emitido
por la presidenta y los vocales de la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi que genera
efectos juridicos para la organizacion politica, y manifiesta de forma directa una decision,
la que consiste en negar la peticion realizada por escrito el 27 de septiembre de 2022, por
cuanto a criterio de la Junta Provincial Electoral de Cotopaxi es inadmisible y ademas
extemporéanea por cuanto no se cuenta con el respaldo necesario a fin de demostrar que las
candidaturas de concejales rurales del canton lbarra por el Movimiento de Unidad

8
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Plurinacional Pachakutik Lista 18 hayan cumplido los plazos legales establecidos para el
efecto.

29. Dicho esto, a fojas 115 a 116 y vuelta, se encuentra el Memorando Nro. CNE-DPI-
2022-1725-M de 31 de octubre de 2022, suscrito por la ingeniera Alexandra Elizabeth
Alencastro Pavon, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Imbabura, quien
sefiala que a partir de las 18h00 del 20 de septiembre de 2022, esto es una vez que se cerr6
el sistema para usuarios de organizaciones politicas, se procedio a brindar atencién a las
organizaciones que se encontraban en las instalaciones de la referida delegacion, para lo
cual crearon los “DIGITADORES INSCRIPCION CNE” con la finalidad de subir la
informacion al sistema SIC en presencia y bajo responsabilidad del representante legal o
delegado de la organizacion politica. Sefiala también que el sefior Dimitri Aguilar Bautista,
en efecto, labora en la institucion como asistente administrativo electoral provincial; y que,
el 20 de septiembre de 2022 realizé la asistencia técnica a las organizaciones politicas,
entre ellas, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, “sin presentarse
ninguna novedad”.

30. Consta también la razén sentada por el abogado Diego Javier Guerrero Flores,
secretario de la Junta Provincial Electoral de Imbabura, quien indica que una vez que
verificd el Sistema Integrado de Administracion Electoral (SIAE) consta el formulario Nro.
3810 correspondiente a la dignidad de concejales rurales del cantén Ibarra por el
Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, el que “no se encuentra
ingresado al sistema en el item de RECEPCION DE SECRETARIA, en el cual se verifica
que dice: “SIN DATOS PARA MOSTRAR", y adjunta una captura de pantalla en el que se
puede visualizar que si bien es cierto se ha generado el formulario, al no haberse concluido
el proceso de inscripcion lo datos de registro estan incompletos (Fs. 190-191).

31. Ahora bien, se verifica en el expediente electoral, la copia certificada de la declaracion
juramentada otorgada el 19 de septiembre de 2022, por los sefiores Guillermo Eduardo
Rueda Carrera, Lenin Miguel Farinango Farinango, Dina Maria Brucil Pupiales y Diana
Marili Delgado Chala, pre candidatos a concejales rurales del cantén Ibarra, provincia de
Imbabura, ante el abogado Leonardo Javier Sudrez Serrano, Notario Tercero del canton
Ibarra (Fs. 07-14). Consta también, el documento original del Plan de Trabajo de
Concejalias Urbanas y Rurales del canton Ibarra 2023-2027 suscrito por los precandidatos
el 24 de agosto de 2022 (Fs. 15-35 vta.). Asi como, los formularios originales que
contienen las hojas de vida de los precandidatos principales y alternos de las referidas
dignidades debidamente firmadas, lo que permiten inferir que a la fecha de conclusion de
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inscripcion de candidaturas la organizacion politica contaba con la documentacion
habilitante para finalizar el procedimiento de inscripcion (Fs. 58-62).

32. En el caso bajo examen, es preciso referir lo dispuesto por la LOEOPCD en su articulo
35 el cual establece que los Organismos Electorales Desconcentrados, entre los cuales se
encuentran las Juntas Provinciales Electorales con jurisdiccion en cada una de las 24
provincias del Ecuador, son de caricter temporal, cuyo funcionamiento y duracion es
reglamentada por el Consejo Nacional Electoral. Por su parte, el articulo 58 ibidem
establece que las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral son unidades
de gestion técnica y administrativa de caracter permanente. Ademas, el numeral 3 del
articulo 60 ibidem sefala que es funcion del director provincial del Consejo Nacional
Electoral prestar todas las facilidades para el funcionamiento de la Junta Provincial
Electoral; siendo cvidente la coordinacion cntre ambos organismos dependientes del
organismo administrativo electoral en periodo electoral, conforme lo dispone el articulo 23
de la Codificacion al Reglamento de integracion, funciones y competencias para juntas
regionales, distritales, provinciales, especiales del exterior, juntas electorales territoriales y
de sus miembros’ y su reforma®,

33. De lo sefialado en el Memorando Nro. CNE-DPI1-2022-1725-M de 31 de octubre de
2022, suscrito por la ingeniera Alexandra Elizabeth Alencastro Pavon, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Imbabura, se puede verificar la afirmacion realizada por
el recurrente entorno a la asistencia brindada a la organizacion politica por parte del sefior
Dimitri Alberto Aguilar Bautista, no obstante es necesario precisar que, €s competencia de
las Juntas Provinciales Electorales inscribir y calificar las candidaturas de las dignidades a
elegirse en el proceso electoral 2023 estas son: Prefectas o Prefectos y Viceprefectas o
Viceprefectos, Alcaldesas o Alcaldes Distritales y Municipales; Concejalas o Concejales
Distritales y Municipales Urbanos y Rurales; y, Vocales de las Juntas Parroquiales Rurales,
de acuerdo al segundo inciso del articulo 1.2 ibidem en concordancia con el numeral 3 del
articulo 37 de la LOEOPCD.

34. Este juzgador observa que la respuesta otorgada a la organizacién politica por parte de
la Junta Provincial Electoral de Imbabura mediante Memorando Nro. CNE-JPEI-2022-
0467-M de 12 octubre de 2022, constituye un acto administrativo que puede ser recurrido

* Aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro.PLE-CNE-18-5-9-2016 de
05 de septiembre de 2016.

& Aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, mediante Resolucién Nro.PLE-CNE-31-22-9-2016
de 22 de septiembre de 2016.
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por verificarse que cumple con los elementos esenciales determinados en el Cédigo
Organico Administrativo, asi como, que éste genera efectos individuales que perjudican, en
este caso, al recurrente y al resto de precandidatos que conforman la lista para concejales
rurates del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18. Ademas, es preciso
referir que todo acto administrativo debe cumplir con una motivacion minima en
observancia de lo establecido en el articulo 100 del COA, el cual debe contener: a) El
seflalamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacion de su
alcance; b) La calificacion de los hechos relevantes para la adopcion de la decision, sobre la
base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. ¢) La explicacion de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados.

35. El suscrito juez, evidencia que el acto impugnado ha obviado tomar en cuenta los
argumentos sefialados por la organizacion politica, por consiguiente, carece de motivacion
suficiente. Pues del analisis del expediente electoral se puede corroborar que: a) La
organizacion politica acudio a las instalaciones de Delegacion Provincial Electoral de
Imbabura con la documentacién para la inscripcion de varias candidaturas; b) Que la
Delegacion Provincial Electoral de Imbabura asignd funcionarios para asistir a las
organizaciones politicas con el ingreso de la informacidn de inscripcion de candidaturas; ¢)
El ingreso de la documentacion para la inscripcion de la candidatura de concejales rurales
del canton Ibarra del Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista 18, fue
realizado por el funcionario asignado sefior Dimitri Aguilar, posterior a las 18h00 del 20 de
septiembre de 2022; d) La imposibilidad de impresion del formulario de inscripcién por
parte de la organizacion politica, dado que, el ingreso de informacion se efectud desde el
usurario del funcionario del Consejo Nacional Electoral.

36. Es preciso seiialar que tanto la Convencién Americana de Derechos Humanos’ en su
articulo 23, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® en su articulo 25,
garantizan a las personas el derecho a elegir y ser elegido en condiciones de igualdad,
derecho garantizado también en el numeral 1 del articulo 61 de la CRE. Al respecto, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado la necesidad de contar con
condiciones y mecanismos 6ptimos, que deben ser garantizados por el Estado, para que los
derechos politicos puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de

7 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Convencidn Americana sobre Derechos Humanos "Pacto
de San José de Costa Rica", 22 Noviembre 1969.
¥ ONU: Asamblea General, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptade vy abierto a la

Jirma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de
1966.
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igualdad y no discriminacion;” su restriccién debe basarse en criterios razonables y atender
a un propdsito Gtil y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico
imperativo, y ser proporcional a ese objetivo'".

37. Este juzgador considera que, el hecho de que el funcionario asignado no haya concluido
con ¢l proceso de inscripcion de la lista de la candidatura de concejales rurales del canton
Ibarra 0, a su vez, no haya recibido la documentacion en fisico conforme lo dispone la
norma electoral, constituye una vulneracién al derecho de participacion de los
precandidatos designados en elecciones primarias por parte del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik, lista 18 contenido en el numeral 1 del articulo 61 de la
Constitucion del Ecuador, pues la organizacion politica acudié a las instalaciones del
organismo electoral desconcentrado, antes de las 18h00 del dia 20 de septiembre de 2022,
tal como queda debidamente acreditado con el Memorando Nro. CNE-DPI-2022-1725-M
de 31 de octubre de 2022, suscrito por la ingeniera Alexandra Elizabeth Alencastro Pavon,
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Imbabura, por lo que correspondia su
inscripcion.

38. Finalmente precisa determinar que esla sentencia no modifica el calendario electoral, en
absoluto, sino que declara la vulneracion al derecho a la participacién politica irrogada por
servidores electorales al sujcto politico que dentro del calendario electoral acudié a
presentar fisicamente la lista de candidatos sin haber recibido atencién oportuna y
pertinente; y, en consecuencia, ordena su reparacion en debida forma.

I1V. OTRAS CONSIDERACIONES

39. En el presente caso es necesario referir que la presentacion de las candidaturas para
concejales rurales debe ser efectuada por quien ejerce la direccion provincial del partido
politico, conforme lo dispone el articulo 100 de la LOEOPCD, al tratarse de una lista
pluripersonal todo acto relativo a la misma debe realizarse de manera conjunta. El articulo
244 ibidem determina que la legitimacion activa para la interposicion de recursos,
corresponde a los partidos politicos a través de sus representantes nacionales o provinciales,
no obstante las personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad
de elegir también se encuentran legitimadas, exclusivamente cuando sus derechos
subjetivos hayan sido vulnerados. Dado que el abogado Guillermo Rueda ha recurrido por

® Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de junio de 2005, parrafo 195.
'" Ibidem, parrafo 206.
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sus propios derechos y no conjuntamente con el director de la organizacién politica, los
efectos de la presente sentencia aluden Unicamente al recurrente en cuanto corresponde a la
lista de candidatos a concejales rurales del canton Ibarra, mas no a todas las listas de pre
candidatos para otras dignidades de eleccion popular.

V. DECISION

Por todo lo expuesto, este juzgador, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- Aceptar parcialmente el recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por
el abogado Guillermo Eduardo Rueda Carrera, precandidato a concejal rural del cantdn
Ibarra, provincia de Imbabura, por el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, lista
18, contra el Memorando Nro. CNE-JPEI-0467-M, emitido por la Junta Provincial
Electoral de Imbabura el 12 de octubre de 2022,

SEGUNDO.- Dejar sin efecto el Memorando Nro. CNE-JPEI-0467-M, emitido por la Junta
Provincial Electoral de Imbabura el 12 de octubre de 2022, y disponer que dicha Junta
atienda en legal y debida forma, esto es que cumplan el procedimiento correspondiente a ta
presentacion, inscripcién y calificacion de la lista de candidatos a concejales rurales del
canton Ibarra, siempre que cumplan los requisitos y no incurran en inhabilidades
constitucional y legalmente establecidas.

TERCERO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al recurrente Guillermo Eduardo Rueda Carrera en las direcciones de correo

electronico sefialadas para el efecto tinyaku@yahoo.com, gruedacl768@hotmail.com. Asi
como, en la casilla contencioso electoral Nro. 065.

3.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral Nro. 003; y, en los
COITens electrénicos: dayanatorres@cne.gob.ec; noraguzman(@cne.gob.ec;

asesoriajuridica@cne.gob.ec; santiagovallejo(@cne.gob.ec; Y,
secretariageneral@cne.gob.ec.

3.3 A la Junta Provincial Electoral de Imbabura en los correos electrénicos:

carmenantamba(@cne.gob.ec y diegojguerrero@cne.gob.ec
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CUARTO.- Actle la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

QUINTO.- Publiquese el contenido del presente auto en la cartelera virtual-pagina web
institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL

TRIBUNAL CO SO ELECTORAL
Lo que comup Ley.
1%5 =
ABMenny Loy PaheRie i
Secretaria Reladracraric/a

\ RELAIL
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