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AL PUBLICO EN GENERAL SE LE COMUNICA QUE DENTRO DE LA CAUSA No. 169-2014-TCE, SE HA
DICTADO LA SIGUIENTE SENTENCIA QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA

CAUSA No. 169-2014-TCE

Macas, provincia de Morona Santiago, 29 de mayo de 2014, las 19h57

VISTOS.- Agréguese al expediente copia certificada del Oficio Nro. CNE-DPMS-2014-
0558-0Of con sus dos anexos presentados el 27 de mayo del 2014, a las 11h39.

L ANTECEDENTES

El 16 de mayo de 2014, a las 12h44, ingresé a la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, el Oficio Nro. CNE -PRE-2014-0645-0f, suscrito por el Dr. José
Domingo Paredes Castillo, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante ¢l cual
remite varias denuncias y anexos, correspondientes a presuntas infracciones electorales,
enviadas por las Delegaciones Provinciales Electorales de Canar, Morona Santiago,
Zamora Chinchipe y Loja. {fs. 19 y 19 vuelta)

El dia lunes 19 de mayo de 2014, a las 10h22, luego del sorteo de Ley, correspondid a la
doctora Patricia Zambrano, la sustanciaciéon de la presente causa a la que se le asigna el
numero 169-2014-TCE, ingresando a este Despacho el expediente en (20) veinte fojas
incluido un CD. (fs. 20)

Mediante providencia de 20 de mayo de 2014, a las 15h30, se avocé conocimiento de la
presente causa, admitiendo a tramite la denuncia presentada y disponiendo se celebre la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento el dia jueves 29 de mayo del 2014 a las14h00.
ifs. 21)

Razén de citaciéon realizada por el sefior Carlos Goémez Bedoya, funcionario citador del
Tribunal Contencioso Electoral, al sefior Guillermo Galarza Guzman, con fecha 27 de
mayo de 2014 (Fs. 23}

Oficio No. CNE-DPMS-2014-0558-0f de fecha 26 de mayo en el que comparece en la
presente causa el sefior Lenin Marcelo Guzman en su calidad de Director de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Morona Santiago, quien reemplaza al denunciante
abogado Felipe Tsenkush, segtn consta en la Resolucion PLE-CNE-4-8-5-2014. (fs. 34)
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Escrito del sefor Guillermo Galarza Guzman, en el que solicita fotocopias certificadas del
expediente (fs. 35)

Auto de fecha 29 de mayo de 2014, a las 10h35 en la cual le concede copias del
expediente al presunto Infractor.

2. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2. 1.- Jurisdiccién y Competencia

El Tribunal Contencioso Electoral, por mandato del articulo 217 inciso segundo, en
concordancia con los articulos 167 v 168 numeral 3, 221 numeral 2 vy 221 inciso final de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, le dan al Tribunal Contencioso Electoral la
jurisdiccién y competencia para administrar justicia en materia de derechos de
participacién y sus fallos son de ultima instancia; y, particularmente, para sancionar por
incumplimiento de las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en
general por vulneraciones de normas electorales, disposiciones que guardan relacion con
los articulos 18, 61, 70 numerales 1, 5 y 13 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

Por su parte el articulo 72 del Cédigo de la Democracia textualmente senala que: “Para la
resolucién de la accion de queja, para el juzgamiento y sancidn de las infracciones
electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones politicas
sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso Electoral.”

{...) En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo
para cada proceso, la seqgunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal.”

Los articulos 82 a 88 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, establecen en el Capitulo IV el procedimiento para el Juzgamiento
de Infracciones Electorales.

Por lo expuesto y bajo lo determinado en el articulo 226 de la Constitucion de la
Republica, esta Autoridad tiene la competencia para conocer y resolver la presente causa,
por lo que no adoleciendo de nulidad alguna, se declara su validez.

2.2.- Legitimacién Activa

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Rephblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en el articulo 280 dice que “.. concede accién ciudadana a los
electores y electoras para denunciar el cometimiento de las infracciones a las que se
refieren los articulos de esta ley.” En concordancia, el articulo 82 del Reglamento de
Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, dispone que: “El
Tribunal Contencioso Electoral, en el ejercicio de sus competencias, conocerd la comision de
una presunta infraccién de cardcter electoral o vulneracién de normas electorales de las
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previstas en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, en los siguientes casos: ...3. Remision de oficio por parte
del Consejo Nacional Electoral o su delegado que contenga la relacién de los hechos de la
presunta infraccién por publicidad, campafia o propaganda electoral indebidaq,
acompanando los documentos de sustento. {...)”

En atencién a la normativa vigente, el Director Provincial de la Delegacién del Consejo
Nacional Electoral de Morona Santiago, tiene legitimacién activa suficiente para actuar en
la presente causa.

2.3.- Oportunidad presentacién de la denuncia

La Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia en el articulo 304, estipula que “la accién para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescnbira en dos aros”,

Conforme se verifica de Autos, la denuncia del Director Provincial del Consejo Nacional
Electoral de la Delegacion de Morona Santiago, fue presentada oportunamente.

3. ANALISIS SOBRE EL FONDO
3.1.- Contenido de la Denuncia
El Denunciante seglin su escrito de denuncia, se sustenta en las siguientes alegaciones:

a} Que, el equipo de monitoreo de la Delegacién Provincial evidencié que en seis
fechas diferentes desde el 14 de febrero del 2014 hasta el 21 de febrero del mismo
ano, se transmitieron por cuarenta y tres ocasiones un Spot publicitario, con una
duracién de 00:01:09, que promociona las fiestas del Cantén Logrofio, la misma
que no contaba con autorizacion del Consejo Nacional Electoral, requerida
obligatoriamente por tratarse de publicidad estatal. {fs. 2)

b} Que, ante esta alerta se procedidé a disponer la inmediata suspensién de la
publicidad, siendo acatada por el medio de comunicacion al recibir la notificacion
correspondiente.

¢} Que, “Por consiguiente de la exposicién de los hechos se presume que se han
infringido las Normas Constitucionales y legales transcritas, por cuanto se ha
vulnerado el principlio de igualdad y equidad para promocionar las
candidaturas frente a los demds Sujetos Politicos que participan en la Contienda
Electoral” (fs. 3)

3.2 Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento

En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, realizada el dia jueves 29 de mayo de
2014, a las 14h00, comparecieron: el Ing. Lenin Marcelo Guzman Guzman, Director de la
Delegaciéon Provincial Electoral de Morona Santiago del Consejo Nacional Electoral; el
abogado del denunciante Dr, Oswaldo Efrain Arias Vasquez, con matricula profesional
No. 14-2002-1 del Foro de Abogados; el sefior Jests Guillermo Galarza Guzman, presunto
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infractor y el defensor particular del presunto infractor Ab. Emilian Antonic Cando
Shevchukova, con matricula profesional 14-2009-29,

Los argumentos de las Partes procesales durante la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, fueron:

3.2.1 El abogado de la parte Denunciada, en lo principal expresé: a) Niega todos y cada
uno de los hechos que constan en la denuncia y en el auto de calificacién de la misma; b}
Redarguye el informe que se encuentra de fojas cuatro a siete del expediente, por no
permitirse el derecho de contradiccién y rechaza la documentaciéon que remitié el ente
denunciante; e} En el supuesto no consentido que se hubiere emitido la propaganda,
como lo dice la denuncia presentada por el sefior Director de ese entonces, de la
Delegacion Provincial Electoral de Morona Santiago Felipe Tsenkusch sobre una supuesta
publicidad del cantén Huamboya, debe considerarse lo sefialado en el articulo 207 de la
Ley Electoral, la cual cita, pues en ese caso seria legal la publicidad, puesto que la
Alcaldesa de dicho cantén no es sujeto politico ni participé en la Gltima contienda
politica, también indica que las fiestas del cantén constan en ¢l plan anual de trabajo de
Huamboya, lo cual pide que se tome en cuenta.

3.2.2 El abogado del Director de la Delegacién Provincial Electoral de Morona Santiago,
indicé en lo principal: Que se ratifican en los fundamentos de hecho y derecho expuestos
en la denuncia, pide que se aplique al presunto infractor el articulo 277 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia.

3.2.3 El sefor Abogado de la parte Denunciada, durante su réplica en lo principal sefialé:
Que la Constitucion establece que toda persona es inocente hasta que se pruebe lo
contrario, que no hay prueba que determine la responsabilidad de su defendido, si bien
constan algunos informes, uno incluso del mismo denunciante, éstos no tienen valor
probatorio, porque los peritos debian estar presentes en esta audiencia, conforme lo
sefiala el articulo 253 del Cédigo de la Democracia.

3.3 Argumentacién Juridica

La Constitucién de la Repiblica incorpora el financiamiento estatal a través del Consejo
Nacional Electoral para garantizar que la promocién electoral sea equitativa e iguslitaria.
La Ley Orgénica Electoral v de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, en el articulo 358!, en tanto el articulo 1152 inciso primero y

‘Art. 358“., el Estado o través del presupuesto del Consejo Nacionol Electoral, gorontizaré de forma
equitativa e igualitaria la promocidn electoral que propicie el debate y lo difusién de las propuestos
programdticas de todas lus candidaturas”

’Art. 115 El Estado, a través de los medios de comunicacién, garantizara de forma equitativa e igualitaria la
promocion electoral que propicie el debate y la difusién de las propuestas programéticas de todas las
candidaturas. Los sujetos politicos no podran contratar publicidad en los medios de comunicacién y vallas
publicitarias.

Se prohibe el usc de los recursos y la infraestructura estatales, asf como la publicidad gubernamental, en
todos los niveles de gobierno, para la campafia electoral.
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tercero de la Carta Magna, dispone que los sujetos politicos no podran contratar
publicidad en los medios de comunicaciéon y vallas publicitarias y que mediante ley se
deben establecer sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y determinando
el limite y los mecanismos de control de la propaganda y el gasto electoral.

El articulo 219 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia dispone dentro de las funciones del
Consejo Nacional Electoral: “5. Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y
resolver en sede administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si
fuere del caso;”. Esta disposicidn se encuentra contemplada en el articulo 6 del
Reglamento para el Control del Financiamiento, Propaganda y Gasto Electoral y su
Juzgamiento en Sede Administrativa, y por disposicién del Consejo Nacional Electoral,
también le corresponde cumplir a las Delegaciones Provinciales.

La Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, en el articulo 275, establece como infracciones de los sujetos
politicos, de las personas naturales y juridicas: 1. El incumplimiento de las obligaciones
senaladas en esta Ley; (...} 3. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en el
capitulo referente al financiamiento y control del gasto establecido en esta Ley, o la
infraccion de las prohibiciones o limites en las mismas materias. En tanto, el articulo 208
de la misma Ley, expresa que “Desde la convocatoria a elecciones las organizaciones
politicas podran realizar, por su iniciativa, las actividades tendientes a difundir sus
principios ideolégicos, programas de gobierno, planes de trabajo y candidaturas, slempre
que no implique la contratacién en prensa escrita, radio, televisiéon y vallas
publicitarias. Los egresos realizados en estas actividades se imputardn al gasto electoral
de cada organizacion politica”. {El resaltado no corresponde al original).

El articulo 277 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia® sefiala los actos que constituyen infracciones por
parte de los medios de comunicacion social, en tanto el articulo 40 del Reglamento de

La ley establecerd sanciones para quienes incumplan estas disposiciones y determinard el limite y los
mecanismos de controf de la propaganda y el gasto electoral.

’Art. 277.- Constituyen infracciones por parte de los medios de comunicacién social, las siguientes:
1. La venta de tiempo de transmisidn, en cualquier modalidad de programacion, a los sujetos politicos,
directa o indirectamente, en periodos de elecciones; 2. La difusién de propaganda politica o electoral,
pagada o gratuita, ordenada por personas distintas al Consejo Nacional Electoral;
3. Incumplir con las disposiciones referentes a propaganda durante la campafia electoral establecidas en
estaley;4. El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los mensajes y programas
de los partidos politicos y de las autoridades electorales, dispuestas por el Consejo Nacional Electoral; v,
5. La manipulacién o superposicién de la propaganda electoral o los programas de las organizaciones
politicas con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las instituciones o personas.
En estos casos, se suspenderd la publicidad en dicho medio y se le sancionard con una multa de cincuenta a
cien mil délares.
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Promocion Electoral* determina las siguientes:“.. 3. Incumplir con las disposiciones
referentes a propaganda durante la camparia electoral establecidas en esta ley...”

La Constituciéon de la Republica en razén de garantizar el derecho al debido proceso, en
su articulo 76 numero 7 determina “El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: {...} h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos
de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas
y contradecir las que se presenten en su contra.”

El articulo 249 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, prescribe “El juez o la jueza, una vez que avoque
conocimiento, inmediatamente serialard el lugar, dia y la hora en que se realizard la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, en la que se sustentaran las pruebas de cargo y
de descargo...”; por su parte el articulo 253 dispone en su inciso primero: “EBn la
Audiencia de Prueba y Juzgamiento se presentardn todas las pruebas con que cuenten las
partes.”; el articulo 382 sefala: “El procedimiento interno contencicse electoral serd
sumario y oral. La prueba se ofrecerd en la primera presentacién y se producird en la
audiencia...”

El articulo 2035 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptublica
del Ecuador, Cdédigo de la Democracia en concordancia con los articulos 40 y 41 del
Reglamento de Promocién Electoral, prohibe la publicidad o propaganda de las
instituciones del Estado en todos los niveles de Gobierno; en tanto, el articulo 207 del
Codigo de la Democracia en concordancia con el articulo 42 del Reglamento de Promociéon
Electoraléestablecen regulaciones para la publicidad de las instituciones publicas,
determinando los casos en los que éstas pueden emitir publicidad durante el periodo de
campana electoral en cuyos casos requeriran de autorizacién del Consejo Nacional
Electoral.

El Consejo Nacional Electoral ordenara al medio de comunicacién social la suspension
inmediata de la publicidad o propaganda que no cumpla con las excepciones previstas en
el presente articulo, sin necesidad de notificacion previa al anunciante, o, de ser el caso
podra disponer al anunciante la modificacién de la publicidad o propaganda, sin perjuicio
del juzgamiento de conformidad con esta Ley y asi lo determina el articulo 43 del

*ART. 40.- PROHIBICION.~ Las instituciones publicas estan prohibidas de utilizar recursos publicos para la
difusién de publicidad electoral.

La Direccién Nacional de Fiscalizacién y Control del Gasto Electoral se encargara del control de la publicidad
institucional de las entidades publicas en todos los niveles de Gobierno desde el inicio del periodo electoral.
SArt. 203.- Durante el periodo de campafia electoral, conforme la norma constitucional vy legal, estd
prohibido que las instituciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, realicen propaganda, publicidad
y utilicen sus bienes y recursos para estos fines.

También se prohibe la contratacién privada de propaganda y publicidad sobre el proceso electoral en prensa
escrita, radio, televisién y vallas publicitarias,

SART. 42.- Las Delegaciones Provinciales del Consejo Nacional Electoral durante la campafia electoral
podran autorizar la publicidad de instituciones publicas excepcional que se emita en su jurisdiccidn, previo
informe de la unidad competente de la Delegacidn, en los siguientes casos {...)c. Publicidad netamente
informativa referente a actividades culturales, turisticas o ambilentales, de las instituciones de la
correspondiente jurisdiccion, siempre que el contenido de la publicidad se oriente a promocionarla actividad
cultural, turistica o ambiental;
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Reglamento de Promocién Electoral al establecer; “(...} que ningin medio de comunicacion
social o empresa de vallas publicitarias determinadas por le ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, y el
presente reglamento podran difundir publicidad estatal en tiempo de camparia, que no
cuente con la respectiva autorizacién del Consejo Nacional Electoral(...)’.(El
resaltado no corresponde al texto original)

En el Informe No. CNE-DPEMS-2014-006, el Denunciante transcribe el extracto del spot
publicitario, expresando “Fiestas Logrofio 2014. Decimoséptimo aniversario de
cantonizacién. Sabado 11 de enero Eleccién de la reina, Jueves 16 minga civica y pregén de
fiestas con la actuacién del mas querido Gerardo Mordan, Viernes 17 los caballeros cantan a
Logrosio con la actuacién del grupo femenino EMBALATE, Sdbado 18 feria agricola -
ganadera — artesanal - cultural - parapente y Canopy, Domingo 19 desfile y presentacién
de danzas folcloricas — Motocross, Lunes 20 atletismo — rafting — indor - futbol, Martes 21
misa de accién de gracia — carrera de pichirilos - yudo- taekwondo, Miércoles 22 de Enero
desfile civico y parada militar - sesién solemne —~ futbol del recuerdo ~ noche de integracién
logrorfiense con la banda orquesta san Andrés, Fiestas de Logrorio 2014 vivelas desde el 11
hasta el 22 de enero”.(sic) (fs. 6).

En el informe arriba referido expone ademas que, “De los hechos anteriores se desprende
que existiria un incumplimiento de disposiciones expresas constantes en los Arts. 203 y 207
de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, y los Arts. 41 y 43 del Reglamento de Prornocién Electoral” (sic)
{fs. 7)

3.3 Pruebas de Cargo y de Descargo

Conforme lo determinado en el Codigo de la Democracia, en la Audiencia de Prueba y
Juzgamiento se presentaran todas las pruebas con que cuenten las partes.

Quienes actiien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante las juezas y
jueces y responder al interrogatorio respectivo.”

Dentro de lo constante en el proceso, se encuentra un cd, el mismo que no fue actuado
como prueba en la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, y de esta manera no se logré
demostrar su aserto, el mismo que permita a esta Autoridad comprobar la veracidad de
los hechos que manifiesta en su escrito, conforme lo determina la normativa electoral®.

Por otra parte, como Juez Electoral de Instancia, en pro de garantizar el debido proceso,
ha obrado conforme lo determina el Reglamento de Tramites Contencioso Electoral del
Tribunal Contencioso Electoral, en su articulo 35 prescribe: “La prueba deberd ser
apreciada en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica y deberd observar los
principios de constitucionalidad, legalidad, proporcionalidad, celeridad, pertinencia,
oportunidad, publicidad y otros aplicables en derecho electoral.”

7 Véase articulo 253 del Cédigo de la Democracia
¥ véase articulo 77 del Reglamento de Tramites Contencioso Electoral del Tribunal Contencioso Electoral.
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Por tal y conforme la Constitucién de la Republica, articulo 76 numeral 2, “se presumird
la inocencia de toda persona, y serd tratada como tal, mientras no se declare su
responsabilidad mediante resolucién firme o sentencia ejecutoriada.” Que para el presente
caso, es carga de la parte Denunciante aportar las pruebas que conduzean a la Juzgadora
a demostrar la infraccién del Denunciado.

DECISION

Por lo expuesto durante el proceso, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente sentencia:

1. Se declara sin lugar el presente juzgamiento en contra del medio de comunicacién
DIGITAL TV canal 28 representado por el sefior Guillermo Galarza Guzman.

2. Notifiguese el contenido de la presente sentencia: a) Al ingeniero Lenin Guzmaéan
Guzman, Director Provincial de la Delegacién del Consejo Nacional Electoral de Morona
Santiago, en los correos electrénicos: leningusman@cne.gob.ec y
anitarodriguezigicne.gob.ec; v, en la casilla contencioso electoral No. 90. b} Al Sr.
Guillermo Galarza Guzman, Representante Legal de DIGITAL TV canal 28 en el correo
electrénico emilian@candoabogados.com, en la casilla judicial No. 7 de la Corte Provincial
de Justicia de Morona Santiago y en la casilla contencioso electoral Nro. 109.

3. Ejecutoriada la sentencia se dispone su archivo y se ordena que una copia certificada
de la sentencia, se remita al Consejo Nacional Electoral, en atencion a lo previsto en el
articulo 264 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia.

4. Siga actuando la Dra, Maria Fernanda Paredes Loza, en calidad de Secretaria Relatora
del Despacho.

5. Publiquese la presente sentencia en la pagina web - cartelera virtual del Tribunal
Contenciosoc Electoral, y exhibase en la cartelera de la Delegaciéon Provincial de Morona
Santiago del Consejo Nacional Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.- F) Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez del Tribunal
Contencioso Electoral

Lo que comunico para los fines de Ley.
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