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CARTELERA VIRTUAL-PAGINA WEB DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.

A: Puablico General

Dentro de la causa signada con el Nro. 237-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA Nro. 237- 2022-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 31
de octubre de 2022. Las 10h41.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-1151-O de
04 de octubre de 2022, suscrito por el secretario general de este Tribunal y
dirigido al sefior Yofre Martin Poma Becerra; b) Oficio Nro. CNE-SG-2022-4134-
OF suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
Consejo Nacional Electoral; ¢) Copia oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-1544-O de 27
de octubre de 2022 suscrito por el secretario general de este Tribunal;, d)
Convocatoria a sesién extraordinaria jurisdiccional.

I. ANTECEDENTES

1.- El 26 de septiembre de 2022, a las 21h12, se recibié en la direccién electrénica
institucional de Secretaria General de este Tribunal: secretaria.general@tce.gob.ec
desde la direccion electrénica: guillermogonzalez333@yahoo.com con el asunto:
“Recurso Subjetivo Shushufindi Sucumbios Alcaldia Godoy-signed.pdf”, el cual,
corresponde a un escrito en catorce (14) paginas, suscrito electrénicamente por el sefior
Yofre Martin Poma Herrera y el doctor Guillermo Gonzélez Orquera, firmas que luego

de su verificacion en el sistema “FirmaEC 2.10.0”, son validas. En el escrito se indica:
“Interpongo el presente recurso para ante este Tribunal Contencioso Electoral de conformidad
con lo dispuesto en el Art. 269 numeral 2 del Codigo de la Democracin.” ; el recurso subjetivo
contencioso electoral es contra la resolucién PLE-CNE-5-23-9-2022 adoptada el 23 de
septiembre de 2022 por Pleno del Consejo Nacional Electoral?

2.- Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 237-2022-TCE; y, en
virtud del sorteo electrénico efectuado el 27 de septiembre de 2022, a las 15h04,
segun la razén sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario general

1 Ver foja T a 8 vta. del expediente
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del Tribunal Contencioso Electoral se radicé la sustanciacién en el doctor Angel
Torres Maldonado, juez de este Tribunal.?

3.- Mediante auto de 28 de septiembre de 2022, las 09h30?, el juez sustanciador
dispuso lo siguiente:

“PRIMERO.- Que el recurrenie, sefnior Yofre Martin Poma Herrera, en el
PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a partir de la notificacion del
presente auto, ACLARE Y COMPLETE el presente recurso, de acuerdo a
lo siguiente:

1.1 De conformidad a los articulos 244, y 269.2 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones politicas de la Republica del Ecuador.
Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 184 del
Reglamento de Tramites de Tribunal Contencioso Electoral, acredite
su comparecencia y acomparie la documentacion en original o copia
certificada, que valide su afirmacion. Adjuntard, ademaés, copia
legible de su cédula de ciudadania y certificado de votacién.

1.2 El abogado patrocinador debera presentar una copia legible de su
credencial.”

4.- El 29 de septiembre de 2022, a las 14h39 se recibi6 en la Secretaria General de
este Tribunal, el oficio Nro. CNE-5G-2022-4019-OF de 29 de septiembre de 2022,
suscrito por la doctora Maria Gabriela Herrera Torres, secretaria general (s) del
Consejo Nacional Electoral, mismo que consta en una (01) foja y en calidad de
anexos ciento treinta y nueve (139) fojas, en cumpliento con lo dispuesto en
auto de fecha 28 de septiembre de 2022.4

5.- El 30 de septiembre de 2022, a las 14h50 se recibi6 en la Secretaria General de
este Tribunal, un (1) escrito del ingeniero Yofre Martin Poma Herrera suscrito
por su abogado patrocinador y en calidad de anexos ocho (8) fojas.’

6.- Mediante auto de 04 de octubre de 2022, a las 10h30, el juez sustanciador
admitié a tramite el presente recurso subjetivo contencioso electoral y dispuso:¢

“PRIMERO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 9 en concordancia con el
articulo 187 del Reglamento de Tramites de este Tribunal, se dispone al Consejo Nacional

*Ver foja 9 a 11 vta. del expediente
3 Ver foja 12 a 13 del expediente

* Ver foja 38 a 156 del expediente

* Ver foja 158 a 166 ¢l expediente

* Ver foja 170 a 172 del expediente
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Electoral, en el PLAZO DE UN (01) DIA, contado a pattir de la notificacion del presente
auto, certifique: a) Si dentro del sistema de recaudacién relacionado al detalle de
certificados de votacion, el sefior Marceo Godoy Potes con cédula de ciudadania
2100409107 consta que haya cancelado la multa por su inasistencia a sufragar el 11 de
abril de 2021. Informacién que se solicita, en virtud de las contradicciones existentes entre
lo manifestado por las Delegaciones Provinciales Electorales de Tungurahua y
Sucumbios; b) Si el sefior Marcelo Godoy Potes con cédula de ciudadania 2100409107
sufragé en la primera vuelta de las Elecciones Generales 2021, llevada a efecto el 07 de
febrero de 2021.”

7.- Oficio Nro. TCE-5G-OM-2022-1151-O de 04 de octubre de 2022, suscrito por
el secretario general de este Tribunal y dirigido al sefior Yofre Martin Poma

Becerra mediante el cual se comunica la asignacion de la casilla contencioso
electoral No. 062.7

8.- El 05 de octubre de 2022, a las 10h18, se recibié en la Secretaria General de
este Tribunal, el oficio Nro. CNE-5G-2022-4134-OF suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, con

el cual adjunta la certificacién requerida en cumplimiento del auto de 04 de
octubre de 2022, a las 10h30.5

9.- Copia oficio Nro. TCE-SG-OM-2022-1544-O de 27 de octubre de 2022 suscrito
por el secretario general de este Tribunal mediante el cual comunica de las
nuevas direcciones de correo electrénico del Consejo Nacional Electoral.

10.- Convocatoria a sesion extraordinaria jurisdiccional.

IL. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1 Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constituciéon de la Republica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que determine
la ley, conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas.

Por su parte, los articulos 70 numeral 2 y 268 numeral 1 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia) disponen que el Tribunal
Contencioso Electoral es competente para conocer y resolver los recursos
subjetivos contenciosos electorales.

7 Ver foja 176 del expediente
8 Ver foja 178 a 182 del expediente
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En el presente caso el recurso subjetivo contencioso electoral es presentado por
el sefior Yofre Martin Poma Herrera en su calidad de director provincial del
Movimiento Revolucion Ciudadana de Sucumbios, Lista 5, en contra de la
resolucion PLE-CNE-5-23-9-2022 de 23 de septiembre de 2022 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral.

2.2 Legitimaci6n activa

De conformidad con el articulo 23 del Cédigo de la Democracia,” en
concordancia con el inciso octavo del articulo 14 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral'?, acude ante este Tribunal el sefior Yofre
Martin Poma Herrera en su calidad de director provincial del Movimiento
Revoluciéon Ciudadana de Sucumbios, Lista 5, calidad confirmada con la
documentacién remitida por el Consejo Nacional Electoral, presentando un
recurso subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucién PLE-CNE-5-
23-9-202 de 23 de septiembre de 202211, por lo tanto cuenta con la legitimacion
para comparecer ante este Tribunal.

2.3 Oportunidad de la interposiciéon del recurso subjetivo contencioso
electoral

El inciso cuarto del articulo 269 del Codigo de la Democracia, prevé que el
recurso subjetivo contencioso electoral se interpondra dentro de tres dias,
contados desde la notificacion.

Por su parte, el articulo 182 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral dispone:

Art. 182.- Legitimacién.- El recurso subjetivo contencioso electoral podra ser presentado por
quienes cuenten con legitimacion en los casos establecidos en la Ley, dentro de tres dias
posteriores, contados desde el dia siguiente de la notificacion de la resolucién que se recurra.
(el énfasis no corresponde al texto original)

" Art. 23.- Los organos de la Funcion Electoral tienen competencia privativa, en sus respectivos ambitos, para resolver
todo lo concerniente a la aplicacion de esta ley; los reclamos, objeciones, impugnaciones, correcciones y recursos, que
interpongan los sujetos politicos a través de sus representantes legales, apoderados o mandatarios especiales, segtin el
caso, y los candidatos y candidatas, observando ¢l debido proceso administrativo y jurisdiccional electoral; y, a la
aplicacion de las sanciones previstas en esta ley.

i Art. 14.- Legitimidad activa.- Se consideran sujetos politicos y pueden proponer los recursos contemplados en los
articulos precedentes, los partidos politicos, movimicntos politicos, alianzas y candidatos.

Los partidos politicos y alianzas politicas a través de sus representantes nacionales o provinciales; en el caso de los
movimientos politicos a través de sus apoderados o representantes legales provinciales, cantonales o parroquiales,
segin el espacio geografico en el que participen; los candidatos a través de los representantes de las organizaciones
politicas que presentan sus candidaturas.

I Ver foja 22 del expediente
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El sefior Yofre Martin Poma Herrera en su calidad de director provincial del
Movimiento Revoluciéon Ciudadana de Sucumbios, Lista 5, presenta su recurso
subjetivo contencioso electoral en contra de la resolucién PLE-CNE-5-23-9-202
de 23 de septiembre de 2022 la que fue notificada al recurrente, conforme razon
sentada por el abogado Santiago Vallejo, secretario general del Consejo
Nacional Electoral, el 24 de septiembre de 2022.12

El recurso subjetivo contencioso electoral fue ingresado en el Tribunal
Contencioso Electoral el 26 de septiembre de 2022, a las 21h1213, conforme razén
sentada del secretario general de este Tribunal. En consecuencia, este recurso
fue presentado en forma oportuna, esto es, dentro de los tres dias dispuestos en
laley y en el reglamento.

Una vez revisados los aspectos de forma, este Tribunal procede al anilisis del
recurso subjetivo contencioso electoral.

I[II. FUNDAMENTOS DEL RECURSO SUBJETIVO CONTENCIOSO
ELECTORAL

El recurrente, senor Yofre Martin Poma Herrera en su calidad de director
provincial del Movimiento Revoluciéon Ciudadana de Sucumbios, Lista 5,
fundamenta su recurso subjetivo contencioso electoral en lo siguiente:

Que, recurre de la resolucion PLE-CNE-5-23-9-202 de 23 de septiembre de 2022,
por cuanto el Consejo Nacional Electoral negé la impugnacion interpuesta, en
razén que el doctor Marcelo Patl Godoy Potes incumpliria el articulo 95
numeral 2 del Cédigo de la Democracia, en concordancia con el articulo 3 letra
b) y articulo 13 letra h) del Reglamento para Inscripciéon y Calificacion de
Candidaturas de Eleccion Popular.

Que, presenté la solicitud de impugnacién, puesto que la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios resolvié que el doctor Marcelo Patl Godoy Potes,
candidato a la dignidad de Alcalde del cantén Shushufindi, provincia de
Sucumbios, no justificé el incumplimiento del sufragio, frente a lo cual, el hoy
recurrente indica que si se encuentra justificada dicha omisiéon con la
presentacion de un certificado médico, conforme lo prevé el articulo 292 del
Coédigo de la Democracia, sefialando que se pretenda sancionar por no haber
sufragado, cuando si se encuentra debidamente justificado, vulnerando los
derechos constitucionales.

12 Ver foja 154 del expediente
* Ver foja 11 del expediente
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Que, el Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por Incumplimiento de
Sufragio, Integracion de las Juntas Receptoras del Voto, Participacion
Obligatoria en las Actividades de Capacitacion Programadas a los Miembros de
las Juntas Receptoras del Voto y Control de Ingresos, indica en el articulo 12
que para justificar el no ejercicio del derecho del sufragio se puede presentar la
justificacion desde el dia siguiente al de las elecciones en las Secretarias de las
Delegaciones Provinciales Electorales, adjuntando la documentacién de
respaldo, sin que este documentacién determine un limite maximo de tiempo
para realizar dicho tramite.

Que, el mencionado reglamento no es aplicable para establecer criterios sobre el
proceso de inscripcidn de una candidatura puesto que su ambito de accién es
establecer las sanciones y la forma de cobrar las multas.

Que, solicita que en el caso de alguna duda sobre la aplicacién de las normas,
en el presente caso, ésta deba resolverse como dispone el articulo 9 del cédigo
de la Democracia, esto es en pro de los derechos de participacion.

Pretension

Que, solicita “(...) se disponga la aceptacion y calificacion de la candidatura del doctor
Marcelo Paul Godoy Potes, candidato a Alcalde del canton Shushufindi, provincia de
Sucumbios, por el Movimiento Revolucion Ciudadana, listas 5 en el presente proceso
electoral”.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal
m) establece como una garantia del derecho a la defensa, recurrir del fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

El recurso subjetivo contencioso electoral, es aquel recurso que pueden
interponer los ciudadanos, candidatas y candidatos u organizaciones politicas
cuando un acto o resolucién emitida por la administracién electoral ha
vulnerado sus derechos de participacion.14

El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral con base en la competencia
otorgada por la Constitucién, la ley y sus reglamentos, procede a realizar el
analisis del recurso subjetivo contencioso electoral propuesto por el sefior Yofre
Martin Poma Herrera su calidad de director provincial del Movimiento
Revolucién Ciudadana de Sucumbios, Lista 5, con respecto a la negativa de
calificacién de la candidatura del doctor Marcelo Paiil Godoy Potes, candidato

15 Art, 269 del Codigo de la Democracia
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a la dignidad de Alcalde del cantén Shushufindi con sustento en los autos y
documentacién que son parte de los recaudos del expediente procesal de la
causa Nro. 237-2022-TCE.

Asi también, el articulo 93 del Cédigo de la Democracia exige a los candidatos y
candidatas que deben reunir los requisitos y no encontrarse comprendidos en
las prohibiciones determinadas en la Constitucién de la Republica, en la ley,
para su calificacién como tal.

Ahora bien, del expediente administrativo se desprende que la Junta Provincial
de Sucumbios, emitié la resolucién PLE-CNE-JPES-15-13-9-2022 el 13 de
septiembre de 202215 en la cual resolvié:

“Articulo 1.- NEGAR la calificacion de la candidatura de GODOY POTES
MARCELO PAUL a la dignidad de ALCALDE DEL CANTON SHUSHUFINDI,
PROVINCIA DE SUCUMBIOS, auspiciados por el MOVIMIENTO POLITICO
REVOLUCION CIUDADANA LISTA 5, para las Elecciones Seccionales y CPCCS
2023 por NO CUMPLIR lo estipulado en el Articulo 3 literal b, y Articulo 13 literal
h, del Reglamento para Inscripcion Calificacién de Candidaturas de Eleccion
Popular.”

El 16 de septiembre de 2022, el hoy recurrente conjuntamente con el doctor
Marcelo Paul Godoy Potes, pre candidato a la dignidad de Alcalde del cantén
Shushufindi, provincia de Sucumbios por la Movimiento Politico Revolucién
Ciudadana Lista 5, impugnaron la mencionada resolucién.

Previa a la resolucién a la impugnacién presentada, es importante enunciar
documentos administrativos mismos que sobresalen del expediente procesal
siendo los siguientes:

1.- Memorando Nro. CNE-UPSGT-2022-0535-M de 18 de septiembre de
202216 suscrito por el abogado Rafael Eduardo Lépez Cobo, analista
provincial de Secretaria General 2, mediante el cual indica: “ (...) me
permito CERTIFICAR: que el ciudadano GODOY POTES MARCELO PAUL
CON CEDULA NUMERQ 2100409107, realizo un pago en ln ventanilla de la
DPE Tungurahua con el siguicnte detalle:

Serie Fecha-Hora | Certificados | USD Cédula Apellido y Nombres Género | Discapacidad Nro.

IGM

06994754 19/10/2021 SANCION 80 210H00 [ GODOY POTES | M NO 52
11:53:01 7 MARCELO PAUL

.y

1* Ver foja 31 a 39 del expediente
1* Ver foja 17 del expedicente
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2.- Informe juridico Nro. 0200-DNAJ-CNE-2022 de 23 de septiembre de
2022, suscrito por la abogada Dayanna Elizabeth Torres Chamorro,
directora nacional de Asesoria Juridica.”

3.- Resolucién PLE-CNE-5-23-9-2022 de 23 de septiembre de 2022, el Pleno
del Consejo Nacional Electoral resolvio!s:

“Articulo 1.- Negar la impugnacion interpuesta por el ingeniero Yofre
Martin Poma Herrera, Director Provincial del Movimiento Revolucion
Ciudadana, listas 5, de Sucumbios; doctor Marcelo Paul Godoy Potes,
candidato Alcalde del cantén Shushufindi, provincia de Sucumbios, por el
Movimiento Revolucion Ciudadana, listas 5; y, doctor Galo Jaya Maza,
abogado patrocinador, por cuanto el candidato a Alcalde incumple el
articulo 95 numeral 2) de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repuablica del Ecuador, Codigo de la Democracia; y, articulo
3 letra b), y Articulo 13 letra h), del Reglamento para la Inscripcion y
Calificaciéon de Candidaturas de Eleccion Popular.

Articulo 2.- Ratificar el contenido de la Resolucion PLE-CNE-JPES-15-13-9-
2022, Adoptada por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios, el 13 de
septiembre de 2022.

Articulo 3.- Conceder el plazo de dos dias de conformidad con los
articulos 104 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Reptiblica del Ecuador, Codigo de la Democracia y, articulo 14 del
Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de Candidaturas de Eleccién
Popular, para que proceda a reemplazar al doctor Marcelo Padl Godoy
Potes, candidato Alcalde del cantén Shushufindi; provincia de Sucumbios,
por el Movimiento Revolucion Ciudadana, listas 5.”

Para el presente andlisis es preciso saber lo que dispone los articulo 95 numeral
2 del Cédigo de la Democracia:

Art. 95.- Los requisitos para inscribir candidaturas para cargos de eleccién popular
son:

“(...) 2. Para ser asambleista, representante ante el Parlamento Andino,
gobernadora o gobernador regional, consejera o consejero regional, prefecta o
prefecto provincial, viceprefecta o viceprefecto, alcaldesa o alcalde distritales y
municipales, concejalas o concejales distritales y municipales o vocales de las
juntas parroquiales se requiere haber cumplido diez y ocho afios de edad al
momento de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber
nacido en la respectiva jurisdiccién o haber vivido en ella, de forma
ininterrumpida, los dos dltimos ahos previos a la inscripcién de la candidatura;
constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado
en el mismo en el ultimo proceso electoral; y, no encontrarse incurso en ninguna de
las inhabilidades o prohibiciones establecidas en la Constitucién. (...)"

¥ Ver foja 131 a 140 del expediente
¥ Ver foja 141 a 151 del expediente
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En referencia a esta norma se desprende que, para aquellos que son candidatos
en una eleccion popular, estos deben justificar plenamente la pertenencia a la
jurisdiccién a la que quieren representar.

La norma ut supra se relaciona con el articulo 3 de la Codificacion al Reglamento
para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular que
sefiala:

Articulo 3.- De la Pertenencia.- Las y los ciudadanos que deseen postularse como
candidatos de las jurisdiccionales provinciales, municipales y parroquiales, incluidos
los asambleistas provinciales y por circunscripciones provinciales podran legitimar
su relacién de partencia con la jurisdiccién en la cual desean participar, de las
siguientes formas:

a) Pertenencia por nacimiento, en este caso la vinculacidn estard dada por el
hecho de haber nacido en la respectiva jurisdicciéon. La legitimacion por
pertenencia por nacimiento en una jurisdiccién, se entenderd por el espacio
geografico en el que nacié quien ejercerd su mandako para emitir actos
ejecutivos o normativos, en el nivel de gobierno auténomo descentralizado
que va representar.

En el caso de candidaturas de eleccion popular a gobiernos cantonales y
parroquiales, la jurisdiccién a considerar sera cantonal.

b} Pertenencia por vivir los Gltimos dos afios previos a la inscripcion de la

candidatura, en este caso la vinculacién estara dada por el por el hecho de
constar en el registro electoral del lugar al que desea representar y haber
sufragado en el mismo en el altimo proceso electoral.
Las personas que no hubieren sufragado podrdn presentar los documentos
que justifiquen su omisién de conformidad con el articulo 292 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Coédigo de la Democracia, en el organismo electoral
desconcentrado del Consejo Nacional Electoral.

Lo determinado en el parrafo anterior nos enfrenta con el estado de pertenencia
dentro de los procesos electorales para un candidato, es decir, la vinculaciéon
directa de aquel que quiere representar a cierta jurisdiccién.

De este articulo se desprenden los siguientes presupuestos que deben cumplir
los candidatos con respecto a su estado de pertenencia:

1. Pertenencia por nacimiento
2. Pertenencia por haber vivido los dos ultimos aifios previos a la
inscripcién de la candidatura, con los medios de comprobacién para la
vinculacién:
a. Constar en el registro electoral del lugar a representar
b. Haber sufragado en el mismo en el altimo proceso electoral.

Ahora bien, nos referiremos directamente a la situacién de la relacion del estado
de pertenencia electoral del sefior Marcelo Paul Godoy Potes, candidato a la
dignidad de Alcalde del cantén Shushufindi por el Movimiento Politico

Jeasticiar cpuiar grervcirit foer clesrryencrarc les 9
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Movimiento Revolucién Ciudadana de Sucumbios, lista 5, para esto se
verificara los presupuestos legales que se debe cumplir:

PERTENENCIA POR NACIMIENTO.- en el presente caso NO CUMPLE ya que
de la “FICHA SIMPLIFICADA DE DATOS DEL CIUDADANO” emitido por la
Direccién Nacional de Registros Publicos, el sefior Marcelo Paul Godoy Potes
consta como lugar de nacimiento den “GUAYAS/GUAYAQUIL/XIMENA"1?

PERTENENCIA POR HABER VIVIDO LOS DOS ULTIMOS ANOS PREVIOS
A LA INSCRIPCION DE LA CANDIDATURA.- para cumplir este requisito
deben cumplirse dos presupuestos sine qita ron:

1.- Constar en el registro electoral del lugar a representar, de los autos
constantes del expediente a foja 42 y 181 estan las imagenes de los padrones
electorales correspondientes a “ELECCIONES GENERALES 2021" 07 DE
FEBRERO y 11 DE ABRIL DEL 2021” reflejaindose la siguiente informacioén:
PROVINCIA: Sucumbios CANTON: Shushufindi PARROQUIA: Shushufindi
central.

La norma electoral determina en este primer presupuesto que el estado de
pertenencia electoral se lo adquiere por haber vivido los dos ultimos afios
previos a la inscripcién de la candidatura, con el medio de vinculacién que
dispone la ley que es haber constado en el registro electoral del lugar a
representar; conforme se comprueba el sefior Marcelo Paal Godoy Potes si
consto en el registro electoral del afo 2021, por lo tanto cumple.

2.- Haber sufragado en el mismo en el @ltimo proceso electoral, para el
cumplimiento de este presupuesto, se verifica que existe un pago de multa
realizado en la Delegacion Provincial Electoral de Tungurahua el 19/10/2021
11:53:01 por el valor de $80 (ochenta délares americanos) este pago fue
certificado mediante memorando Nro. CNE-UPSGT-2022-0535-M de 18 de
septiembre de 202220 suscrito por el abogado Rafael Eduardo Lépez Cobo,
analista provincial de Secretaria General 2.

De autos también constan los padrones electorales correspondientes a
“ELECCIONES GENERALES 2021” del 07 DE FEBRERO y del 11 DE ABRIL
DEL 2021, los que se plasman a continuacion:

¥ Ver foja 124 vta. del expediente
* Ver foja 17 del expediente
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Como se verifica el sefior Marcelo Paul Godoy Potes no sufragd en el proceso
“ELECCIONES GENERALES 2021” ni el 07 de febrero del 2021, ni el 11 de abril
del 2021, llamando la atencién de este Tribunal se insista en la justificacién de
no haber sufragado el 11 de abril del 2021, por razones de salud (contagio de
covid -19) situacion que esta plenamente justificada, ya que la misma ley asi lo
manda, pero esta justificacion no subsana la falta de sufragio del 7 de febrero de

2021.

El juez sustanciador de la presente causa con auto de 04 de octubre de 2022,
dispuso se certifique: “...a) Si dentro del sistema de recaudacion relacionado al
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detalle de certificados de wotacidn, el seiior Marceo Godoy Potes con cédula de
ciudadania 2100409107 consta que haya cancelado la nulta por su inasistencia a
sufragar el 11 de abril de 2021. Informacion que se solicita, en virtud de las
contradicciones existentes entre lo manifestado por las Delegaciones Provinciales
Electorales de Tungurahua y Sucumbios; b) Si el serior Marcelo Godoy Potes con cédula
de ciudadanin 2100409107 sufragé en la primera vuelta de las Elecciones Generales
2021, levada a efecto el 07 de febrero de 2021.721

Con oficio Nro. CNE-5G-2022-4134-OF de 05 de octubre de 2022, el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del CNE, da cumplimiento al auto
de 04 de octubre de 2022, y adjunta la certificacién correspondiente en el cual se
indica:

” Al respecto, en atencidn al literal “a”, en mi calidad de Secretario General del
Consejo Nacional Electoral CERTIFICO que, revisado el Sistema de Recaudaciones
del Consejo Nacional Electoral en el médulo de consulta habilitado para la
Secretaria General, hasta las 17h00 del dia de hoy martes 04 de octubre de 2022, el
ciudadano GODOY POTES MARCELO PAUL, portador de la cédula de
identidad Nro. 2100409107, cancelé la multa por NO sufragar en las elecciones
realizadas el 11 de abril de 2021. Se adjunta captura del sistema de verificacién.

Asi mismo, en referencia al literal “b”, se CERTIFICA que, de la revision efectuada
en el Sistema de Padrén Electoral del Consejo Nacional Electoral, se desprende
que, el sefior GODOY POTES MARCELO PAUL, portador de la cédula de
identidad Nro. 2100409107, se encontraba empadronado y NO ejerci6 el derecho al
voto, en las elecciones realizadas el 07 de febrero de 2021, en la provincia de
Sucumbios, cantén Shushufindi, parroquia Ifiaquito, Junta 18, Recinto Electoral
Unidad Educativa fiscal Reptiblica de Shushufindi Central, Junta 14, Recinto
Electoral Unidad Educativa “11 de Julio”. Para constancia, se adjunta copia del

Padrén Electoral de las elecciones respectivas” .2

Es preciso aclarar para el presente andlisis, que se debe entender al proceso
electoral como una sola unidad, ya que se convoca para un fin, como lo fue en el
afio 2021 para la eleccién de Presidente y Vicepresidente de la Republica del
Ecuador, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales, Asambleistas en
representacion de los migrantes ecuatorianos en el extranjero y Parlamentarios
Andinos, cabe senalar que el proceso electoral de afio 2021 es especial, ya que
segln la votaciéon de los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Reptblica, si un binomio hubiere obtenido la mayoria de votos de los electores,
conforme asi lo dispone la Constitucién de la Republica del Ecuador y el
Cédigo de la Democracia, no se realizaria una segunda vuelta electoral, pero

! Ver foja 170 a 172 del expediente
2 Ver foja 178 a 182 del expediente
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como no se produjo esta situacién los ecuatorianos volvieron a las urnas
electorales para una segunda vuelta electoral, situacién especial que podia
cumplirse o no, por esto, la importancia de entender a este proceso electoral
como uno solo o una sola unidad.

Con esta explicacion se quiere dejar en claro lo que lineas anteriores se
manifest6, que el proceso electoral es uno solo y cuando la ley menciona en uno
de sus presupuestos que, para que un ciudadano pueda ser candidato de
eleccidon popular debe haber sufragado en el dltimo proceso electoral, el articulo
292 del Cédigo de la Democracia indica:

Art, 292.- Las personas que teniendo la obligacién de votar no hubieren
sufragado en un proceso electoral seran multadas con el equivalente al
diez por ciento de una remuneracién mensual unificada. (el énfasis no
corresponde al texto original)

Ahora bien, también se verifica que el pre candidato no sufragé el 07 de febrero
de 2021, del que no existe justificacién alguna.

A foja 115 y 180 del expediente procesal consta la impresién del histérico del
registro de votacion del senor MARCELO PAUL GODOY POTES que se plasma
a continuacién:
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El detalle del historial es claro, aqui se puede observar que el pre candidato no
votd el 07 de febrero del 2021, ni el 11 de abril del 2021, siendo canceladas las
multas.

De la informacién que consta a foja 17 de los autos de este expediente, el sefior
Marcelo Paul Godoy Potes, realizé el pago de $80 (ochenta délares
americanos)?® correspondientes a la multa de $40 (cuarenta dorales
americanos)? por cada vez que no sufrag6, es decir, el 07 de febrero de 2021 y el
11 de abril de 2022.

Por lo tanto, este Tribunal colige que el recurrente no evidencié plenamente
ante este organismo de justicia electoral el estacdo de pertenencia electoral del
sefioc MARCELO PAUL GODQOY POTES ya que no cumple el articulo 95
numeral 2 del Cédigo de la Democracia concordante con el articulo 3 letra b);y,
13 letra h) del Reglamento Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de
Eleccién Popular.

Con respecto a la falta de motivacion de la resolucién recurrida que alega el
recurrente, de la revision de la resolucién PLE-CNE-5-23-9-2022 de 23 de

B Ver foja 17 del expediente

2 Referencia art.292 del Codige de la Democracia, donde exige el pago de muitas con el equivalente al diez por ciento
de una remuneracién mensual unificada, en el afio 2021 la RMU fue de $400 (cuatrocientos délares americanos) siendo
el cquivalente del 10% un valor de $40 (cuarenta délares americanos)

Joastic fer cpuaer grcarairnytiser clerrriaodcreicic 15
PAC Rtk aber Al ane al B VS s oy 1T by
AU (R ) AR ALY Cdmw )

LR e N S L]
[P U PRI R T T



T o - —
;72 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ?uﬂ'
] i =

. EJEJE!E_{?' : TRIBUNAL CONTENCI0SO
. =1 ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 237-2022-TCE

septiembre de 2022 se verifica que existe la fundamentacién normativa
suficiente con la enunciaciéon de principios juridicos y normas propias al caso,
relacionandose directamente con la fundamentacion factica de los hechos, esto
es, sobre el estado de pertenencia electoral del hoy recurrente, por lo que no hay
errores o faltas de interpretaciéon de las normas por parte del 6rgano
administrativo electoral, ya que los hechos son claros, el pre candidato sefior
Marcelo Paul Godoy Potes, no sufragé el 07 de febrero de 2021 ( no existe
justificacion de esta falta) ni tampoco el 11 de abril de 2021 (justiticado) por lo
tanto, la aplicacién de la norma por la cual se rechaza la candidatura, es la
correcta para estos casos, misma que fue empleada por la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios y posteriormente por el Consejo Nacional Electoral al
emitir la resoluciéon PLE-CNE-5-23-9-2022 de 23 de septiembre de 2022 .

Ahora bien, la Corte Constitucional del Ecuador en la Sentencia No. 1158-17-
EP/21 seniala: “En suma, el estindar de suficiencia tiene un margen razonable de
variacion: no se puede cvaluar con el mismo nivel de rigurosidad, por ejemplo, las
fundamentaciones normativas y fdcticas de una sentencia penal que las de un acto de
siniple administracion...”

Como lo sefiala la Corte Constitucional los margenes razonables de variacion en
la garantia de la motivacién en los actos de simple administracién nacen de la
naturaleza de cada uno de los procesos y esta naturaleza se encuentra ligada
con la norma que debe cumplirse por parte de los candidatos, y es aqui que
estamos frente al principio de igualdad que se debe tener con todos los
candidatos, situacién que de la revisibn en el presente caso el 6rgano
administrativo electoral cumplié.

Por otro lado, con resolucién PLE-CNE-1-19-8-2022 de 19 de agosto de 2022 y
publicada en el Registro Oficial, Quinto Suplemento N°130 de 19 de agosto de
2022, se convocd a las ciudadanas y ciudadanos a participar en el proceso
electoral “ELECCIONES 2023” en el acdpite “SEXTO” de esta convocatoria se
establecio:

“Las candidatas y candidatos deberan cumplir con los requisitos, formas y
modalidades para la presentacion de sus candidaturas, asi como, deberdn observar
las prohibiciones e impedimentos establecidos en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, el Reglamento para la Inscripcion y
Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular.”

Lo prescrito conlleva a que todos aquellos que querian participar en el proceso
electoral “ELECCIONES 2023” debian respetar lo dispuesto en la Constitucién
de la Republica, el Cédigo de la Democracia, los reglamentos e instructivos
inherentes a este proceso electoral; con esta convocatoria el Consejo Nacional
Electoral cumple con el principio publicidad, siendo que este principio se
encuentra ligado con la garantia a la seguridad juridica; situacién que en el
presente caso se cumplié fue cumplido por el 6rgano administrativo electoral.
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Una vez que se ha analizado y verificado todos los puntos planteados en el
recurso subjetivo contencioso electoral del sefior Yofre Martin Poma director
provincial del Movimiento Revolucién Ciudadana de Sucumbios, Lista 5, el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral colige que el pre candidato sefior
Marcelo Paul Godoy Potes, a la dignidad de Alcalde del cantéon Shushufindi,
provincia de Sucumbios, no cumple con el articulo 95 numeral 2 del Cédigo de
la Democracia en concordancia con el articulo 3 literal b) de la Codificacién al
Reglamento para la Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién
Popular, por lo que no existe vulneracién a sus derechos de participacion, con la
emision de la resolucién PLE-CNE-5-23-9-2022 de 23 de septiembre de 2022.

Sin ser necesarias mas consideraciones el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelve:

PRIMERO.- NEGAR el recurso subjetivo contencioso electoral, presentado por
el sefior Yofre Martin Poma, director provincial del Movimiento Revolucién
Ciudadana de Sucumbios, Lista 5, en contra de la resolucién PLE-CNE-5-23-9-
2022 de 23 de septiembre de 2022.

SEGUNDO.- RATIFICAR la resolucion PLE-CNE-5-23-9-2022 de 23 de
septiembre de 2022 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral.

TERCERO.- NOTIFICAR con el contenido de la presente sentencia a:

a) Al sefor Yofre Martin Poma director provincial del Movimiento
Revolucién Ciudadana de Sucumbios, Lista 5 y a su patrocinador, en las
direcciones de correo electrénico guillermogonzalez333@yahoo.com vy
ympoma@hotmail.com ; y en la casilla contencioso electoral No. 062.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, magister
Diana Atamaint Wamputsar, en la casilla contencioso electoral No. 003 y
en los correos electrénicos: santiagovallejo@cne.gob.ec;
dayanatorres@cne.gob.ec; asesoriajuridica@cne.gob.ec;
secretariageneral@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec .

CUARTO.- Siga actuando magister David Carrillo Fierro, secretario general de
este Tribunal.

QUINTO.- Publiquese en la cartelera virtual, pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-” F.) Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ; Dra.

Patricia Guaicha Rivera, JUEZA; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dr. Angel
Torres Maldonado, JUEZ (VOTO SALVADO); Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ

JeasCic el Cpruaer grcirciryt ioce claerrviearc reic fat 17



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

1z

[ = Seuehl
TRIBUNAL CONTERCIDSO

ELECTORAL DEL ECUADOA

Causa Nro. 237-2022-TCE

FJoat fc fetd cytace

sredtcrr b foer cderrrrerc 1cte fea

18



I -
! E J- TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL 7 o-

THAUMAL CONTENCIDIO
ELECTORAL DEL ECRADOR

Causa Nro. 237-2022-TCE
CARTELERA VIRTUAL—-PAGINA WEB DEIL. TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL.
A: Publico General

Dentro de la causa signada con el Nro. 237-2022-TCE, se ha dictado lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito D.M., 31 de octubre del 2022, a las 10h41.
ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EN USO DE SUS FACULTADES Y
ATIRBUCIONES CONSTITUCIONALES, LEGALES Y
REGLAMENTARIAS, EXPIDE EL SIGUIENTE:
YOTO SALVADO
CAUSA NRO. 237-2022-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente lo siguiente:

Conclusion Inicial: Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el sefior Yofre Martin Poma Herrera, director provincial del Movimiento Revolucion
Ciudadana, de la provincia de Sucumbios por haber justificado que el sefior Marcelo
Godoy, candidato a la Alcaldia de Shushufindi ha cumplido con los requisitos
previstos en el articulo 95 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repuablica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

L ANTECEDENTES PROCESALES

1. EIl 26 de septiembre de 2022 a las 21h12, se recibié un correo electrénico en la
direccion electronica: secretaria.general(@tce.gob.ec que pertenece a la Secretaria
General de  este  Organismo, desde la  direccion  electrénica:
guillermogonzalez333(@yahoo.com con el asunto: “Recurso  Subjetivo
Shushufindi Sucumbios”, que contiene un archivo adjunto, con el titulo: “2
Recurso  Shushufindi Sucumbios Alcaldia Godoy-signed.pdf®, el cual,
corresponde a un escrito en catorce {14) paginas, suscrito electronicamente por el
sefior Yofre Martin Poma Herrera y el doctor Guillermo Gonzalez Orquera,
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firmas que luego de su verificacion en el sistema “FirmaEc 2.10.0”, son vilidas.
{(Fs. 1 -8 vta.}.

A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 237-2022-
TCE; y. en virtud del sorteo electrénico efectuado el 27 de septiembre de 2022 a
las 15h04, segiin la razon sentada por el magister David Carrillo Fierro, secretario
general del Organismo, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres
Maldonado, en calidad de juez ponente del Tribunal Contencioso Electoral. (Fs.
9- 11 vta.).

Mediante auto de 28 de septiembre del 2022, las 09h30, el doctor Angel Torres
Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso Electoral dispuso lo
siguiente:

PRIMERQ.- Que el recurrente, senor Yofre Martin Poma Herrera, en el PLAZO
DE DOS (02) DIAS, contados a partir de la notificacion del presente auto, ACLARE
Y COMPLETE el presente recurso, de acuerdo a lo siguiente:

1.1. De conformidad a los articulos 244. y 269.2 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador. Codigo (le la
Democracia, en concordancia con el articulo 184 del Reglamento de Tramites
del Tribunal Contencioso Electoral, acredite su comparecencia y acomparie la
documentacién en original o copia certificada, que valide su afirmacion.
Adjuntara, ademas, copia legible de su cédula de ciudadania y certificado de
votacion.

1.2. El abogado patrocinador debera presentar una copia legible de su credencial.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 8 en concordancia con el
articulo 187 del Reglamento de Tramites de este Tribunal, se dispone al Consejo
Nacional Electoral, en ¢l PLAZO DE DOS (02) DIAS, contados a partir de la
notificacion del presente auto, remita a este juzgador: a) Expediente completo e
integro, en original o copias certificadas, relacionado con la Resolucion Nro. PLE-
CNE-JPES- 15-13-9-2022 emitida por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios el
13 de septiembre de 2022; asi como, los insumos técnico/juridico, resolucion y
notificacion al recurrente; y, b) Expediente completo e integro, en original o copias
certificadas, relacionado con la Resolucion Nro. PLE-CNE 5-23-9-2022 emitida por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 23 de septiembre de 2022: asi como, los
insumes técnico/juridico, resolucién y notificacion al recurrente.

TERCERO.- Los documentos con los que se dé cumplimiento a lo ordenado por este
juzgador, deberin ser entregados en la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electorai, ubicado en la calle José Manuel Abascal N37-49 y Portete de la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha,
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CUARTO.- La presente causa al tratarse de un recurso por un hecho que deviene de
las elecciones seccionales y CPCCS 2023, que se tlevaran a cabo el 05 de febrero de
2023, para su tramitacion y resolucion se contardn todos los dias como habiles.

El 29 de septiembre del 2022, las 14h39 se recibi6 en la Secretaria General de
este Tribunal, el Oficio Nro. CNE-8G-2022-4019-OF de 29 de septiembre de
2022, suscrito por la Dra. Maria Gabriela Herrera Torres, secretaria general (s) del
Consejo Nacional Electoral, mismo que consta en una (01) foja y en calidad de
anexos ciento treinta y nueve (139) fojas, cumpliendo con lo dispuesto en auto de
fecha 28 de septiembre de 2022 (Fs. 38- 156).

El 30 de septiembre del 2022, a las 14h50 se recibié en la Secretaria General de
este Tribunal, un (1) escrito del ingeniero Yofre Martin Poma Herrera suscrito por
su abogado patrocinador, Dr. Guillermo Gonziélez O, y en calidad de anexos ocho
(8) fojas. (Fs. 158-166)

Mediante auto de 04 de octubre de 2022, a las 10h30, el juez sustanciador admitid
a tramite el presente recurso subjetivo contencioso electoral; y, dispuso:

PRIMERQ.- De conformidad a lo previsto en el articulo 9 en concordancia con el
articulo 187 del Reglamento de Tramites de este Tribunal, se dispone al Consejo
Nacional Electoral, en ¢! PLAZO DE UN (01) DfA, contado a partir de la
notificacion del presente auto, certifique: a) Si dentro del sisterna de recaudacion
relacionado al detalle de certificados de votacion, el seior Marcelo Godoy Potes con
cédula de ciudadania 2100409107 consta que haya cancelado la multa por su
inasistencia a sufragar el 11 de abril del 2021. Informacién que se solicita, en virtud
de las contradicciones existentes entre lo manifestado por las Delegaciones
Provinciales Electorales de Tungurahua y Sucumbios; b) Si el sefior Marceto Godoy
Potes con cédula de ciudadania 2100409107 sufragé en la primera vuelta de las
Elecciones Generales 2021, llevada a efecto €l 07 de febrero del 2021.

SEGUNDO.- Una vez incorporado al expediente la documentacion que debe
extender el Consejo Nacional Electoral, a través de la Secretaria General de este
Tribunal, remitase a la sefiorita jueza y a los sefiores jueces del Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral que resolverdn la presente causa, el expediente, en formato
digital, de la causa Nro, 237-2022-TCEL, para el estudio y anélisis correspondiente

TERCERO.- Previo al trdmite correspondiente, se dispone que, a través de la
Secretaria General de este Organismo, se asigne una casilla contencioso electoral al
recurrente,

DEL ITUADOR



TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL ol

R ——
TAIRUMAL CONTENCIOTO
ELECTORAL DEL ECUADOR

Causa Nro. 237-2022-TCE

7. E1 05 de octubre de 2022, a las 10h18, se recibid en la Secretaria General de este
Tribunal, el Oficio Nro. CNE-5G-2022-4134-OF suscrito por el abogado
Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, con
el cual adjunta la certificacion requerida por la autoridad electoral mediante auto
de 04 de octubre de 2022 (Fs. 178- 182).

Con estos antecedentes, se procede a realizar el analisis de forma correspondiente.

I1. ANALISIS DE FORMA
2.1.Competencia

8. El numeral | del articulo 221 de la Constitucion de la Republica prescribe las
funciones del Tribunal Contencioso Electoral, entre las cuales, consta: “/.
Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos
de las organizaciones politicas ™. _

9. En este sentido, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante, LOEOPCD) en el
numeral 2 del articulo 269 en concordancia con lo previsto en el numeral 2 del
articulo 181 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en
adelante, RTTCE) establecen: “(...) Este recurso se podrda proponer en los
signientes casos: (...) 2. Aceptacion o negativa de inscripcion de candidatos, y
aquellos casos de incumplimiento de principios y reglas de paridad ¢ inclusion de
Jjovenes "

10. Por tanto, en aplicacion a lo determinado en el tercer inciso del articulo 72 de la
LOEOPCD, ¢l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral es competente para
conocer y resolver en una sola instancia el presente recurso subjetivo contencioso
electoral.

2.2.Legitimacién activa

11. El inciso primero del articulo 244 de la LOEOPCD en concordancia con el
articulo 14 del RTTCE prevé que: “Se consideran sujetos politicos y pueden
propouner los recursos (...} en el caso de los movimientos politicos a través de sus
apoderados o representante legales provinciales, cantonales o parroguiales,

(.07
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El presente recurso subjetivo contencioso electoral es interpuesto por el sefior
Yofre Martin Poma Herrera, en su calidad de director provincial del Movimiento
Revolucién Ciudadana de Sucumbios, listas 5, de conformidad con la
documentacion acreditada por el compareciente mediante Oficio No. 1077-
ELLB-DPES-CNE-2022 de 27 de septiembre de 2022, suscrito por el Ing. Edwin
Livino Lozada Buenaiio, director de la Delegacion Provincial Electoral de
Sucumbios que, a su vez, adjunta ¢l Oficio No. 0021-MPAV-MRC-2021 de 25 de
noviembre de 2021, suscrito por la presidenta del Movimiento Revolucion
Ciudadana, con el cual se nombra al sefior Yofre Martin Poma Herrera como
director provincial de Sucumbios del mencionado Movimiento Politico.

Por lo tanto, el ingeniero Yofre Martin Poma Herrera en su calidad de director
provincial de Sucumbios del Movimiento Revolucion Ciudadana se encuentra
legitimado para interponer el presente recurso subjetivo contencioso electoral por
la negativa de inscripcion del doctor Marcelo Pail Godoy Potes, como candidato
a la Alcaldia del cantén Shushufindi, provincia de Sucumbios.

2.3.0portunidad

14.

13.

El penultimo inciso del articulo 269 de la LOEOPCD prevé que el recurso
subjetivo contencioso electoral podrd ser interpuesto dentro de los tres dias
posteriores al dia siguiente de la notificacion de la resolucion que se recurra. En
tal sentido, el presente recurso es presentado contra {a Resoluciéon Nro. PLE-
CNE-5-23-9-2022 expedida el 23 de septiembre de 2022 por el Consejo Nacional
Electoral y, notificada al recurrente e 24 de septiembre de 2022, conforme consta
de la razon sentada por el secretario general del érgano electoral administrativo
(F. 154). En consecuencia, se encuentra presentado de manera oportuna.

Una vez verificado que el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por
el ingeniero Yofre Poma Herrera cumple con los requisitos de forma previstos en
la LOEOPCD y en ¢l RTTCE, se procede al analisis de fondo correspondiente.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1.Argumentos de! recurrente

16.

En el escrito de interposicion del recurso sefiala que recurre de Ia Resoluciéon Nro.
PLE-CNE-5-23-9-2022, por cuanto el Consejo Nacional Electoral negod la
impugnacién interpuesta, porque, a criterio del drgano electoral, en sede
administrativa, el doctor Marcelo Pail Godoy Potes incumple el articulo 95

w
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numeral 2 de la LOEGPCD, asi como el articulo 3 letra b), y articulo 13 letra h)
del Reglamento para Inscripcion y Calificacién de Candidaturas de Eleccion
Popular.

En este mismo sentido, manifiesta que presentd la solicitud de impugnacion,
puesto que la Junta Provincial Electoral de Sucumbios resolvid que el doctor
Macelo Godoy no justifico el incumplimiento del sufragio, frente a lo cual, ¢l hoy
recurrente sefiala que se encuentra justificada dicha omisidon con la presentacion
de un certificado médico, conforme lo prevé el articulo 292 de la LOEOPCD; y
en consecuencia, sefiala que el hecho de que se pretenda sancionar por no haber
sufragado cuando se encuentra debidamente justificado, vulnera sus derechos
constitucionales.

Por otra parte, sefiala que el Reglamento de Tramites en Sede Administrativa por
Incumplimiento del Sufragio, Integracion de las Juntas Receptoras del Voto,
Participacion Obligatoria en las Actividades de Capacitacion Programadas a los
Miembros de las Juntas Receptoras del Voto y Control de Ingresos establece, en
su articulo 12, que para justificar el no ejercicio del derecho al sufragio se puede
presentar la justificacion desde el dia siguiente al de las elecciones en las
Secretarias de las Delegaciones Provinciales Electorales, adjuntando la
documentacion de respaldo, sin que para aquello, se determine un limite maximo
de tiempo para realizar dicho tramite.

Para concluir, sefiala que el mencionado reglamento no es aplicable para
establecer criterios sobre el proceso de inscripcién de una candidatura, puesto que
su ambito de accidn es establecer las sanciones y la forma de cobrar las multas.
Por lo que, solicita que, en caso de alguna duda sobre la aplicacion de tas normas,
en el presente caso, ésta deba resolverse como dispone el articulo 9 de la
LOEOPCD, esto es, en pro de los derechos de participacion.

En suma, manifiesta que la resolucion recurrida carece de motivacion por los
errores y fallas de interpretacion de las normas aplicables y la intencidén de
sustentar la decision en normas que corresponden a otros ambitos y que vulneran
los derechos constitucionales no solo del candidato sino también de la ciudadania.

3.2.Pretension

21,

El recurrente solicita: “(...) se disponga la aceptacion y calificacion de la
candidatura del doctor Marcelo Patil Godoy Potes, candidato a Alcalde del



4
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL J w

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL RCUACOR

Causa Nro. 237-2022-TCE

canton Shushufindi, provincia de Sucumbios, por el Moviniento Revolucion
Ciudadana, listas 5 en el presente proceso electoral”,

3.3.Contenido de la Resolucion Nro, PLE-CNE-5-23-9-2022 de 23 de

22,

23.

septiembre de 2022

El Pleno del Consejo Nacional Electoral con los votos a favor de los ingenieros:
Diana Atamaint Wamputsar, Enrique Pita Garcia y José¢ Cabrera Zurita; y, las
abstenciones de la ingeniera Esthela Acero Lanchimba y la doctora Elena Najera
Moreira, resolvid lo siguiente:

Articulo 1.- Negar la impugnacion interpuesta por el ingeniero Yofre Martin Poma
Herrera, Director Provincial del Movimiento Revolucion Ciudadana, listas 5, de
Sucumbios; doctor Marcelo Pail Godoy Potes, candidato Alcalde del cantén
Shushufindi, provincia de Sucumbios, por el Movimiento Revolucion Ciudadana, listas
5; y, doctor Galo Jaya Maza, abogado patrocinador, por cuanto el candidato a Alcalde
incumple el articule 95 numeral 2) de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia; y, articulo 3 letra b), y
Articulo 13 letra h), del Reglamento para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular. (sic)

Articulo 2.- Ratificar el contenido de la Resolucion PLE-CNE-JPES-15-13-9-2022,
adoptada por la Junta Provincial Electoral de Sucumbios, el 13 de septiembre de 2022.

Articulo 3.- Conceder el plazo de dos dias de conformidad con los articulos 104 de la
Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Polilicas de la Repdblica del Ecuador,
Codigo de la Democracia y, articulo 14 del Reglamento para Inscripcion y Calificacién
de Candidaturas de Eleccion Popular, para que se proceda a reemplazar al doctor Marcelo
Paul Godoy Potes, candidato Alcalde del canton Shushufindi; provincia de Sucumbios,
por el Movimiento Revoluciéon Ciudadana, listas 5. (sic)

IV. CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS

Previo a la identificacion y solucién del problema juridico, este Tribunal recalca
que a LOEOPCD en su articulo 269 y el RTTCE en su articulo 187 determinan
que el recurso subjetivo contencioso electoral -basado en la causal referente a
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negativa de inscripcién de candidatura-', se resolvera en mérito de los autos, es
decir, se resolvera en virtud de lo alegado y probado por la parte recurrente y, en
consideracion de los antecedentes y documentos que forman parte del expediente.

24. Por ende, este juez limitara su analisis a la presunta vulneracion del derecho al
debido proceso en la garantia de la motivacion al haber, el CNE, emitido la
Resolucion Nro. PLE-CNE-5-23-9-2022 de 23 de septiembre de 2022 y, en
consecuencia, se analizard la relacion de la pertenencia con la jurisdiccién en la
cual desea participar el precandidato doctor Marcelo Godoy Potes, para la
dignidad de alcalde del cantén Shushufindi, de la provincia de Sucumbios.

25. Para el efecto, se propone el siguiente problema juridico: ;Se encuentra
debidamente motivada la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-23-9-2022 emitida el
23 de septiembre de 2022, por el Consejo Nacional Electoral, con la cual
resolvi6 negar la impugnaciéon interpuesta por el ingeniero Yofre Poma
Herrera y el doctor Marcelo Godoy Potes?

26. Respecto al derecho al debido proceso en la garantia de la motivacion, la
Constitucion prevé en su articulo 76.7.] que “las resoluciones de los poderes
pitblicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho (...)". En ese sentido, la
Corte Constitucional ha establecido que una argumentacion juridica es suficiente
cuando cuenta con la estructura minima que prevé la Constitucion, es decir, si se
encuentra compuesta por suficientes fundamentos facticos y juridicos.

27. Dicho esto, el Consejo Nacional Electoral a través de la Junta Provincial Electoral
de Sucumbios conocié la voluntad del doctor Marcelo Godoy Potes a ser
candidato a alcalde del cantén Shushufindi, provincia de Sucumbios. Para
aquello, la LOEOPCD, prevé en el primer inciso del articulo 93 que las
candidatas y candidatos deberan reunir los requisitos y no encontrarse
comprendidos en las prohibiciones determinadas en la Constitucion de la
Republica y en la ley.

28. Siguiendo la misma linea, el numeral 2 del articulo 95 de la LOEOPCD prevé que
para ser alcalde, se requiere haber cumplido diez y ocho afios de edad al momento

! Hay que tomar en consideracion que habrda audiencia tnicamente en los recursos subjetivos
contenciosos electorales que se interpongan por asuntos litigiosos intemos de organizaciones politicas
y asuntos relacionados con la determinacidn del gasto electoral o del fondo partidario permanente. Del
mismo modo, se scfiala que, de manera excepcional, a través del juez sustanciador se podrd requerir
actuaciones, documentos o cualquier otro tipo de informacion que contribuya al esclarecimiento de los
hechos que estén en su conocimiento.

040
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de inscribir la candidatura; estar en goce de los derechos politicos; haber nacido
en la respectiva jurisdiccion o haber vivido en ella, de forma ininterrumpida, los
dos ultimos afios previos a la inscripcion de la candidatura; constar en el registro
electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado en el mismo en el
ultimo proceso electoral.

29, De lo manifestado, la Junta Provincial Electoral de Sucumbios reselvid mediante

Resolucion Nro. PLE-CNE-JPES-15-13-9-2022 de 13 de septiembre de 2022
negar la calificacion de la candidatura del sefior Godoy, puesto que, a su criterio,
no ha nacido en la jurisdiccidn a la que desea representar y no ha sufragado en el
ultimo proceso electoral, incumpliendo lo estipulado en los literales b) y h) del
articulo 13 del Reglamento para Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de
Eleccion Popular, relacionados a: “Listas que no mantengan de forma estricta la
paridad, alternabilidad v secuencialidad entre mujeres y hombres; y, las formas
de integracion para encabezar las listas por mujeres y participacion juvenil”, y,
“Por no haber sufragado o justificado en la correspondiente jurisdiccion a la que
va a representar en el idtimo proceso electoral ”.

30. El 16 de septiembre de 2022, el director provincial del Movimiento Revolucién

Ciudadana y el ciudadano Marcelo Godoy, interpusieron el recurso de
impugnaciéon a la resolucion emitida por la Junta Provincial Electoral de
Sucumbios, a la cual, acompaiid la siguiente documentacion, de acuerdo a la
certificacion emitida por el abogado Miguel Moran Gonzabay, secretario de la
Junta Provincial Electoral de Sucumbios:

% Copia certificada que contiene la notificacion de la Resolucion PLE-CNE-
JPES-15-13-9-2022 y la razdn de notificacidn, informe técnico- juridico
suscrito por la Unidad Provincial de Participacién Politica y Asesoria
Juridica, certificado de goce de derechos politicos y acta entrega recepcion
de expediente de inscripcion de candidaturas, certificado de no
presentacion de objecion, notificacién de inscripeion de candidatura y
razon de notificacion, informe de recaudacion y/o deudas pendientes.

% CD-R que contiene: formulario de inscripcién, copia de cédula de
ciudadania del postulante, plan de trabajo registrado en ¢l sistema
informatico, formato de registro de aceptacion del cargo del responsable
del manejo econOmico, contador autorizado y jefe de campafia,
declaracion juramentada ante notario publico, y hoja de vida.
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31.De la revisidon del expediente del procedimiento en sede administrativa, se
verifica la siguiente documentacion anexada:

¢ Memorando Nro. CNE-DPS-2022-0557-M de 30 de agosto de 2022,
suscrito por la directora provincial electoral de Sucumbios, en el que
sefiala: “(...) me permito poner en conocimiento del solicitante que la
peticion planteada no es procedente por cuanto no existe multa alguna
que justificar o exonerar”.

++ Escrito s/n de 22 de agosto de 2022, suscrito por el Dr. Marcelo Godoy
Potes, con el cual solicita: “(...) Del certificado de votacion No.
12025417, del 11 de mayo de 2022, vendra a su conocimiento el pago de
una multa por no asistir a sufragar el 11 de abril de 2021, realizada en el
CNE delegacion Ambato; sin embargo, debo manifestar que no asisti a
sufragar por motivo de enfermedad (COVID-19), tal cono lo demuestro
con el certificado médico emitido por el Dr. Bolivar Robalino, Médico
Cirujano, del Hospital Basico Shushufindi. Por lo expuesto, solicito
comedidamente, se digne a quien corresponda, proceda con la correccion
v justificacion correspondiente”. A este escrito acompaia: i) Certificado
médico extendido por el Dr. Bolivar Robalino A., médico cirujano del
Hospital Basico Shushufindi, en el cual certifica: “(..) El paciente
ingreso (sic) el 9 de abril de 2021, siendo lus 10H00am se recomienda
realizar prucba PCR para descartar dicha enfermedad. Se le recomienda
6 dius de descanso meédico”, 11) Orden de laboratorio Nro. 22081812
emitido y validado por la Dra. Carmen Patricia Villavicencio, del
Consorcio Médico Godoy Cia. Ltda., en el cual se obtiene como resultado
a la fecha del 10 de abril de 2021, que el sefior Marcelo Godoy Potes
estuvo positivo para Covid-19; y, iii) Copia de certificado de votacion,
duplicado, exencion o pago de multa Nro. 12025417 correspondiente a la
segunda vuelta de las Elecciones Generales 2021, obtenido ¢l 22 de agosto
de 2022, por parte de la Delegacion Provincial Electoral de Sucumbios.

< Memorando Nro. CNE-UPSGS-2022-0976-M de 22 de agosto de 2022,
suscrito por la Leda. Olga Meldita Moya Conforme, analista provincial de
Sccretaria General 2 de la DPE de Sucumbios, en el cual seiiala: (...} e/
sertor Dr. Marcelo Godoy Potes, quien manifiesta que no asistio a
sufiragar por motivo de enfermedad (...)".

10
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% Memorando Nro. CNE-JPES-2022-0088-M de 18 de septiembre de 2022,
suscrito por el Ing. David Stalyn Escalante Ambuludi, presidente de la
Junta Provincial Electoral de Sucumbios y dirigido al secretario general
del Consejo Nacional Electoral, en el cual sefala: “(...) corro traslado del
expediente de impugnacion presentado por la Organizacion Politica,
Movimiento Politico Revolucion Ciudadana Lista 5 (...} ",

%+ Memorando Nro. CNE-$G-2022-4334-M de 20 de septiembre de 2022,
suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del
CNE, y dirigido a la presidenta y directora nacional de Asesoria Juridica
del Consejo Nacional Electoral, con el cual, remite el expediente del
recurso de impugnacion interpuesto por el ingeniero Yofre Poma Herrera,
director provincial de Sucumbios del Movimiento Revolucion Ciudadana
en contra de la Resolucion PLE-CNE-JPES-15-13-9-2022 de 13 de
septiembre de 2022.

32. Ahora bien, del recurso de impugnacion interpuesto, la Direccion Nacional de
Asesoria Juridica del CNE mediante Informe Juridico Nro. 0200-DNAJ-CNE-
2022 de 23 de septiembre de 2022, fundament6 su respuesta en dos aspectos:

i) La Resolucion PLE-CNE-JPES-15-13-9-2022 adoptada por la Junta Provincial
Electoral de Sucumbios es razonable pues se fundamenta en preceptos juridicos
con sustento en el ordenamiento juridico vigente que regula la inscripcion y
calificacion de candidaturas de eleccion popular, el tramite y los requisitos
exigidos tanto en la Constitucion, la LOEOPCD y el Reglamento para la
Inscripcién y Calificacion de Candidaturas de Eleccién Popular; ademas es
logica, ya que analizd cada uno de los requisitos, prohibiciones e inhabilidades
en que se fundamenta ta decisidon administrativa, evidencia labor argumentativa
suficiente para negar la impugnacién presentada, por lo que concluye que la
resolucion cumple el requisito de motivacion.

i) La pertenencia tiene como elementos: a} vivir los dos tltimos afios previos a la
inscripcion de la candidatura, lo cual se comprueba con el hecho de constar en el
registro electoral en la jurisdiccion a la cual el candidato quiere representar, y, b)
haber sufragado en el Gltimo proceso electoral. Al respeto sefiala que ¢l candidato
no cumplié con los articulos 11, 13 v 14 del Reglamento de Tramites ¢n Scde
Administrativa por Incumplimiente del Sufragio, Integracion de las Juntas
Receptoras del Voto, Participacién Obligatoria en las Actividades de
Capacitacion Programadas a los Miembros de las Juntas Receptoras del Voto; v,
Control de Ingresos, de acuerdo a lo siguiente:

11
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“El articulo 11, las causas para justificar el incumplimiento del sufragio,
entre las causales, consta €] “motivo de safud o por impedimento fisico”, cn
el presente caso, se verifica que adjuntd un certificado médico otorgado en el

Hospital Basico del Ministerio de Salud Publica de Shushufindi.

Asi mismo, el articulo 12 establece el procedimiento que se debe seguir (...);
sin embargo, el impugnante procedid a cancelar el valor de la multa
establecida en el articulo 292 de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, con fecha 11 de mayo de 2022, posteriormente presentd su
justificacion que consta ingresada ante la Delegacion Provincial Electoral de
Sucumbios, de fecha 22 de agosto del presente afio; es decir, el Organismo
Electoral Desconcentrado, mediante Memorando Nro. CNE-DPS-2022-0557-
M de 30 de agosto de 2022, concluye que la justificacion presentada por el
impugnante no es procedente por cuanto 1o existe multa alguna que justificar
0 exonerar.

Por ultimo, el articulo 13, sefala que el procedimiento de justificacion por no
haber sufragado concluye con la resolucion expedida por el director
provincial que niegue o se apruebe la solicitud; cabe indicar, que en el
expediente NO CONSTA resolucidn alguna sobre este tema, por lo tanto, el
impugnante no ha justificado el incumplimiento del sufragio”.

33. De todo lo manifestado, es importante recalcar que las reformas a la LOEOPCD

vigentes desde el afio 2020 incorporaron modificaciones relevantes con respecto a
los requisitos para la inscripcion de las candidaturas, y estas se encuecntran
relacionadas con el requisito, entre otros, de que quien aspire a ser candidato en
una determinada jurisdiccién deba haber sufragado en ese lugar en el ultimo
proceso electoral. Este requisito esta estrechamente vinculado con el principio de
pertenencia, el cual, para efectos del proceso electoral de las Elecciones Generales
2021, fue desarrollado por el Consejo Nacional Electoral a través de la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-11-8-2020 y se ratificé en la Resolucion Nro, PLE-
CNE-3-5-5-2022°, que en su articulo 3 dice:

z Aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en la sesion extraordinaria Nro. 21-PLE-
CNE-2020 de 11 de agoste de 2020.

* Aprobado por el Pleno del Consejo Nacional Electoral y publicado en e! Cuarto Suplemento del
Registro Oficial No. 57 de 06 de mayo de 2022, en la que se aprobo reformas al Reglamento para la
Inscripcion y Calificacion de Candidaturas de Eleccidn Popular.

12
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De la pertenencia.- Las y los ciudadanos que deseen postularse come candidatos de
las jurisdicciones provinciales, municipales y parroquiales, incluidos los asambleistas
provinciales y por circunscripciones provinciales, podran legitimar su relacidon de
pertenencia con la jurisdiccion en la cual desean participar, de las siguientes formas:

A) Pertenencia por nacimiento, en este caso la vinculacion estara dada por el hecho
de haber nacido en la respectiva jurisdiccion; y,

B) Pertenencia por vivir los dos 0ltimos afios previos a la inscripcion de la
candidatura, en este caso la vinculacion estara dada por el hecho de constar en el
registro electoral del lugar al que desea representar y haber sufragado en el
mismo en el iltimo proceso electoral.

Las personas que no hubieren sufragado podran presentar los documentos que
justifiquen su omision de conformidad con el articulo 292 de la Ley Orgéanica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de
la Democracia, en el organismo electoral desconcenirado del Consejo Nacional
Electoral.

34. La disposicién reglamentaria, prevista en el literal B), esto es que la pertenencia,

35

“vivir los dos tltimos afios previos a la inscripcion de la candidatura se justifique
con el hecho de constar en el padron electoral y haber sufragado en el ultimo
proceso electoral, resulta incongruente por cuanto, en el presente caso, los dos
afios inician desde septiembre de 2020, mientras que la campafia de cambios de
domicilio concluyeron el 14 de junio de 2020, para cuyo cambio se debe acreditar
residencia. Ademds, no es y no puede ser el unico medio de verificacion, por lo
cual, al tratarse de una disposicion restrictiva, el érgano administrativo electoral y
el Tribunal no pueden considerar como Gnico medio de justificacion del domicilio
sino todas las formas adecuadas y pertinentes, legalmente aceptables.

En el caso in examine, se evidencia que el doctor Marcelo Godoy Potes manifesto
su voluntad de postularse como candidato para la dignidad de alcalde del cantén
Shushufindi, provincia de Sucumbios. Respecto a este punto, y de la revision de
su cédula de ciudadania y de la ficha simplificada de datos del ciudadano (fs. 120-
vta y 124 -vta). se evidencia que el mencionado sefior Godoy nacié en la ciudad
de Guayaquil, provincia del Guayas, por lo tanto, no cumple con el requisito de
haber nacido en la respectiva jurisdiccion que desea representar; sin embargo, de
la revision del expediente, se observa que el mencionado sefior Godoy realizé una
declaracién juramentada ante la Notaria Tercera del cantén Lago Agrio, el 26 de
agosto de 2022, en la cual declara: “(...) domiciliado en las calles Shuaras y 7 de
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Agosto, barrio Amazonas, de la parvoguia y canton Shushufindi, provincia de
Sucumbios, residiendo en la provincia durante treinta y cuatro (34) anos (...) g
con lo cual, cumple el requisito de haber vivido en la jurisdiccion a la que desea
representar de forma ininterrumpida los dos ltimos afios previos a la inscripcion
de la candidatura.

Ahora bien, con respecto al requisito de que el seiior Godoy conste en el registro
electoral del lugar al que desea representar, se constata de la documentacion
remitida por el Consejo Nacional Electoral, la certificacion extendida por el
secretario general, en la cual certifica: “(...) de lu revision efectuada en el Sistema
de Padron Electoral del Consejo Nacional Electoral, se desprende que, el seiior
GODOY POTES MARCEDLO PAUL, portador de la cédula de identidad No.
2100409107, se encontraba empadronado (...), en la provincia de Sucumbios,
canton Shushufindi, parrogquia Diaguito, Junta {8, Recinto Electoral Unidad
Educativa Fiscal Republica de Shushufindi Central, Junta 14, Recinto Electoral
Unidad Educativa “11 de Julio™, en consecuencia, cumple con el mencionado
requisito.

Finalmente, con relacidon al requisito de haber sufragado en el Gltimo proceso
electoral, en el lugar al que desea representar, se desprende que la Junta
Provincial Electoral de Sucumbios, en primera instancia y el Consejo Nacional
Electoral, en segunda instancia, resolvieron negar la calificacién e inscripcion de
la candidatura y la impugnacioén, respectivamente, por no haber sufragado; y, en
tal virtud, por no cumplir el referido requisito.

La primera discusion juridica, en el caso concreto corresponde a la determinacion
si se ha interpretar en el sentido de considerar ¢l deber de sufragar corresponde en
la primera y segunda vuelta correspondientes al proceso electoral del 2021 o
solamente a la 1ltima votacion realizada el 11 de abril de 2021. El legislador
utiliza la palabra “altimo proceso electoral”, lo cual a la luz de la prevision
constante en el articulo 32 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
“Los derechos de cada persona estan limitados... por las justas exigencias del
bien comin, en una sociedad democratica” y, con el propésito de evitar excesivas
restricciones al derecho politico a elegir (por parte de los ciudadanos
empadronados en la circunscripcion cantonal) y de ser elegido (a favor del
aspirante) se entiende que el candidato debe haber sufragado en las elecciones del
11 de abril de 2021.

1 Fojas 85 y vuelta y 86.
5Fojas 178 y 179.
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39. Ahora bien, respecto a este punto, hay que mencionar que el articulo 292 de la

LOEOPCD dispone:

Art. 292.- Las personas que teniendo la obligacion de votar no hubieren sufragado en un
proceso electoral seran multadas con el equivalente al diez por ciento de una
remuneracion mensual unificada. {...).

No incurren en las fallas previstas en este articulo:

1. Quienes no pueden votar por mandato legal.

2. Quienes no pudieren votar por motivo de salud o por impedimento fisico
comprobados con el certificado de un facultativo médico del Sistema Nacional de
Salud Publico o Privado;

3. Quienes hayan sufrido calamidad domnéstica grave ocurrida en el dia de las
elecciones o hasta ocho dias antes;

4. Quienes, en ¢l dia de las elecciones, se ausenten o ileguen al pais, asi como aquellos
que se encuentren fuera del territorio nacional; y,

5. Quienes, por tener voto facultativo, no estin a obligados a votar, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 62 numeral 2 de la Constitucion de la Republica.

40. En el expediente consta que ¢l doctor Marcelo Godoy presentd ante el Consejo

Nacional Electoral- DPE Sucumbios el 22 de agosto de 2022, el certificado
médico otorgado por ¢l doctor Bolivar Robalino A., médico cirujano del Hospital
Basico Shushufindi en el que certifica que el paciente ingresé el 09 de abril de
2021, a las 10h00am y se le recomienda un descanso médico por el lapso de 6
dias y la realizacién de una prueba PCR (f. 26 y 196). Adjunta, ademas, la orden
de laboratorio Nro. 22081812 de 10 de abril de 2021, con el resultado positivo a
COVID-19 (f. 106 vta). Con esta documentacion solicité al CNE la correccidn y
Justificacion correspondiente por no haber sufragado en la segunda vuelta de 11
de abril de 2021].

41. De la revision del expediente, también se constata que el representante legal del

Movimiento Revolucion Ciudadana, presentd el 09 de septiembre de 2022, la lista
de candidatos para la dignidad de alcalde del canton Shushufindi, la misma que
fue notificada el mismo dia a través del sistema informatico de inscripcion de
candidaturas y en los casilleros electorales de las organizaciones politicas,
tomandose en consideracion que el escrito presentado por el seifior Godoy fue
puesto en conocimiento de la DPE-Sucumbios antes de la inscripcion de su
candidatura; y, dejando a salvo que, pese a aquello, el sefior Godoy pago6 la multa
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por no haber sufragado en el dltimo proceso electoral “Elecciones Generales
20217, correspondiente a la primera y segunda vuelta electoral, con fecha 11 de
mayo de 2022,

42. Al principio de pertenencia se entiende como el hecho o circunstancia de que el

potencial candidato a una dignidad de eleccion popular forme parte de la
comunidad a la que aspira representar o dirigir en beneficio de su desarrollo, de
manera que se sienta vinculado o comprometido con las aspiraciones politicas y
sociales de los habitantes del area geografica del nivel de gobiemno que busca
dirigir.

43. Una de las formas que el legislador ha considerado pertinente para verificar ese

sentido de pertenencia es el hecho de constar en el padron electoral y haber
sufragado en las ultimas elecciones. El principio de generalidad y abstraccion de
las leyes obliga a sus aplicadores a considerar en cada caso las circunstancias
facticas excepcionales debidamente justificadas. Asi, una persona que acredite en
forma pertinente, que ofrezca certeza, de que se encontraba contagiado con el
virus de la COVID, que haya sufrido un accidente o cualquier otra circunstancia
justificativa de la imposibilidad de haber sufragado, no constituye limitacion
razonable al derecho politico de ser elegido.

44, En el caso concreto objeto de analisis, el impedimento para ser candidato es el de

no haber sufragado en el ultimo proceso electoral, lo cual se adectia a la
prescripcion prevista en el numeral 2 del articulo 95 de la LOEOPCD, esto es el
de “constar en el registro electoral del lugar al que deseu representar y haber
sufiragado en el mismo en el nltimo proceso electoral”. El sufragio es un derecho
y un deber de las personas mayores de 18 aiios hasta alcanzar la tercera edad,
quienes no sufragan son sancionados en forma pecuniaria. Sin embargo, el
articulo 292 de la misma LOEQOPCD prevé los casos de excepcion a la sancion
por no sufragar, entre los que consta el “motivo de salud o por impedimento
fisico™.

45. En el expediente se encuentra justificado que, a la fecha de las elecciones de

segunda vuelta del afic 2021, el aspirante a ser candidato a alcalde del canton
Shushufindi, provincia de Sucumbios, se encontraba contagiado del virus de la
COVID, lo cual le obligaba a mantener aislamiento voluntario a fin de evitar
posibles contagios a las personas y, en este caso, a quienes se hayan encontrado
en el recinto electoral, entre otras. En consecuencia, se encuentra debidamente
justificado el hecho cierto de no haber acudido a ejercer el derecho al sufragio, sin
que constituya impedimento para justificar el principio de pertenencia al lugar en

16

ECUADOR



e
TAIRUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL. KCUADGR

| [ } ] 1 TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL -

Causa Nro. 237-2022-TCE

donde vive el aspirante sefior Marcelo Godoy Potes, segun se afirma, durante
aproximadamente 34 afios.

46. En consecuencia del razonamiento logico que precede, se verifica que la
resolucion adoptada por los 6rganos administrativos electorales contienen una
argumentacion juridica insuficiente, puesto que, al acoger ¢l informe de la
Direccion Nacional de Asesoria Juridica, cuya motivacién se basa en sefialar
“(...) la justificacion presentada por el impugnante no es procedente por cuanto
no existe multa alguna que justificar o exonerar”, no elabora una interpretacion
correcta de la normativa electoral, sino que, subsume un tema de procedencia o
improcedencia de la documentacion aparejada al recurso de impugnacion, sin que
exista una valoracion justa para arribar a la decision.

47. Limitar el derecho a elegir y ser elegido, en el presente caso por no haber
sufragado en la primera y segunda vuelta, cuyo impedimento por razones de salud
se encuentra debidamente justificado en relaciéon con la segunda vuelta, resulta
excesivo, tanto mas que el aspirante a candidato vive en el lugar al que busca
representar, durante aproximadamente 34 afios consecutivos, Por lo cual, resulta
injustificado a la luz del Estado constitucional de derechos y justicia previsto en
el articulo 1 de la Constitucion, cuyo proposito fundamental radica en la
proteccion y promocion de los derechos de las personas.

48. Por lo manifestado en lineas anteriores, y sin que sean necesarias otras reflexiones
juridicas, este juez, declara que las resoluciones administrativas recurridas
vulneran el derecho politico a ser elegido, asi como el derecho al debido proceso
en la garantia de motivacion alegada por el recurrente; y, declara que la
argumentacion juridica aplicada por el CNE es insuficiente e incumple la
estructura minima prevista en el articulo 76.7.1 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador.

V. OTRAS CONSIDERACIONES

49, El Consejo Nacional Electoral en el articulo | de la Resoluciéon PLE-CNE- 5-23-
9-2022, hace referencia, ademas, al incumplimiento del literal b) del articulo 13
de la Codilicacion al Reglamento para la Inscripcién y Calificacién de
Candidaturas de Eleccion Popular, que guarda relacion con la falta de paridad,
alternabilidad y secuencialidad entre mujeres y hombres; y, las formas de
integracion para encabezar las listas por mujeres y participacion juvenil; no
obstante, de la revision de los informes técnicos juridicos emitidos por el 6rgano
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electoral desconcentrado y por el Consejo Nacional Electoral que sirvieron de
base para arribar a sus decisiones, no existe argumentacion alguna sobre este
punto que permita verificar efectivamente el incumplimiento de la referida causal
para justificar la negativa de inscripcion de la candidatura del sefior Marcelo
Godoy Potes; en consecuencia, este Tribunal estima improcedente realizar un
pronunciamiento material sobre este punto de derecho.

VI. DECISION

PRIMEROQ.- Aceptar el recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto por el
ingeniero Yofre Martin Poma Herrera, director provincial de Sucumbios del
Movimiento Revolucién Ciudadana contra la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-23-9-
2022 emitida el 23 de septiembre de 2022 por el Consejo Nacional Electoral.

SEGUNDO.- Degjar sin efecto la Resolucion Nro. PLE-CNE-5-23-9-2022 emitida el
23 de septiembre de 2022 por el Consejo Nacional Electoral; en consecuencia, se
dispone al Organo administrativo electoral que, en el plazo de tres (03) dias, contados
a partir de la notificacion de la presente sentencia, emita la resolucion pertinente en la
que califique e inscriba la candidatura del sefior Marcelo Paul Godoy Potes, para la
dignidad de alcalde del cantén Shushufindi, provincia de Sucumbios para el proceso
electoral previsto para el 05 de febrero de 2021, conforme a los argumentos y
consideraciones juridicas desarrollados en la presente sentencia.

TERCERO.- Disponer al Consejo Nacional Electoral que, una vez emitida la
correspondiente resolucion de calificacion e inscripecion del sefior Marcelo Godoy
Potes como candidato a alcalde del cantéon Shushufindi, provincia de Sucumbios por
el Movimiento Revolucion Ciudadana, en el plazo de tres dias, remita a este Tribunal
copia certificada de la resolucion emitida para tal efecto.

CUARTO.- Notifiquese el contenido de la presente sentencia:
4.1 Al recurrente en las direcciones de correo electronico seiialadas para el efecto:

vuillermogonzalez333(w vahoo.com; y,_ympomal@hotmail.com. Asi como en la
casilla contencioso electoral Nro. 062,

4.2 Al Consejo Nacional Electoral en la casilla contencioso electoral No. 003; vy, en
los correos electronicos; dayanatorres(@lcne.gob.ec ; asesoriajuridica(@cne.gob.ec ;
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santiagovallejo{dcne.gob.ec; noraguzmanid,cne.gob.ec; Y,
secretariageneral(@cne. gob.cc

QUINTO: Actue el magister David Carrillo Fierro, secretario general de este
Organismo.

SEXTO.- Publiquese la presente sentencia en la cartelera virtual-pdgina web del
Tribunal Contencioso Electoral.

CUMPLASE Y NOTIFiQUESE.-” Dr. Angel Torres Maldonado Msc. Phd (c),
JUEZ (VOTO SALVADO)

Certifico. - Quito, D.M., 31 de octubre de 2022.
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