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PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL: DRA. TANIA ARIAS MANZANO,
PRESIDENTA; DRA. XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA; DR. ARTURO
DONOSO CASTELLON, JUEZ; DR. JORGE MORENO YANES, JUEZ; AB. DOUGLAS
QUINTERO TENORIO, JUEZ SUPLENTE.

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las 11h23.-
VISTOS: a) Agréguense al expediente copias certificadas del Memorando N2 009-].AC-
TCE-2010, de fecha 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra Cantos Molina,
Jueza Principal del Tribunal Contencioso Electoral, y, del Oficio N2 010-2010-TCE-SG, de
fecha 24 de marzo de 2010, suscrito por el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General de
este Tribunal, por el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, al
Ab. Douglas Quintero Tenorio, en su calidad de Juez Suplente, en reemplazo de la Dra.
Alexandra Cantos Molina hasta que se reintegre a sus funciones.

L. ANTECEDENTES

El dia martes veinte y tres de febrero de dos mil diez, a las dieciséis horas, ingresa en la
Secretarfa General del Tribunal Contencioso Electoral, en dieciocho fojas, el recurso
ordinario de apelacién interpuesto por la ciudadana Teresa Marina Chimbo Pullaguari, en
su calidad de Tesorera Unica de Campafia de las dignidades de Alcaldes de los cantones
Yantzaza y El Pangui; Concejales Urbanos y Rurales de los cantones Yantzaza y El Pangui; y
Juntas Parroquiales Rurales de Pachicutza, El Guismi, Tundayme, Los Encuentros y
Chicaiia, de la provincia de Zamora Chinchipe, auspiciadas por el Partido Socialista Frente
Amplio, listas 17, en contra de la resolucion PLE-CNE-53-4-2-2010, emitida por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral, por la cual se resuelve, sancionarla con la pérdida de los
derechos de participacién o politicos por el tiempo de dos afios, por haber incurrido en la
infraccién prevista en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral. Mediante providencia de fecha 03 de marzo de 2010, las 10h45,
el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dispuso oficiar a través de la Secretaria
General de este Tribunal al Lic. Omar Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, a fin de que ordene a quien corresponda, que en el plazo de dos dias remita el
expediente integro y que hace relacion a la cuentas de campafia -2009- y juzgamiento de la
ciudadana Teresa Marina Chimbo Pullaguari, en su calidad de Tesorera Unica de Campaiia
del Partido Socialista Frente Amplio, listas 17, Provincia de Zamora Chinchipe; una vez que
se dio cumplimiento a lo sefialado en la providencia de fecha 03 de marzo de 2010, las
10h45, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral admitié a tramite la presente causa
mediante providencia dictada el 16 de marzo de 2010, a las 10h55, asignandole el-No. 007-
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Del total de ciento treinta y cuatro fojas ttiles que conforman el expediente, se consideran
los siguientes documentos que en copias certificadas constan:

1.-Oficio Circular N2 020-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009, suscrito por el Dr.
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico Consejo
Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales,
que sefiala: “...remito a ustedes los plazos para la presentacién de cuentas de campaiia
electoral de las Elecciones Generales 2009, a fin de que a su vez se haga conocer a los
Tesoreros Unicos de Campaiia de los Sujetos Politicos que inscribieron candidaturas para
participar en dicho proceso electoral, ademas sugiero que se difunda también el
Instructivo para la Presentacién, Examen y Resolucién de Cuentas de Campaiia Electoral
del Proceso Electoral 2009, que en dias anteriores fue remitido por la Secretaria General.”
(fojas 23 a 26)

2.- Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por el doctor
Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral, dirigido al Lcdo.
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, mediante el cual se
devuelven “los expedientes de los Tesoreros Unicos de Campafia que fueron recibidos en
esta Secretaria el 15 de octubre de 2009, para los fines legales pertinentes”, y se da a
conocer la resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, dictada
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, por el cual se resuelve: “Disponer que a
través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, se devuelva al Consejo
Nacional Electoral los expedientes que haya remitido, en relacién a la omision de los
responsables del manejo econémico de las organizaciones politicas o alianzas, de
presentar cuentas de campaiia en el proceso electoral 2009; a fin de que dicho 6rgano
electoral, resuelva en sede administrativa y, de ser el caso, imponga las sanciones que
correspondan, de cuya resolucion se puede interponer el recurso de apelacion ante el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.”(fojas 27 y 29)

3.-Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009, dirigido al Soc.
Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, suscrito por el Dr.
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, quien senala
que de acuerdo con el “...artfculo 29 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral, vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo
para la Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso
Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campana por parte de los Tesoreros
Unicos de Campafia que representaron a los sujetos politicos que participaron en las
elecciones generales efectuadas el 26 de abril y 14 de junio de 2009, vencid el 12 de
octubre de 2009 ...", por lo cual solicita “...se notifique a los Tesoreros Unicos de Campaiia
que no presentaron dichas cuentas, mediante una publicacién en los diarios de mayor
circulacion a nivel nacional...”. (foja 30)

4.-Notificacién No. 0003551, de 21 de octubre de 2009, suscrita por el Dr. Eduardo
Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, que contiene
Resolucién PLE-CNE-12-20-10-2009, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, el dia 20 de octubre de 2009, por la cual se dispone: “...al Director de
Comunicacién Social, publique en los diarios La Hora, El Comercio y El Universo, de
circulacién nacional, el texto de la Resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009, ..."; oficio que
guarda relacion con el Oficio Circular N° 031-DFFP-CNE-2009, de 23 de octubre de 2009,
por el cual se sefiala que dicha publicacion se efectud el dia jueves 22 de octubre de 2009.
(fojas 35-36)

5 -Publicaciones de la Resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, en los diarios El Universo, La
Hora y El Comercio, respectivamente, de fecha 22 de octubre de 2009. (fojas 37 a 39)
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6.-Of Nro. 427- -CNE-DPZCH, de fecha 17 de noviembre de 2009, suscrito por el Ing. Oscar
E. Ortiz M., Director de la Delegacién Provincial de Zamora Chinchipe, dirigido al Soc. Omar
Simon Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, en el cual se indica “...Una vez
que ha vencido el plazo concedido por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, ya que la
publicacién en los diarios El Comercio, El Universo y La Hora, fue efectuada el dia jueves
22 de octubre de 2009, me permito informar los nombres de los Tesoreros Unicos de
Campafia que no han cumplido con la presentacion de las cuentas de campafa
respectivas...”, dentro de este informe consta en el casillero numero 1, el nombre de la
sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, como Tesorera Unica de Campaiia del Partido
Socialista Frente Amplio, de las dignidades Alcaldes de los cantones Yanzatza y El Pangui;
Concejales Urbanos y Rurales de los cantones Yanzatza y El Pangui; y Juntas Parroquiales
Rurales de Pachicutza, El Guismi, Tundayme, Los Encuentros y Chicafia. (fojas 40 a 42)

7.- Formulario de Registro de Tesorero/a Unico de Campaila, suscrito por la sefiora Teresa
Marina Chimbo Pullaguari, en Zamora, con fecha 05 de Febrero de 2009; Registro Unico de
Contribuyentes N2 1990907958001, Razén Social: C2009 Listas 17 Cantonal Yanzatza
(sic), Representante Legal/Agente de Retencién: Chimbo Pullaguari Teresa Marina; Oficio
s/n, de fecha 05 de febrero de 2009, suscrito por la Secretaria del Partido Socialista Frente
Amplio, listas 17 de la Provincia de Zamora Chinchipe, por el cual se certifica la
designacién de la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, como Tesorera Unica de
Campaiia del referido partido, para las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y
Rurales, y Juntas Parroquiales, de los cantones Yantzaza y El Pangui; copia de la cédula de
ciudadana y certificado de votacién de la apelante; certificacién de sefior Joel Hernan
Pefiarreta, Agente del Banco Nacional De Fomento Yantzaza, por la que se indica que “la
Cuenta Corriente N2 109700077-1 perteneciente a C2009 LISTA 17 CANTONAL
YANTZAZA N2 RUC: 1990907958001, ha sido aperturada en esta Agencia el 10/03/2009,
con su respectivo representante legal DRA. TERESA MARINA CHIMBO PULLAGUARI con
cedula (sic) de identidad N2 190023040-8 la misma que al momento se encuentra
ACTIVA”; y reporte de participacion de candidatos. (fojas 43 a 48)

8.-Notificacién s/n, de fecha 21 de marzo de 2009, suscrita por la Dra. Edita Gonzalez,
Coordinara de Fiscalizacién del Financiamiento Politico de la Delegacién Provincial
Electoral de Zamora Chinchipe, dirigido a los “Directores y Coordinadores de la
Organizaciones Politicas y por su intermedio a los Tesoreros Unicos de Campaiia,
legalmente inscritos...” para que “en forma inmediata presenten la Informacién Semanal
de las cuentas de gasto electoral, tanto de ingresos como de gastos, por escrito y en medio
magnético...”, asimismo invita a los Tesoreros Unicos de Campaiia inscritos en esta
Delegacién, para que asistan al seminario de capacitacién a efectuarse el dia 25 de marzo
de 20009. (foja 49)

9.-Notificacién Nro. 002, de fecha tres de abril de dos mil nueve, suscrita por la Dra. Edita
Gonzalez S., Lic. Edwin Aguilar V. y Dr. Alexis Saca J., Delegados FPDPZCH, que sefiala “Para
que en forma inmediata y en el término de 48 horas, presenten la Informacién en forma
Semanal de las Cuentas de Gasto Electoral, tanto de Ingresos como de Gastos, por escrito y
en medio magnético, la misma que se encuentra publicada en la pagina WEB
www.cne.gov.ec carpeta Gasto Electoral, que oportunamente se les comunic6é en cada
casillero, correo electrénico y personalmente a los sefiores Tesoreros Unicos de Campaiia
(...) mismas que hasta el momento y pese de los requerimientos se ha incumplido con esta
disposicién legal (..) De no acatar esta disposicién, se adoptaran las medidas legales
correspondientes en informacién al CNE, por el incumplimiento de lo ya indicado”,
notificado el mismo dia en cada uno de los casilleros y pancartas electorales, a las 10h30,
conforme la razén sentada por la Dra. Edita Gonzalez. (foja 50)

10.-Notificacién Nro. 3, de fecha 18 de mayo de 2009, suscrita por el Dr. Alexis Geovanny
Saca |., Dra. Edita Gonzdlez Silva y Ledo. Edwin Aguilar Villavicencio, Delegados FPDPZCH,
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dirigida a los Directores y Coordinadores de las Organizaciones Politicas y Tesoreros
Unicos de Campaiia Electoral, por la cual se les indica que “...una vez que ha terminado el
Proceso Electoral del 26 de abril del 2009 y los resultados estan en firme, para las
dignidades de eleccion popular a excepcién de los Miembros de las Juntas Parroquiales
Rurales, nos permitimos solicitar la correspondiente presentacion de todos los
documentos soporte de la liquidacion de fondos de Campafia y de la Contabilidad y el
expediente o informe de las cuentas del Gasto Electoral.” (foja 51); notificado en el mismo
dia, a las 11h03, en los respectivos casilleros electorales y pancartas asignadas a los
movimientos independientes.

11.- Notificacién: 04, de fecha 23 de junio de 2009, suscrita por el Dr. Alexis Geovanny Saca
J., Dra. Edicta (sic) Gonzalez Silvay Lcdo. Edwin Aguilar Villavicencio, Delegados FPDPZCH,
dirigida a los Directores y Coordinadores de las Organizaciones Politicas y Tesoreros
Unicos de Campana Electorales, que sefiala: “...Que los Plazos para presentacion de las
cuentas de Campafia Electoral en las Elecciones Generales del 2009 son, de conformidad a
la normatividad y disposiciones que a la presente me permito adjuntar 5 fojas utiles, en
las que sefiala los plazos para la presentacion y liquidacién de las cuentas de campaia....”
(foja 52); consta que se notificé en el mismo dia, a las 10h31 en los casilleros electorales y
pancartas asignadas a los movimientos independientes, conforme a la razén sentada por la
Dra. Edicta (sic) Gonzdlez Silva.

12.- Notificacién: 05, de fecha 17 de julio de 2009, suscrita por el Dr. Alexis Geovanny Saca
., Dra. Edicta (sic) Gonzélez Silva y Lcdo. Edwin Aguilar Villavicencio, Delegados FPDPZCH,
dirigida a los Directores y Coordinadores de las Organizaciones Politicas y Tesoreros
Unicos de Campafia Electorales, que indica “Que hay un nuevo formulario para la
liquidacién de Fondos de Campaiia, el cual se ha modificado agregando una nueva opcion
para que se pueda registrar el valor del IVA PAGADO, en las cuentas de gastos.”. (foja 53)

13.-Notificacién: 07, de fecha 24 de agosto de 2009, suscrita por el Dr. Alexis G. Saca,
Delegado FPDPZCH; Ing. Ivan D. Crespo O. Asistente Contable CFGE y Srta. Maria E.
Ambuludi B., Secretaria de CFGE, dirigida a los Directores y Coordinadores de las
Organizaciones Politicas y Tesoreros Unicos de Campafia Electorales, que en lo principal
sefiala sobre la obligatoriedad de los Tesoreros Unicos de Campafia de presentar la
liquidacion de Cuentas de Campana de los procesos electores desarrollados los dias 24 de
abril y 14 de junio de 2009, “...que en algunos casos el Plazo concluye el dia 24 de Agosto
de 2009.” (foja 54)

14.-Notificacién: 08, de fecha 27 de Agosto de 2009, suscrita por el Dr. Alexis Geovanny J.
Saca, Delegado FPDPZCH; Ing. Ivan D.Crespo O, Asistente Contable CFGE y Tlga. Maria E.
Ambuludi B, Secretaria de CFGE, dirigida a los Directores y Coordinadores de las
Organizaciones Politicas y Tesoreros Unicos de Campafias Electorales, por la que se da a
conocer la Resoluciéon PLE-CNE-9-25-8-2009, que concede a los Tesoreros Unicos de
Campaiia “que no han presentado las cuentas de campafia de las dignidades electas el 26
de abril de 2009, un plazo méaximo de 15 dias para que lo realicen, contados a partir de la
fecha de notificacion...” (foja 55)

15.- Notificacién: 09, de fecha 9 de septiembre de 2009, suscrita por el Dr. Alexis Saca, Dra.
Edicta (sic) Gonzalez e Ing. Edwin Aguilar, Delegados FPDPZCH; Ing. Ivan Crespo, Asistente
Contable CFGE-DPZCH y Tlga. Marfa Ambuludi, Secretaria FPDPZCH, dirigida a los
Directores y Coordinadores de las Organizaciones Politicas y Tesoreros Unicos de
Campaiia Electorales, por la que se da a conocer que el plazo para la presentacion de
cuentas de Campaiia el Proceso del 26 de abril de 2009, segin la Resolucion PLE-CNE-9-
25-8-2009, fenece el dia 13 de septiembre de 2009. (foja 56)
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16.-Formularios de Inscripcién de candidatos para Alcalde Municipal, Concejales Urbanos
y Rurales y Juntas Parroquiales Rurales Provincia Zamora Chinchipe. (fojas 57 a 73)

17.- Memorando N2 003-DFFP-DAJ-2009, de fecha 14 de diciembre de 2009, suscrito por
el Dr. Carlos Pérez Herrera, Director de Asesorfa Juridica y Dr. Fabrico Céndor Paucar,
Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, dirigido al Soc. Omar Simon
Campaiia, Presidente del Consejo Nacional Electoral, se recomienda “...se sancione con la
pérdida de los derechos politicos por dos afios a los Tesoreros Unicos de Campaiia que no
han presentado las respectivas cuentas del proceso electoral 2009, cuyo listado se
adjunta...”, dentro de este listado en la casilla nimero 23 consta el nombre de la sefiora
Teresa Marina Chimbo Pullaguari, como Tesorera Unica de Campaiia del Partido Socialista
Frente Amplio, listas 17; y las dignidades a las que represento. (fojas 75 a 82)

18.-Informe N2 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de 24 de noviembre de 2009, suscrito por el Ab.
Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y el Dr. Fabricio Condor Paucar, Director
de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, en el cual establecen sus criterios sefialando:
“ el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, tiene competencia para sancionar en sede administrativa a los responsables
econémicos o Tesoreros Unicos de Campafia de los distintos sujetos politicos,
representantes de los 6rganos directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas,
y candidatas y candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley, no hubieren
presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacién econémica de
las cuentas de campana(....) la sancién a imponerse deberfa ser la prescrita en el articulo
33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, la cual
para el caso de los Responsables Econdmicos o Tesoreros Unicos de Campaiia, es la
pérdida de los derechos politicos por dos afios y para el caso de los representantes de los
6rganos directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, la
prohibicién de tener actuacion politica alguna en el siguiente proceso electoral, amparado
en los dispuesto en el articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil...” (fojas 83 a 88)

19.-Notificacién N2 0003764 de fecha 30 de noviembre 2009, que contiene la resolucién
PLE-CNE-4-26-11-2009, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por la cual,
entre otros se resuelve, acoger el Informe N® 001-DAJ-DFFP-CNE-2009, de fecha 24 de
noviembre de 2009, y , disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico,
que presente el informe de juzgamiento de cada uno de los Tesoreros Unicos de Campaiia,
que no presentaron las cuentas de campaia correspondientes al proceso Elecciones
Generales 2009. (fojas 89 -92)

20.- Memorando N2 059-DFFP-CNE-2010, de 21 de enero de 2010, por el cual el Dr.
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico, informa
que: i) La sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, fue registrada como Tesorera Unica de
Campaiia en la Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, y no present6 las
cuentas de campaiia de las dignidades a las que represent¢. ii) La fecha maxima de
liquidacién de las cuentas de campafia era el 12 de Septiembre de 2009; que la fecha en la
que debié presentar las cuentas de campaia ante la Delegacién Provincial del CNE era el
12 de Octubre de 2009; fecha de notificacién, a través de la prensa escrita, de la Resolucion
PLE-CNE-5-15-10-2009, mediante la cual se concedi6 a los Tesoreros Unicos de Campaiia
15 dias para que presenten las cuentas de campana ante el Consejo Nacional Electoral o
Delegaciones Provinciales Electorales, seglin corresponda, era el 22 de octubre de 2009; y,
la fecha maxima de presentacion de cuentas de campana después de la notificacién, era el
06 de noviembre de 2009. iii) Recomienda se sancione a la sefiora Teresa Marina Chimbo
Pullaguari, Tesorera Unica de Campaiia, con la pérdida de los derechos politicos por dos
afios, por no haber presentado las respectivas cuentas de campaifa electoral de las
dignidades a las que represent6, en los plazos determinados en los articulos 29 y 32 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, y articulo 5,6,10
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y 11 del Instructivo para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de Campaia
Electoral del Proceso Elecciones 2009. (fojas 93-94)

21.- Oficio N2 000526 y Oficio N2000527, de fecha 9 de febrero de 2010, dirigido a la
sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, Tesorera Unica de Campaia del Partido
Socialista Frente Amplio, Listas 17 y al Representante Legal del mencionado partido, en su
orden, que contienen la Resolucién PLE-CNE-53-4-2-2010, por la cual se resuelve acoger el
memorando N2 059-DFFP-CNE-2010, de fecha 21 de enero de 2010 y consecuentemente
«_.sancionar a el/la sefior/a CHIMBO PULLAGUARI TERESA MARINA, con cédula de
ciudadania No. 190023040-8, registrado/a en la Delegacién de la Provincia de Zamora
Chinchipe del C.N.E, en calidad de Tesorero/a Unica de Campafia o Responsable
Econémico del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, de las dignidades de
Alcaldes de los Cantones Yantzatza (sic) y El Pangui; Concejales Urbanos y Rurales de los
Cantones Yantzatza (sic) y El Pangui; Juntas Parroquiales Rurales de Pachicutza, El Guismi,
Tundayme, Los Encuentros y Chicafia, que participaron en las elecciones del 26 de abril y
14 de junio del 2009, con la pérdida de los derechos de participacién o politicos por el
tiempo de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33 de la
Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.” (fojas 95 a 98)
Cuya razén de notificacién consta a fojas 99 de los autos, conforme la razén sentada por el
Sr. Juan Ernesto Cartagena Alvarado, Secretario Ad-Hoc de la Delegacién Provincial de
Zamora Chinchipe, notificacién realizada en el casillero electoral del Partido Socialista
Frente Amplio, listas 17, el dia viernes 19 de febrero de 2010, a las 10h25, mediante Of. N°
35-D-CNE-DPZCH-2010, dirigido a la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari.

22.-Publicacién en el Diario Hoy, de fecha viernes 12 de febrero de 2010, por la cual se da
a conocer el nombre de los Tesoreros Unicos de Campaifia que no presentaron cuentas, asi
como el listado de los Representantes Legales de los Sujetos Politicos, conminandoles a
presentar las cuentas con las prevenciones de ley. (fojas 101 a 104)

23.- Recurso ordinario de apelacién interpuesto por la sefiora Teresa Marina Chimbo
Pullaguari, que en lo principal manifiesta: i) “Efectivamente en las pasadas elecciones del
26 de abril y 14 de junio del 2009, fui designada tesorera tnica de campaiia o responsable
econémico del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17 de las dignidades (...) de la
provincia de Zamora Chinchipe.” ii) “ ...vine solicitando la informacién contable de los
gastos realizados en el mismo, los cuales me fueron entregados a destiempo,
complicindose a un mas presentar la informacién requerida, por sufrir un accidente
donde se me diagnostico un esguince de tobillo izquierdo y se me recomendd guardar
reposo por el lapso de dos meses..."(sic) iii) “Frente a esto solicité a mis compafieros de
partido, entregandoles la documentacion correspondiente para que se justifique dichas
cuentas, empero, los mismo brillaron por su ausencia, tanto mas que el partido no tuvo el
respaldo popular, lamentablemente no fue favorecido para las dignidades que participo”
(sic) iv) “Restablecido mi estado critico de salud he presentado ante el representante legal
del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, la informacién contable con sus respectivos
anexos, pero muy a pesar de esto en forma extemporanea, debiendo aclarar que encuentra
en el organismo a su cargo las respectivas cuentas con las observaciones que realizo la
Comisién de Fiscalizacién.” (foja 17)

24.- A fojas 1 a 16 de los autos consta: oficio s/n, de fecha 19 de febrero de 2010, suscrito
por la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, dirigido al Dr. Benito Suquisupa Ramon,
Representante Legal del Partido Socialista Frente Amplio, por el cual le indica “El presente
tiene por finalidad hacer llegar a Usted la informacién contable con sus respectivos anexos
de los gastos de campaiia de las elecciones a Dignidades de (...) informacién que cumple
con los requerimientos y debidas modificaciones de acuerdo a la Acta de Observaciones
por parte de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Electoral de la Delegacién Provincial de
Zamora Chinchipe.”; copia de la cédula de ciudadanfa y certificado de votacién de la
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sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari; Certificado Médico del Colegio de Médicos de
Loja, de fecha 19 de febrero de 2010, suscrito por la Dra. Sandra Castillo T. Médico
Internista, quien certifica “Haber realizado chequeo médico a la Sra. Teresa Marina
Chimbo Pullaguari, el dia 19 de septiembre de 2009 fue atendida por mi persona
determinandose que la misma presentd fractura de tobillo izquierdo por lo cual fue
remitida a médico especialista en traumatologia para su tratamiento respectivo.”;
certificado médico del Colegio de Médicos de Loja, de fecha 22 de febrero de 2010, suscrito
por el Dr. Roberto Armijos Acaro, Médico Traumatélogo, quien certifica “Que la sefiora
Teresa Marina Chimbo Pullaguari con cedula de ciudadania nimero 1900230408, fue
atendida por mi persona el dia 21 de septiembre 2009, presentado ESGUINCE DE TOBILLO
IZQUIERDO MAS FRACTURA MULTIFRAGMENTARIA DE MALEOLO PERONEO IZQUIERDO,
por lo que necesito reposo de dos meses.”, oficio s/n, de fecha 22 de febrero de 2010,
suscrito por el Dr. Benito Suquisupa Ramén, Presidente del Partido Socialista Frente
Amplio de Zamora Chinchipe, dirigido al Dr. Oscar Ortiz M., Director de la Delegacion
Provincial de CNE Zamora Chinchipe, que indica “Adjunto a la presente y dentro del plazo
concedido por su Autoridad, me permito hacer llegar la informacion del gasto electoral del
Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17, correspondiente al proceso electoral de abril y
junio de 2009, dando cumplimiento de esta manera a las observaciones realizadas a la
informacién presentada anteriormente”; oficio s/n, de fecha 08 de enero de 2010, suscrito
por el Dr. Benito Suquisupa Ramén, Presidente del Partido Socialista Frente Amplio de
Zamora Chinchipe, dirigido al Dr. Oscar M,, Director de la Delegacién Provincial de CNE
Zamora Chinchipe, que sefiala “...me dirijo para solicitarle de la manera mas comedida, se
sirva autorizar a quien corresponda se proceda a la aceptacion de la justificacién de fondos
de campaiia del partido politico antes mencionado”; liquidacion de fondos de campana
electoral de alcalde, concejales urbanos y rurales, libro diario general del 05 de marzo al
29 de mayo de 2009, balance de comprobacién, balance general del 05 de marzo al 29 de
mayo de 2009, y estado de resultados.

ILAUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y JUZGAMIENTO

Mediante providencia, de fecha 16 de marzo de 2010, a las 10h55, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, admite a tramite el recurso ordinario de apelacién sefialando para
el dia martes 06 de abril del presente aiio, a las 11h00, la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, disponiéndose ademads, las notificaciones correspondientes, cuyas razones
constan a fojas 115 vueltay 116 del proceso.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se realizé en el dia y hora sefialados, en las sala
de audiencias del Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la calle José Manuel Abascal
N 37- 49 entre las calles Marfa Angélica Carrillo y Portete, de la ciudad de Quito. Acttia el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral. De esta diligencia se desprende:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instal6 la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento, disponiendo que por Secretarfa General del Tribunal Contencioso
Electoral, se dé lectura a la providencia de fecha 16 de marzo de 2010, las 10h55, y las
disposiciones constitucionales y legales, que confieren jurisdiccién y competencia al
Tribunal Contencioso Electoral en materia electoral para el conocimiento y resolucion de
la presente causa.

2.- Al efecto, compareci6 la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, quien en razon de no
contar con un abogado defensor, se le designé como su abogada defensora a la Dra. Rosana
de las Mercedes Sosa Procel, Defensora Piiblica, quien en representacion de su defendida
en lo principal manifesté: i) Que su defendida no presenté a tiempo las cuentas de
campafia por dos razones, por enfermedad y por cambio de domicilio; pero la
presentacién de cuentas fue realizada por el presidente del partido ante la Delegacion
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Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, organismo que ordendé su archivo. ii) Que se
agregue al proceso el informe de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe.

3.-La sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, dentro de esta diligencia manifestd: i) El
motivo por el cual no se presentd las cuentas fue debido a que el candidato al que
represente no gand y dejé abandonado el tramite correspondiente. ii) Me traslade a un
pueblo donde no existe comunicacién alguna, a esto se suma el hecho del esguince en el
tobillo izquierdo que sufri. iii) Que se tome en cuenta su situacion familiar.

3.- En representacién del Consejo Nacional Electoral, el Dr. Edison Roberto Ledesma
Cardoso, en lo principal manifesté: i) El Consejo Nacional Electoral deber velar el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales; que existié un tiempo de 120 dias,
mas 15 dias adicionales, para la presentacion de la cuentas de campaiia, plazo conocido a
través de los medios de prensa, por lo que el alegato de enfermedad no es una excusa. iii)
El recurso interpuesto por la apelante es extemporaneo, por lo que se debe ratificar la
resolucién adoptada por el Consejo Nacional Electoral.

III.CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A. JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE

El Tribunal Contencioso Electoral, es el drgano jurisdiccional de la Funcién Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el objetivo
de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio, asi como los
referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad con lo previsto en
los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, en concordancia
con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 numeral 1 e inciso final de la Ley Organica Electoral y
de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia -en
adelante Cédigo de la Democracia-. El articulo 269 del Cédigo de la Democracia, enumera
los casos en los cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacion, cuyo numeral
12 sefiala: “Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de
las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a quienes
tienen legitimacién activa para proponer los recursos contencioso electorales, y que no
tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. A su vez, el articulo 244 del Cédigo de la
Democracia, en su inciso primero sefiala que: “Se consideran sujetos politicos y pueden
proponer los recursos contemplados en los articulos precedentes, los partidos politicos,
movimientos politicos, alianzas, y candidatos...”; y, en su inciso segundo indica que: “Las
personas en goce de los derechos politicos y de participacion, con capacidad para elegir, y
las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos en esta Ley, exclusivamente
cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados”. Asimismo el articulo 66, inciso
segundo del Cédigo de la Democracia, sefiala que “El quérum necesario para adoptar
decisiones jurisdiccionales, cuando sea el caso, sera siempre de cinco juezas o jueces, lo
que implica la obligacién del voto a favor o en contra del proyecto de sentencia por todos y
cada uno de las cinco juezas o jueces, que en caso de excusarse seran reemplazados por los
suplentes. Las decisiones jurisdiccionales se adoptaran con el voto positivo de al menos
tres de las cinco juezas o jueces que conforman el pleno”.

El tramite que se ha dado para la sustanciacion de la presente causa, es el previsto en los
articulos 70, numeral 2; 72, inciso segundo; 268, numeral 1 e inciso final, y, 269, numeral
12 del Cédigo de la Democracia, correspondiéndole al Pleno del Tribunal Contencioso
Electoral, conocer, tramitar y resolver en lnica instancia el recurso ordinario de apelacién
interpuesto y por tratarse de una infraccién (por omisién) en el incumplimiento de las
normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las vulneraciones
de normas electorales —como es el caso en conocimiento- debe procederse a la realizacion
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de 1a Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, segiin lo dispone los articulos 249 al 259 del
cuerpo legal antes referido, como efectivamente asi ocurrio.

Revisado el expediente, se confirma que el recurso ordinario de apelacién interpuesto por
la recurrente, se ha tramitado con sujecién a la normativa electoral, declarandose su
validez.

ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1 Del procedimiento y resolucién en sede administrativa electoral

El articulo 219 numeral 3 de la Constitucién de la Repiblica, faculta al Consejo Nacional
Electoral para que conozca y resuelva sobre las cuentas que presenten las organizaciones
politicas. En consecuencia, la competencia en sede administrativa la tiene el Consejo
Nacional Electoral, conforme la Resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009.

Por tanto, el Consejo Nacional Electoral siendo el 6rgano competente para conocer y
resolver en sede administrativa electoral sobre las cuentas de campafia del proceso
electoral 2009, debe ajustar sus actuaciones al procedimiento establecido en la Ley
Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, como a su propia
normativa siempre que esta sea necesaria para viabilizar la aplicacién del nuevo
ordenamiento constitucional, por mandato de los articulo 12 y 15 del Régimen de
Transicién de la Constitucién de la Republica.

Revisado el expediente administrativo electoral se observa que la ciudadana Teresa
Marina Chimbo Pullaguari, fue registrada en la Delegacién Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe, como Tesorera Unica de Campaiia por el Partido Socialista Frente Amplio, listas
17, de las dignidades de Alcaldes de los cantones Yantzaza y El Pangui; Concejales Urbanos
y Rurales de los cantones Yantzatza y El Pangui; y Juntas Parroquiales Rurales de
Pachicutza, El Guismi, Tundayme, Los Encuentros y Chicana, de la provincia de Zamora
Chinchipe.

El Consejo Nacional Electoral a través de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe ha garantizado el derecho al debido proceso sefialado en el articulo 76 de la
Constitucién de la Repiblica, ya que en varias oportunidades y usando varios medios
como: notificacién en el casillero electoral, publicacién por la prensa, notificacién personal
y en cartelera, le ha hecho conocer a la apelante que se requiere de la presentacion de
cuentas de campaiia y le ha advertido acerca de los plazos para cumplir con dicha
obligacion.

La Resolucién PLE-CNE-53-4-2-2010, ha sido debidamente motivada, siendo asi, el debido
proceso en sede administrativa electoral fue respetado en el presente caso.

B.2.- FUNDAMENTACION JURIDICA

En el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, publicada en
el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008, se sefiala en capitulo II, De las
Elecciones, articulo 15, que: “Los érganos de la Funcién Electoral aplicardn todo lo
dispuesto en la Constitucion, la Ley Orgdnica de Elecciones y en las demds leyes conexas,
siempre que no se oponga a la presente normativa y contribuya al cumplimiento del proceso
electoral. Dicha aplicacién se extiende a las sanciones por faltas, violaciones o delitos contra
lo preceptuado. Si es necesario, podrdn también, en el dmbito de sus competencias, dictar las
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normas necesarias para viabilizar la aplicacion del nuevo ordenamiento constitucional”. En
el articulo 3 del Régimen de Transici6n se dispuso que en el plazo maximo de treinta dfas
contados desde su posesi6n el Consejo Nacional Electoral convoque a elecciones generales.
Segtin lo dispuesto en el articulo 12 del mismo régimen, para el proceso electoral se
aplicarfa en lo concerniente al control del gasto electoral el articulo 10 de la Ley Orgdnica
del Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, y como valores de célculo se
utilizarfan para la eleccién de alcaldes municipales: cero punto quince dolares (0,15); para
la eleccién de concejales: el monto méaximo sera el sesenta por ciento (60%) del valor
fijado para el respectivo Alcalde Municipal y para la eleccidn de los miembros de las juntas
parroquiales: cero punto treinta délares (USD. 0.30). El articulo 13 del mismo régimen
sefiala que a través del presupuesto del Consejo Nacional Electoral, el Estado financiara la
campaiia propagandistica en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias de todas
las candidaturas unipersonales y pluripersonales, excepto de las juntas parroquiales
rurales.

Del Recurso de Apelacion.-

La ciudadana Teresa Marina Chimbo Pullaguari, en su calidad de Tesorera Unica de
Campaiia de las dignidades de Alcaldes de los cantones Yanzatza y El Pangui; Concejales
Urbanos y Rurales de los cantones Yantzatza y El Pangui; y Juntas Parroquiales Rurales de
Pachicutza, El Guismi, Tundayme, Los Encuentros y Chicafia, de la provincia de Zamora
Chinchipe, auspiciadas por el Partido Socialista Frente Amplio, listas 17, presenta ante este
Tribunal, el recurso ordinario de apelacién para que se deje sin efecto la Resolucidon PLE-
CNE-53-4-2-2010, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el dia 23 de febrero
de 2010, a las 16h00, argumentando lo constante en el punto 23 del Acapite L
Antecedentes.

La Constitucién de la Repiiblica en su articulo 75 establece que toda persona tiene derecho
al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos,
derechos que se han garantizado durante la sustanciaciéon de la presente causa. Sin
embargo y previo a resolver lo que corresponda, debe dilucidarse si el recurso interpuesto
por la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, se lo interpuso dentro del plazo previsto
en la ley. Conforme consta a fojas 95 de los autos, la Resolucién PLE- CNE-52-4-2-2010, se
emite el dia 4 de febrero de 2010, y se le notifica a la apelante el dia viernes 19 de febrero
de 2010, a las 10h25, a través de los casilleros electorales de la Delegacion Provincial de
Zamora Chinchipe, conforme la razén sentada por el Sr. Juan Ernesto Cartagena Alvarado,
Secretario Ad-hoc, de la Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe; a su vez la
recurrente interpone el recurso ordinario de apelacién de la resoluciéon PLE-CNE-53-4-2-
2010, el dia 23 de febrero de 2010, a las 16h00, conforme consta a fojas 17 de los autos, es
decir, el recurso ordinario de apelacién lo interpone a los cuatro dias de haber sido
notificada con la mencionada resolucién.

El articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece: “En
materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretaciéon que mas
favorezcan su efectiva vigencia.”

El articulo 236 inciso final del Cédigo de la Democracia establece “La resolucion del
Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo de tres dias contado a partir de la
notificacién para ante el Tribunal Contencioso Electoral.” Asi mismo el articulo 268 del
mismo cuerpo legal, en su iltimo parrafo sefiala: “Los recursos y acciones que se
presenten ante el Tribunal Contencioso Electoral fuera del perfodo de elecciones, tendran
un plazo méaximo de treinta dias para su resolucion.”
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En el presente caso, si bien la ciudadana Teresa Marina Chimbo Pullaguari, fue notificada
con la Resolucién PLE-CNE-53-4-2-2010, el dia 19 de febrero de 2010, y la presentacion
del recurso ordinario de apelacién fue realizada el dfa 23 de febrero de 2010, a las 16h00,
no es menos cierto que los dias 20 y 21 correspondieron a sébado y domingo
respectivamente, por lo que en aplicacién de la garantias constitucionales y legales del
debido proceso, es obligacién de este Tribunal aplicar e interpretar la norma en el sentido
mas favorable a fin de garantizar el ejercicio pleno de la tutela efectiva de los derechos
constitucionales, toda vez que si bien el Cédigo de la Democracia establece el plazo de tres
dias para la interposicién del recurso ordinario de apelacion, su razén de ser es en
relacién a la materia -electoral- donde prima la celeridad de la funcién electoral,
considerandose dentro del periodo electoral todos los dias habiles tanto para el Consejo
Nacional Electoral y sus organismos desconcentrados como para el Tribunal Contencioso
Electoral; situacién en la que no nos encontramos en la presente fecha y respecto a la
materia que se juzga, por lo mismo, al no estar en periodo electoral los mencionados
organismos de la Funcién Electoral laboran la jornada normal de trabajo, excluyéndose
sdbados, domingos y feriados; por lo que la recurrente en el presente caso se encontraba
imposibilitada de presentar su recurso ordinario de apelacion los dias 20 y 21 de febrero
del presenta afio tanto en la Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe como en
el Tribunal Contencioso Electoral; motivo por el cual resulta menester en el presente caso
activar el principio pro actione, en concordancia con el articulo 11 numeral 5 de la
Constitucién de la Republica (principio de aplicacién). Asi mismo, el articulo 6 del Codigo
de Procedimiento Penal indica “Celeridad.- Para el tramite de los procesos penales y la
préctica de los actos procesales son hébiles todos los dias y horas; excepto en lo que se
refiere a la interposicién y fundamentacién de recursos, en cuyo caso correran sélo los
dias habiles.”, de lo expuesto claramente se deduce que si bien por el principio de
celeridad son hébiles todos los dias y horas, dicho principio no puede restringir derechos y
garantfas, cuando lo correcto es interpretar la norma en el sentido amplio tal como lo
dispone el articulo 11 numeral 4y 5 de la Constitucion de la Republica.

Siendo este el contexto, dentro de presente caso, el recurso interpuesto por la ciudadana
Teresa Marina Chimbo Pullaguari, el dia martes veinte tres de febrero del presente ano, es
decir, a los dos dias habiles de haber sido notificada ha sido presentado oportunamente
ante el Tribunal Contencioso Electoral.

De la Resolucion que se Apela y Carga de la Prueba

La resolucién PLE-CNE-53-4-2-2010 que impugna la recurrente goza de la presuncion de
legalidad, razén por la que, la carga de la prueba para desvirtuarla, le corresponde a la
apelante.

De la Audiencia Oral y Pruebas de Descargo

En instancia judicial y para garantizar los derechos de participacién politica, en la presente
causa, mediante auto de fecha 16 de marzo de 2010, las 10h55, al admitir a tramite el
recurso, se convoco a la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, estableciéndose en esta
providencia que la recurrente podrfa anunciar las pruebas de descargo que estime
pertinentes, sin perjuicio de que al momento mismo de la diligencia presente las pruebas
de descargo de las que se crea asistida. En la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la
sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, present6 a través de su abogada defensora, la
Resolucién D-CNE-DPZCH-01-01-04-2009, suscrita por el Ing. Oscar Ortiz Macas, Director
de la Delegacién Provincial de Zamora Chinchipe del Consejo Nacional Electoral, por la
cual se resuelve: “PRIMERO.- De conformidad a lo establecido en el Art. 35 del Capitulo
Cuarto de la Ley del Control y Gasto Electoral, y el Informe Final Complementario
presentado por el Equipo de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del CNE-DPZCH,
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Cerrar al Expediente del Sujeto Politico, Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, toda
vez que se Acoge el Informe Final Complementario, en el cual, se demuestra que ha
cumplido con la mayoria de lo requerido y establecido en la Ley de Control de Gasto y
Propaganda Electoral y el Instructivo para la Presentacién, Examen y Resolucion de
Cuentas de Campafa Electoral 2009, Archivandose el mismo en el departamento
correspondiente de este Organismo Provincial Electoral...”, suscrito en Zamora, el dia 01

de Abril de 2010.

En base a esta documentacién presentada durante la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento, la recurrente solicita se deje sin efecto la Resolucion PLE-CNE-53-4-2-2010,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, por la cual se le sanciona con la
pérdida de los derechos politicos por dos afios, en aplicacion a lo dispuesto en el Art. 33 de
la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.

Si bien, mediante Resolucién D-CNE-DPZCH-01-01-04-2010, de fecha 01 de abril de 2010,
el Director de la Delegacién Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, Ing. Oscar Ortiz
Macas, cerré el expediente de las cuentas del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17,
una vez que el representante legal del mencionado partido, Dr. Benito Suquisupa Ramon,
cumpli6é la obligacion de presentar la liquidacién de la cuentas de campaia; dicha
Resolucién no puede subsanar la omisién en la que ha incurrido la sefiora Teresa Marina
Chimbo al no haber presentado las cuentas en el plazo legal establecido, conforme lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, que establece que fenecido el plazo, el organismo electoral
competente, de oficio y sin excepcion alguna, procederan a sancionar a los responsables
econémicos que no hayan presentando sus cuentas, con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios y conminaré a los rganos directivos de las organizaciones politicas,
alianzas y candidatos para que presenten la cuentas en el plazo de 15 adicionales.

Asimismo, la apelante argumenta su enfermedad y cambio de domicilio, como los motivos
que le impidieron cumplir con su obligacién, sin embargo, el certificado médico que obra
de autos, sefiala que fue atendida el 21 de septiembre de 2009 y que “necesit6 de dos
meses de reposo”, sin embargo el plazo para la presentacion de cuentas corria desde el 27
de abril de 2009 hasta el 6 de noviembre del mismo afio, por lo que la apelante contaba
con tiempo mas que suficiente para cumplir con las responsabilidades asumidas, al haber
aceptado de manera libre y voluntaria la designacion de Tesorera Unica de Campaiia del
Partido Socialista Frente Amplio.

De la Infraccién y Sancién

Si bien la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, fue
derogada por el Cédigo de la Democracia, no es menos cierto que a la fecha en que el
Consejo Nacional Electoral convoco a las elecciones del 2009, dicha ley estuvo vigente en
todo lo que no contraviniera a la Constitucién de la Republica y su Régimen de Transicion,
cuerpo normativo que inclusive a la fecha de inicio de presentacién de las cuentas de
campaiia -15 de junio de 2009- seguia vigente. Por tanto las organizaciones politicas y los
responsables del manejo econémico de la campana electoral 2009, debian sujetar sus
actuaciones de campafia y organizacién de cuentas, a esta normativa, mas todavia, si por el
principio de la igualdad de oportunidades en los procesos electorales, todas y todos los
responsables del manejo econémico de la campaiia, asf como las organizaciones politicas,
debfan presentar ante el érgano administrativo electoral, toda la documentacién que
precise claramente: el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su
origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aportante original
cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las
sumas gastadas en el proceso electoral, conforme al articulo 31 de la ya mencionada ley.
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Esta fijacién de normas establecidas por el legislador, se fundamentan en el principio de
seguridad juridica, con el fin de conferir certidumbre y estabilidad en las relaciones
juridicas, por lo que resulta imprescindible que exista un respeto y aplicacion de las reglas
predeterminadas en el ordenamiento juridico, de no darse aplicacién a este principio,
estarfamos en el presente caso inobservando las normas del derecho electoral.

Respecto a la sancion impuesta, esto es, la establecida en el articulo 33 de la Ley Orgénica
de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral -dos afios de pérdida de los
derechos politicos-, frente a la dispuesta en el Art. 288 numeral 5 de la Ley Organica y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador Cédigo de la Democracia -multa de
veinte remuneraciones mensuales basicas unificadas y la suspensién de los derechos
politicos o de participacién por cuatro afios, a quien no proporcione la informacién
solicitada por el organismo electoral competente-, la Constitucién en su articulo 76
numeral 5 establece “En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacién sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma
que contenga sanciones, se la aplicard en el sentidos mas favorable a la persona
infractora.”, por lo que la sancién establecida por el Consejo Nacional Electoral, en este
caso se enmarca dentro del normas constitucionales, bajo el principio de aplicacion de la
norma mas benigna, criterio compartido por este Tribunal.

En consecuencia, este Tribunal puntualiza las siguientes observaciones: 1.- Como ya se
sefialé, la ciudadana Teresa Marina Chimbo Pullaguari, acept6 de forma libre y voluntaria
el cargo de Tesorera Unica de Campaiia, del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, y
la responsabilidad que conllevaba la misma. 2.- Los certificados médicos que obran en
autos sefialan que fue atendida el dia 21 de septiembre de 2009 y se le recomendaba dos
meses de reposo, siendo la fecha de presentacion de las cuentas de campafias desde el 27
de abril de 2009 hasta el 06 de noviembre de 2009, por lo que tenia el tiempo mas que
suficiente para cumplir con su obligacién. 4.- La presentacién de cuentas por parte del
Representante Legal del Partido Socialista Frente Amplio, Dr. Benito Suquisupa Ramén, y
la resolucion de la Delegacion Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, de 01 de abril de
2010, por la cual cierra el expediente de las cuentas de campaiia del referido partido, no
subsana la omisién de presentacién de cuentas de la apelante, la misma que debid
realizarse dentro del plazo establecido.

Siendo este el contexto, la inobservancia en el cumplimiento de sus obligaciones, esto es la
no presentacién de cuentas de campafia, hasta la fecha maxima de presentacion que fue el
06 de noviembre de 2009, por parte de la ciudadana Teresa Marina Chimbo Pullaguari, ha
generado una infraccion tipificada en la norma electoral, toda vez que al asumir de manera
consciente y voluntaria, la responsabilidad del manejo de cuentas de campaiia del Partido
Socialista Frente Amplio, listas 17, dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones
que debian ser asumidas y cumplidas por la apelante de manera oportuna, situacion que
no se ha dado en el presente caso.

IV DECISION

Por lo expuesto, EL PLENO DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR,
Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA,
RESUELVE:

1. Rechazar el recurso ordinario de apelacién interpuesto por la ciudadana Teresa
Marina Chimbo Pullaguari, por el cual solicita se deje sin efecto la resolucién PLE-

CNE-53-4-2-2010.
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2. Confirmar la resolucién PLE-CNE-53-4-2-2010, adoptada por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral, el dia 4 de febrero de 2010, por la cual se sanciona a la
ciudadana Teresa Marina Chimbo Pullaguari, con cédula de ciudadania 19002304-
8, con la pérdida de sus derechos politicos por dos afios, conforme a lo establecido
en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral.

3. Ejecutoriada que sea esta sentencia, conforme lo determina el articulo 264 del
Cédigo de la Democracia, por Secretaria General de este Tribunal, notifiquese con
el contenido de la misma al Consejo Nacional Electoral, asi como a la Contraloria
General del Estado, Direccién de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion,
Ministerio de Relaciones Laborales, Superintendencia de Bancos y Seguros, y a los
demds organismos y autoridades pertinentes para su estricto e inmediato
cumplimiento.

4. Siga actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad de
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

5. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- F) Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA VOTO
SALVADO; Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA VOTO SALVADO; Dr. Arturo
Donoso Castellén, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ TCE; Ab. Douglas Quintero
Tenorio, JUEZ TCE (S).

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General TCE
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DENTRO DE LA CAUSA NO. 007-2010, SE HA DISPUESTO LO QUE A
CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

SENTENCIA
CAUSA N° 007-2010

VOTO SALVADO DE LA DRA. TANIA ARIAS MANZANO, PRESIDENTA Y DRA.
XIMENA ENDARA OSEJO, VICEPRESIDENTA DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL

Sentencia del Tribunal Contencioso Electoral, Quito, 19 de abril de 2010, las
11H23.-VISTOS: i) Agréguese al expediente la copia certificada del memorando
No. 009-J.AC-TCE-2010 de 17 de marzo de 2010, suscrito por la Dra. Alexandra
Cantos Molina, asi como el Oficio No. 010-2010-TCE-SG de 24 de marzo de 2010,
mediante el cual se llama a integrar el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral al
Ab. Douglas Quintero Tenorio, Juez Suplente de este Tribunal, a fin de que asuma
las actividades jurisdiccionales del despacho de la Dra. Alexandra Cantos Molina,
desde el 25 de marzo de 2010, hasta la reincorporacion de la sefiora Jueza titular.-
i) Agréguese al expediente el disco compacto que contiene la grabaciéon en audio
de la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, realizada dentro de esta causa.

I. ANTECEDENTES

El expediente que contiene el recurso de apelacién interpuesto por la sefiora
TERESA MARINA CHIMBO PULLAGUARI, en contra de la resolucion PLE-CNE-53-4-2-
2010, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, ingresa a Secretaria
General del Tribunal Contencioso Electoral el dia veinte y tres de febrero de dos mil
diez, a las diez y seis horas, a este recurso se le asigna el numero 007-2010. La
apelante comparece en calidad de Tesorera Unica de Campafia del Partido Socialista
Frente Amplio, listas 17, para las dignidades de Alcaldes de los cantones Yantzaza y
El Pangui; Concejales Urbanos y Rurales de los cantones Yantzaza y El Pangui; y
Juntas Parroquiales Rurales de Pachicutza, El Guismi, Tundayme, Los Encuentros y
Chicafia, de la provincia de Zamora Chinchipe, que participaron en el Proceso
Electoral 2009. Con providencia de fecha tres de marzo de dos mil diez, a las diez
horas con cuarenta y cinco minutos, el Tribunal Contencioso Electoral, dispone al
Consejo Nacional Electoral remitir el original o copias certificadas del expediente
integro que se hace relacion a las cuentas de campafia 2009 y juzgamiento de la
recurrenta en su calidad de Tesorera Unica de Campaia. Con fecha 4 de marzo del
dos mil diez, a las diez y seis horas con veinte minutos, la Secretaria General de
este Tribunal, recibe el Oficio No. 1117 de fecha 4 de los mismos mes y afio, con el
cual el Consejo Nacional Electoral, remite el expediente solicitado en noventa y
fojas (90) fojas.

Del total de ciento treinta y tres fojas Utiles que conforman el expediente, remitido
en copias certificadas, se consideran los siguientes documentos, los mismos que a
continuacién se detallan:

a) El formulario de registro de Tesorera Unica de Campaia de la sefiora TERESA
MARINA CHIMBO PULLAGUARI, por el Partido Socialista Frente Amplio, Listas
17, para las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y Concejales Rurales; vy,
Juntas Parroquiales Rurales, para las elecciones del 26 de abril de 2009, “ante
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el Director de la Delegacién Electoral de Zamora Chinchipe del CNE” (fs. 43 y 43
vuelta). A este documento se adjunta el Certificado del Servicio de Rentas
Internas SRI en donde se aprecia que la mencionada sefiora, con fecha 10 de
marzo de 2009, realizé la apertura de su Registro Unico de Contribuyentes
(RUC) No. 1990907958001, para la campaia del mencionado partido politico
(fs. 44); asi como la apertura de la cuenta bancaria No. 109700077-1 en el
Banco Nacional de Fomento, como consta en el certificado suscrito por el sefior
Joel Pefiarreta, Agente BNF Yantzaza. (fs. 47).

b) El Oficio sin nimero, de 5 de febrero de 2009, suscrito por la seforita Claudia
Quilambaqui, Secretaria del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, de la
provincia de Zamora Chinchipe, mediante el cual certifica que la Dra. Teresa
Marina Chimbo Pullaguari, en asamblea provincial del mencionado partido, de
fecha 30 de enero de 2009, fue designada como Tesorera Unica de Campafia
para los cantones Yantzaza y El Pangui de la provincia de Zamora Chinchipe,
para las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos y Rurales y Juntas
Parroquiales. (fs. 45)

c) Las Notificaciones realizadas por miembros de la Delegacion Provincial de
Zamora Chinchipe, mediante las cuales se informa de cada una de las
actividades que deben cumplir los Tesoreros Unicos de Campafia y los plazos
establecidos para tales efectos. (fs. 49 a 56)

d) El Oficio Circular No. 20-DFFP-CNE-2009, de fecha 16 de junio de 2009, suscrito
por el Dr.Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento
Politico del Consejo Nacional Electoral, dirigido a los Directores de las
Delegaciones Provinciales Electorales, con el que solicita se dé a conocer a los
Tesoreros Unicos de Campafia de los sujetos politicos inscritos en el proceso
electoral “...los plazos para la presentacion de cuentas de la campafia electoral
de las Elecciones Generales 2009...”; asi como sugiere se difunda el Instructivo
para la Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de Campafa Electoral
del Proceso Electoral 2009 (fs. 23 a 26). De esta documentacion se desprende
que el plazo maximo para presentar las cuentas de campafa ante el organismo
competente, era el 12 de octubre de 2009.

e) El Memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de fecha 13 de octubre de 2009,
dirigido al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, por el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, quien sefiala que de acuerdo con el “..articulo 29 de la
Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la
Presentaciéon, Examen y Resolucién de Cuentas de Campafia Electoral del
Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campafa por
parte de los Tesoreros Unicos de Campafa, que representaron a los sujetos
politicos que participaron en las elecciones generales efectuadas el 26 de abril y
14 de junio de 2009, vencié el 12 de octubre de 2009...", por lo cual solicita
*..se notifique a los Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron dichas
cuentas, mediante una publicacion en los diarios de mayor circulaciéon a nivel
nacional...” (fs. 30).

f) La Notificacion 0003537, de fecha 16 de octubre de 2009, suscrito por el Dr.
Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional Electoral,
en la que se da a hace conocer el contenido de la resolucion PLE-CNE-5-15-10-
2009, de 15 de octubre de 2009, adoptada por el Pleno del CNE, tomando en
consideracién el memorando No. 372-DFFP-CNE-2009, de 13 de octubre de
2009 (citado en el literal e), y en la cual se sefiala que a través de una
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publicacién en el Diario La Hora, se haga conocer dicha resoluciéon que en lo
pertinente dice: “Conceder a los Tesoreros Unicos de Campafia, que
representaron a los sujetos politicos que participaron en las elecciones
generales efectuadas el 14 de junio de 2009, que no han presentado las
cuentas de campafia respectivas, el plazo maximo de quince dias, a partir de la
presente publicacion, para que presenten las referidas cuentas ante el Consejo
Nacional Electoral o en la Delegacion Electoral que corresponda. Se recuerda,
ademas, a los Tesoreros Unicos de Campafia, que de no darse cumplimiento a lo
sefialado anteriormente, se remitird el informe pertinente al Tribunal
Contencioso Electoral para que proceda conforme a ley..” (fs. 30). Esta
resolucién tuvo un alcance con la Notificacion No. 0003551 de fecha 21 de
octubre de 2009, en el que el Pleno del Consejo Nacional Electoral dispone al
Director de Comunicaciéon Social, publique dicha resolucién también en los
diarios El Comercio y El Universo. (fs. 35).

g) El Oficio No. 0110-SG-TCE-2009, de fecha 20 de octubre de 2009, suscrito por
el Dr. Richard Ortiz Ortiz, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
dirigido al Licenciado Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual se devuelven “..los expedientes de los Tesoreros
Unicos de Campafia que fueron recibidos en esta Secretaria el 15 de octubre de
2009..."” y se transcribe la resoluciéon PLE-TCE-406-20-10-2009 emitida por el
Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, de fecha 20 de octubre de 2009, en la
cual se dispone que “...se devuelva al Consejo Nacional Electoral los expedientes
que haya remitido, en relacion a la omision de los responsables del manejo
econémico de las organizaciones politicas o alianzas, de presentar las cuentas
de campafia en el proceso electoral 2009; a fin de que dicho organo electoral,
resuelva en sede administrativa; y, de ser el caso, imponga las sanciones que
correspondan, de cuya resolucion se puede interponer el recurso de apelacion
ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral” (fs. 27 a 29).

h) Publicaciones de la resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, de 15 de octubre de
2009, realizada en los diarios El Universo, La Hora y El Comercio (fs. 37, 38 y
39), efectuadas el dia 22 de octubre de 2009.

i) El Oficio Circular No. 031-DFFP-CNE-2009, de fecha 23 de octubre de 2009,
suscrito por el Dr. Fabricio Coéndor Paucar, Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, dirigido a los Directores de las Delegaciones
Provinciales, en donde sefiala que “...de acuerdo a lo determinado en el articulo
29 de la Ley de Control del Gasto electoral (sic) y de la Propaganda Electoral,
vigente a la época del sufragio, y al articulo 11 del Instructivo para la
Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas de Campana Electoral del
Proceso Electoral 2009, el plazo para presentar las cuentas de campafia para los
sujetos politicos que participaron en las elecciones generales realizadas el 14 de
junio de 2009, vencio el 12 de octubre de 2009..."; y, que de acuerdo con las
resoluciones PLE-CNE-5-15-10-2009 y PLE-CNE-12-20-10-2009 y articulo 32 de
la Ley mencionada, se notifique a los Tesoreros Unicos de Campana que no
presentaron dichas cuentas, mediante publicacién en los diarios EI Comercio, El
Universo y La Hora. Este documento también sefiala que el plazo concedido por
el Pleno del Consejo Nacional Electoral, para la presentacion de dichas cuentas,
“termina el 6 de noviembre de 2009” (fs. 36).

j) El Oficio No. 427-CNE-DPZCH, de 17 de noviembre de 2009, suscrito por el
ingeniero Oscar Ortiz, Director de la Delegacion Provincial de Zamora Chinchipe,
dirigido al Soc. Omar Simon Campafia, Presidente del Consejo Nacional
Electoral, en el cual le hace saber que " de conformidad con el articulo 11 del
Instructivo para la Presentacion, Examen Yy Resolucion de las Cuentas de

3

Ve




REPUBLICA DEL ECUADOR -I_GE‘

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL TRIBUNAL

Campafia Electoral del Proceso Elecciones Generales 2009, (...) el Tesorero
Unico de Campafia que haya representado Unicamente a las dignidades de
Binomios Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Provinciales y del Exterior,
Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales, debera liquidar las cuentas dentro
de los noventa dias después de cumplido el acto del sufragio; si_el mismo
adicionalmente representé a las dignidades de Parlamentarios Andinos
y/o miembros de las Juntas Parroquiales Rurales, debera liquidar las
cuentas de campaiia _en el plazo de los noventa dias después de

cumplido el Gltimo acto del sufragio”, en virtud de ello, hace conocer los
nombres de los Tesoreros Unicos de Campafia que no han presentado las

respectivas cuentas, tomando en consideracion los plazos establecidos para el
efecto en los articulos 29 y 32 de la Ley de Control del Gasto Electoral y de la
Propaganda Electoral, y por ello, luego de la publicacion de la resolucion PLE-
CNE-5-15-10-2009, en la prensa escrita, en la que se concede el plazo de 15
dias para los Tesoreros que no lo han hecho, da a conocer la nomina final de los
mismos; en el casillero uno se encuentra nombrada la recurrente y sus datos
generales. (fs. 40 a 42)

k) El Informe No. 001-DAJ-DFFP-CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, suscrito
por el Ab. Alex Guerra Troya, Director de Asesoria Juridica y por el Dr. Fabricio
Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion de Financiamiento Politico, en el cual
se sefiala que: “..el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, tiene competencia para sancionar en
sede administrativa a los responsables econdémicos o Tesoreros Unicos de
Campafia de los distintos sujetos politicos, representantes de los organos
directivos de las diversas organizaciones politicas, alianzas y candidatas y
candidatos que dentro de los plazos establecidos en la ley no hubieren
presentado ante este Organismo Electoral y sus Delegaciones, la liquidacion
econdémica de las cuentas de campafia de los procesos eleccionarios efectuados
el 26 de abril y 14 de junio de 2009, la sanciéon a imponerse deberia ser la
prescrita en el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral, la cual (..) es la pérdida de los derechos politicos por
dos afios...” (fs. 83 a 88).

1) El Memorando No. 003-DFFP-DAJ-CNE-2009, de fecha 14 de diciembre de 2009,
suscrito por el Dr. Carlos Pérez Herrera, Director de Asesoria Juridica y por el
Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacién del Financiamiento Politico,
mediante el cual recomiendan se sancione con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios a los Tesoreros y Tesoreras Unicas de Campafia que no
han presentado las cuentas del proceso electoral 2009, conforme lo dispone el
articulo 33 de la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda
Electoral; se notifiqgue con la resolucién a los mismos y se conmine a los
representantes legales de los sujetos politicos para que en el plazo de quince
dias adicionales, cumplan con su obligacién (fs. 75).

m) Memorando N° 059-DFFP-CNE-2010, de 21 de enero de 2010, por el cual el Dr.
Fabricio Céndor Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico,
informa que: i) La sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, fue registrada como
Tesorera Unica de Campafia en la Delegacion Provincial Electoral de Zamora
Chinchipe, y no presenté las cuentas de campafia de las dignidades a las que
representd. ii) Indica que la fecha maxima de liquidacién de las cuentas de
campafia era el 12 de Septiembre de 2009; que la fecha en la que debid
presentar las cuentas de campafia ante la Delegacién Provincial del CNE era el
12 de Octubre de 2009; fecha de notificacion, a través de la prensa escrita, de
la Resolucién PLE-CNE-5-15-10-2009, mediante la cual se concedié a los
Tesoreros Unicos de Campafia 15 dias para que presenten las cuentas de
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campana ante el Consejo Nacional Electoral o Delegaciones Provinciales
Electoral, segun corresponda, era el 22 de octubre de 2009; vy, la fecha maxima
de presentacion de cuentas de campafa después de la notificacion, era el 06 de
noviembre de 2009. iii) Recomienda se sancione a la sefiora Teresa Marina
Chimbo Pullaguari, Tesorera Unica de Campafia, con la pérdida de los derechos
politicos por dos afos, por no haber presentado las respectivas cuentas de
campafa electoral de las dignidades a las que representd, en los plazos
determinados en los articulos 29 y 32 de la Ley Organica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral, y articulo 5, 6,10 y 11 del Instructivo
para la Presentacion, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafia Electoral
del Proceso Elecciones 2009. (fojas 93-94)

n) La Notificacion No. 0003764, de fecha 30 de noviembre de 2009, suscrita por el
Dr. Eduardo Armendariz Villalva, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante la cual transcribe la resoluciéon PLE-CNE-4-26-11-2009,
adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 26 de noviembre de
2009. En lo pertinente, se resuelve: “1.-Acoger el informe No. 001-DAJ-DFFP-
CNE-2009 de 24 de noviembre de 2009, de los Directores de Asesoria Juridica y
Fiscalizacion del Financiamiento Politico, y en consecuencia se determina que el
Consejo Nacional Electoral tiene la competencia constitucional y legal para
sancionar a los Tesoreros Unicos de Campafia [...] que dentro de los plazos
establecidos en la ley no hubieren presentado ante este Organismo Electoral y
sus Delegaciones Provinciales Electorales, la liquidacion de cuentas de campafia
del proceso Elecciones Generales 2009, con la sancion prescrita en el articulo 33
de la Ley Organica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.
2.- Disponer al Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico, presente
ante el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el informe de juzgamiento de cada
uno de los Tesoreros Unicos de Campafia o responsables econémicos de los
sujetos politicos, que dentro del plazo previsto en la ley no presentaron la
liquidacion econdémica de las cuentas de campafia del proceso Elecciones
Generales 2009, con el proyecto de resolucion pertinente.” Dicha resolucion
también dispone a los Directores de Fiscalizacion del Financiamiento Politico y
Asesoria Juridica, presenten al Pleno del Consejo Nacional Electoral, los
"...informes de juzgamiento de campafia de los representantes de los érganos
directivos de las organizaciones politicas, alianzas, candidatas y candidatos, que
siendo conminados no presentaron las cuentas de campafia” (numeral 3); asi
como “el listado de los representantes de los o6rganos directivos de las
organizaciones politicas, alianzas candidatas y candidatos, que hasta la presente
fecha no hubieren sido conminados para presentar la liquidacion econémica de
las cuentas de campafia...” para que sean notificados y asi cumplir con lo que
determina el articulo 33 de la Ley Organica de Control del Gasto Electoral y de
la Propaganda Electoral (numeral 4). (fs. 89 a 92).

0) Los Oficios N° 000526 y Oficio N° 000527, de 9 de febrero de 2010, dirigidos a
la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, Tesorera Unica de Campafa del
Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, y al Representante Legal del
mencionado partido, respectivamente, que contienen la Resolucién PLE-CNE-53-
4-2-2010, por la cual se resuelve acoger el memorando N© 059-DFFP-CNE-
2010, de fecha 21 de enero de 2010 y consecuentemente "....sancionar a el/la
sefior/a CHIMBO PULLAGUARI TERESA MARINA, con cédula de ciudadania
No. 190023040-8, registrado/a en la Delegqcién de la Provincia de Zamora
Chinchipe del C.N.E, en calidad de Tesorero/a Unica de Campafia o Responsable
Econdmico del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, de las
dignidades de Alcaldes de los Cantones Yantzatza (sic) y El Pangui; Concejales
Urbanos y Rurales de los Cantones Yantzatza (sic) y El Pangui; Juntas
Parroquiales Rurales de Pachicutza, El Guismi, Tundayme, Los Encuentros y
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Chicafia, que participaron en las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del
2009, con la pérdida de los derechos de participacion o politicos por el tiempo
de dos (2) afios, por haber incurrido en la infraccion prevista en el articulo 33
de la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral.”
(fojas 95 a 98), cuya razon de notificacién es realizada por el Sr. Juan Ernesto
Cartagena Alvarado, Secretario Ad-Hoc, en el casillero electoral del Partido
Socialista Frente Amplio, Listas 17, el dia viernes 19 de febrero de 2010, a las
10h25, mediante Of. N° 35-D-CNE-DPZCH-2010, dirigido a la sefiora Teresa
Marina Chimbo Pullaguari (fs. 95 a 99).

p) La Publicacion efectuada en el Diario Hoy, de fecha 12 de febrero de 2010,
mediante la cual el Pleno del Consejo Nacional Electoral resuelve "...sancionar
con la pérdida de los derechos politicos por dos afios, a los Tesoreros Unicos de
Campafia, a nivel nacional y provincial, que no presentaron las cuentas de
campafia de las elecciones del 26 de abril y 14 de junio del 2009, en el plazo
establecido por la ley..”, en cuyo listado consta la sefiora Teresa Marina Chimbo
Pullaguari como Tesorera Unica de Campafia del Partido Socialista Frente
Amplio, Listas 17 en representacion de las dignidades de Alcaldes de los
cantones Yanzatza y El Pangui; Concejales Urbanos y Rurales de los cantones
Yanzatza y El Pangui y de las Juntas Parroquiales Rurales de Pachicutza, El
Guismi, Tundayme, Los Encuentros y Chicafia (fs. 101 a la 104).

q) Es crito del recurso de apelacion (fs. 17 y vuelta) presentado por la recurrente,
mediante el cual, en lo pertinente sefiala:

i.  Que efectivamente para el proceso electoral 2009, fue designada como
Tesorera Unica de Campafia por el Partido Socialista Frente Amplio, Lista
17, de las dignidades de Alcalde de los cantones Yanzatza y El Pangui;
Concejales Urbanos y Rurales de los cantones Yanzatza y El Pangui;
Juntas Parroquiales Rurales de Pachicutza, El Guismi, Tundayme, Los
Encuentros y Chicafia, de la provincia de Zamora Chinchipe.

il. Que al término del proceso electoral, esto es el 14 de junio de 2009,
solicitd la informacién contable necesaria, la cual fue presentada a ella a
destiempo, complicando la entrega de la respectiva liguidacion en los
plazos, mas aln, sefiala que sufri6 un accidente por el cual se le
recomendod guardar reposo de dos meses.

iii. Que restablecida de su estado critico de salud, ha presentado la
liquidacién ante el sujeto politico a los cuales represento, y deja
constancia que aunque la presentacion fue extemporanea, ella cumplié
con su labor de presentarla ante el organismo correspondiente.

1I. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
A.- JURISDICCION, COMPETENCIA Y NORMATIVA VIGENTE:

El Tribunal Contencioso Electoral, es el érgano jurisdiccional de la Funcion Electoral,
encargado de administrar justicia como instancia final en materia electoral, con el
objetivo de garantizar los derechos politicos que se expresan a través del sufragio,
asi como los referentes a la organizacién politica de la ciudadania, de conformidad
con lo previsto en los articulos 217 y 221 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 18, 61, 70, 72 y 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia. El articulo 269 del Codigo de la Democracia, enumera los casos en los
cuales se podra plantear el recurso ordinario de apelacién, y su numeral 12 sefala:
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“"Cualquier otro acto o resolucién que emane del Consejo Nacional Electoral o de las
juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos politicos o a
quienes tienen legitimacién activa para proponer [os recursos contencioso
electorales, y que no tengan un procedimiento previsto en esta Ley”. Por lo
expuesto y de conformidad con los articulos 70 numerales 2 y 5; 72, inciso
segundo; 268 numeral 1 e inciso final, 269 numeral 12, de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cddigo de la
Democracia, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, es competente para
conocer, tramitar y resolver la presente causa.

En la sustanciacidn del presente recurso ordinario de apelacion no se observa
omisién o violacion de solemnidad alguna, por cuanto se ha tramitado de
conformidad a las disposiciones constitucionales y legales pertinentes y a las
disposiciones procesales de la jurisdiccion contencioso electoral y no adolece de
nulidad alguna, por lo tanto se declara su validez.

B. ANALISIS Y FUNDAMENTACION JURIDICA
B.1. Competencia del Consejo Nacional Electoral:

b.1.1.- La competencia del Consejo Nacional Electoral, para conocer y resolver
sobre las cuentas de campafia que deben presentar las organizaciones politicas y
los candidatos, se encuentra prevista en la Constitucion de la Republica del
Ecuador; en el Régimen de Transicion de la Constitucion; en la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; en las Normas Generales
para las Elecciones dispuestas en el Régimen de Transicién de la Constitucion de la
Republica, expedidas por el Consejo Nacional Electoral; en el Instructivo para la
Presentacién, Examen y Resolucion de Cuentas de Campafa Electoral del Proceso
Electoral 2009 e Instructivo para la Prgsentacién de las Liguidaciones de Cuentas de
Campafia por parte de los Tesoreros Unicos de Campafia de las Juntas Parroquiales
Rurales que, en su oportunidad, emitié dicho organismo electoral para el proceso
electoral del afio 2009. La infraccién por la omision en la presentacion de cuentas
de campafia y la sanciéon respectiva, se hallan previstas en los cuerpos legales
citados. Es decir que toda la normatividad que se menciona, fue aplicada para las
elecciones generales del 26 de abril y 14 de junio de 2009 y constituyo la base para
que el Consejo Nacional Electoral pueda actuar y sancionar a los Tesoreros Unicos
de Campafia que no cumplieron con esta obligacion dentro de los plazos previstos
en la ley.

Por otra parte, es necesario indicar que la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, le
concede al Consejo Nacional Electoral la facultad de controlar la propaganda y
gasto electoral, conocer y resolver en via administrativa sobre las cuentas que
presenten las organizaciones politicas y los responsables econdmicos, asi como la
potestad de controlar, fiscalizar y realizar examenes de cuentas en lo relativo al
monto, origen y destino de los recursos que se utilicen en las campafias electorales
y las sanciones por la no rendiciéon de cuentas de los fondos de campafa electoral.

En base a lo expuesto al inicio de este numeral, cabe realizar las siguientes
consideraciones:

i.- El articulo 219 numerales 3 y 10 de la Constitucién de la Republica del Ecuador y
el articulo 15 del Régimen de Transicién de la Constitucion, establecen como una de
las funciones del Consejo Nacional Electoral, la de controlar la propaganda y el
gasto electoral, conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las
organizaciones politicas y los candidatos, en virtud de que el articulo 2 del Régimen
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de Transicién de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispuso que el
Consejo Nacional Electoral sea el que organice y dirija el proceso de eleccion de las
diferentes dignidades y que para este proceso se aplicard lo dispuesto en el articulo
10 de /a Ley Orgédnica de Control de Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral,
estableciendo los valores para el calculo correspondiente, conforme lo prevé el
articulo 12 del Régimen de Transicién de la Constitucion.

ii.- En base a la facultad de reglamentacion de la normativa legal sobre los asuntos
de competencia que goza el Consejo Nacional Electoral, establecida en el articulo
219 numeral 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador e inciso final del
articulo 15 del Régimen de Transicion de la Constitucion, dicho organismo procedio
a expedir la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicién de la Constitucién de la Republica, en cuyo Capitulo
Vigésimo, Secciéon Segunda que trata sobre los “Tesoreros Unicos de Campafia”, se
encuentran disposiciones referidas a quienes deben designar a los Tesoreros de
Campafia; los requisitos que deben cumplir para ser Tesoreros; a qué dignidades
pueden representar; qué gastos deben reportarse; la obligatoriedad de abrir una
cuenta bancaria, asi como obtener el Registro Unico de Contribuyentes; los montos
de aportacion, ingresos y egresos; los plazos para la presentacién de la liquidacion
de cuentas de campafa y por Ultimo el sefialamiento que en caso de
incumplimiento se impondra la sancién que corresponda a través del organismo
electoral competente.

Asi mismo, procedié a expedir el Instructivo para la Presentacion, Examen, y
Resolucién de Cuentas de Campafa Electoral del Proceso Electoral 2009”, publicado
en el Registro Oficial No. 625 de 2 de julio de 2009, en el que se determinan, entre
otras disposiciones, que el Tesorero Unico de Campafa, es el responsable del
manejo econémico de la campafia electoral; los plazos para la presentacion de las
cuentas de campafia para los procesos electorales efectuados el 26 de abril y 14 de
junio del 2009 y la documentacién que deben contener los expedientes.
Posteriormente el Consejo Nacional Electoral emite el Instructivo para la
presentacién de las liquidaciones de cuentas de campafa por parte de los Tesoreros
Unicos de Campafa de las Juntas Parroquiales Rurales, publicado en el Registro
Oficial No. 9 de 21 de agosto de 2009, en el que se detalla la documentacién que
debe ser presentada por los Tesoreros Unicos de Campana que representaron a las
dignidades de Miembros de las Juntas Parroquiales en las elecciones del 14 de junio
del 2009.

iii.- Conforme lo dispuesto en el articulo 2 literales b) y c) de la Ley Organica de
Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, |a presentacion de cuentas
tiene por objeto "Establecer procedimientos tendientes a conocer el origen y
destino de los recursos correspondientes a los gastos electorales”, y "Normar la
presentacion de cuentas de los partidos politicos, movimientos, organizaciones y
candidatos independientes y de las alianzas electorales, ante el Tribunal Supremo
Electoral, (hoy Consejo Nacional Electoral) respecto al monto, origen y destino de
los fondos utilizados para gastos electorales”.

iv.- El articulo 17 de la Ley Orgénica invocada, en concordancia con el articulo 142
de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en el
Régimen de Transicion de la Constitucién de la Republica, expedidas por el Consejo
Nacional Electoral dispone que cada sujeto politico que participe por si solo o en
Alianza como candidato en un proceso electoral de elecciones debera designar un
Tesorero Unico de Campafia, quien serd responsable civil y penalmente de la
contabilidad y del manejo de los fondos y de la correcta aplicacion de las normas y
obligaciones sefialadas en dicha ley.
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v.- Seglin se desprende del expediente y conforme se indica en el literal a) del
Acapite I de Antecedentes, la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, se registrd
como Tesorera Unica de Campafia del Partido Socialista-Frente Amplio, Listas 17,
para las dignidades de Alcalde, Concejales Urbanos, Concejales Rurales y Juntas
Parroquiales Rurales, para las elecciones a realizarse el 26 de abril y 14 de junio de
2009 (fs. 43), en el cual consta la aceptacion de dicha designacion (fs. 43 vuelta).
Asi mismo consta el Certificado del Servicio de Rentas Internas SRI y, procedio a
aperturar una cuenta bancaria en el Banco Nacional de Fomento. Con estos
documentos se daba cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
Orgdnica de Control del Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, que
determina que el Tesorero Unico de Campafia debe abrir una cuenta bancaria unica
electoral en cualquiera de las instituciones del sistema financiero nacional.

vi.- Finalmente, el inciso primero del articulo 30 de la ley anteriormente invocada,
dispone que “La presentacién de cuentas la realizara el responsable del manejo
econémico de la campafia electoral de las organizaciones politicas, alianzas y
candidatos ante el organismo electoral competente.” Si solo ha participado en
elecciones de caracter seccional, el responsable del manejo econémico deberd
presentar las cuentas ante el Tribunal Provincial Electoral (hoy Delegaciones
Provinciales Electorales), quienes procederdn a su examen Yy juzgamiento vy
vigilardn que las cuentas se presenten en los plazos previstos y con los documentos
de respaldo.

b.1.2.- Plazos para la presentacion de cuentas de campaiia:

Conforme lo previsto en los articulos 29 y 32 de la Ley Orgdnica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral, en concordancia con los articulos 161
y 162 de la Codificacién de las Normas Generales para las Elecciones dispuestas en
el Régimen de Transicién de la Constitucion de la Republica, expedidas por el
Consejo Nacional Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo para la presentacion,
examen, y resolucién de cuentas de campafia electoral del proceso electoral 2009,
los tesoreros lnicos de campafia tenian el plazo de noventa dias, después de
cumplido el acto del sufragio, para liquidar los valores correspondientes a ingresos
y egresos de la campafia electoral, liquidacién que debia ser conocida y aprobada
por el candidato, por el correspondiente organismo fiscalizador y por la
organizacién politica o alianza que patrocine su candidatura, luego de lo cual debia
presentarse ante el organismo electoral competente para el dictamen
correspondiente, en un plazo de treinta dias adicionales.

El Consejo Nacional Electoral, en el mes de junio de 2009, (referido en el literal d)
del Acapite de Antecedentes) a través del Director de Fiscalizacion del
Financiamiento Politico, comunicdé a las Delegaciones Provinciales Electorales, los
plazos para la presentacién de cuentas de la campafa electoral de las Elecciones
Generales 2009, con el fin de que se dé a conocer a los Tesoreros Unicos de
Campafa que inscribieron las candidaturas para participar en dicho proceso. Estos
plazos constan detallados de la siguiente manera: a) desde el 27 de abril de
2009 hasta el 25 de julio de 2009: liquidacion y presentacion de las cuentas de
campafia para su aprobacion al sujeto politico para las dignidades: Binomios
Presidenciales, Asambleistas Nacionales, Asambleistas Provinciales, Asambleistas
del Exterior, Prefectos, Alcaldes Municipales y Concejales electos el 26 de abril, vy,
desde el 26 de julio de 2009 hasta el 24 de agosto del 2009: presentacion de
las cuentas ante el organismo electoral competente; b) Desde el 15 de junio de
2009 hasta el 12 de septiembre de 2009: liquidacion y presentacion de las
cuentas de campafia para su aprobacién al sujeto politico que ademas de las
dignidades indicadas en el literal que antecede representé también a los
Parlamentarios Andinos y/o Miembros de las Juntas Parroquiales Rurales; y, desde
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el 13 de septiembre de 2009 hasta el 12 de octubre de 2009: presentacion
ante el organismo electoral competente. Posteriormente, el Consejo Nacional
Electoral concedié a los Tesoreros Unicos de Campafia el plazo de quince dias
adicionales para la presentacion de las cuentas de campafia, con lo cual dicho plazo
vencia el 6 de noviembre de 2009.

El Tribunal Contencioso Electoral mediante resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 de
20 de octubre de 2009, se pronuncié en el sentido de que sea el Consejo Nacional
Electoral, el que en via administrativa resuelva e imponga, de ser necesario, las
sanciones correspondientes a los responsables del manejo econémico y a los
representantes de los 6rganos directivos, que dentro del plazo previsto en la ley, no
hubieren presentado las cuentas de campafa, de cuya resolucién se puede
interponer el recurso de apelacion ante el Pleno del Tribunal, mencionado en el
literal g) del acapite I de Antecedentes.

La recurrente, sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, en calidad de Tesorera
Unica de Campafia del Partido Socialista-Frente Amplio de Zamora Chinchipe, segun
lo anotado, debia presentar las cuentas de campafia, como plazo maximo hasta el 6
de noviembre de 2009; no obstante, y como se desprende del informe suscrito por
el Dr. Carlos Pérez Herrera, Director de Asesoria Juridica y Dr. Fabricio Céndor
Paucar, Director de Fiscalizacion del Financiamiento Politico del Consejo Nacional
Electoral (literal | de Antecedentes), dicho Tesorero no entregd el expediente
contable en el plazo sefialado, por lo que sugieren: 1) Se "...sancione con la pérdida
de los derechos politicos por dos afios a los Tesoreros y Tesoreras Unicas de
Campafia...” de conformidad con el articulo 33 de la Ley Organica de Control del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; 2) Se disponga al Secretario General
o Directores de las Delegaciones Provinciales Electorales, notifiquen con la
resolucién que se adopte, a todos los Tesoreros Unicos de Campafa, a fin de que
surtan los efectos legales; c) Se notifique asi mismo, a los representantes legales
de las organizaciones politicas, alianzas, candidatos y candidatas que de acuerdo
con el Art. 33 de la ley citada, se les conmine “...para que en el plazo de 15 dias a
partir de la notificacion, presenten las cuentas de campana de las elecciones
generales 2009, so pena de ser sancionados conforme a la ley”. Adjuntan el listado
de los Tesoreros Unicos de Campafia que no presentaron las cuentas de campaha
2009, en el cual consta el nombre de la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari.

Posteriormente, el 21 de enero del 2010, el Dr. Fabricio Céndor Paucar, Director de
Fiscalizacidn del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral, emite un
informe (literal m de Antecedentes), en el que manifiesta que la sefiora Teresa
Marina Chimbo Pullaguari, fue designada en calidad de Tesorera Unica de Campaia
del Partido Socialista-Frente Amplio de Zamora Chinchipe, para las dignidades de
Alcaldes de los cantones Yanzatza y El Pangui; Concejales Urbanos y Rurales de los
cantones Yanzatza y El Pangui y de las Juntas Parroquiales Rurales de Pachicutza,
El Guismi, Tundayme, Los Encuentros y Chicafia, y detalla las fechas en las que
debia presentar las cuentas de campafia, asi como las notificaciones realizadas a
dicha Tesorera, recomendando finalmente se “...sancione a la sefiora Teresa Marina
Chimbo Pullaguari, Tesorera Unica de Campafia, con la pérdida de los derechos
politicos por dos afios, ya que no ha presentado las respectivas cuentas de
campafia electoral de las dignidades a las que represent6, en los plazos
determinados en los articulos 29, y 32 de la Ley Orgéanica de Control del Gasto
Electoral y de la Propaganda Electoral y articulos 5, 6 y 11 del Instructivo para la
Presentacion, Examen y Resolucién de Cuentas de Campaiia Electoral del Proceso
Electoral 2009..."

En base a toda la documentacién constante en el expediente, el Pleno del Consejo

Nacional Electoral, procede a emitir la resolucion PLE-CNE-53-4-2010 de 4 de
febrero 2010, en la que resuelve sancionar a la sefora Teresa Marina Chimbo
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Pullaguari, con la pérdida de sus derechos politicos por el lapso de dos afos,
amparandose en los articulos 76 numeral 5, 217 y 219 numeral 3 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; articulo 15 del Régimen de Transicion de la
Constitucién de la Republica del Ecuador; articulo 25 numeral 5, 234 y 288 numeral
5 de la Ley Orgédnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia; articulos 29, 32 y 33 de la Ley Organica del
Gasto Electoral y de la Propaganda Electoral; articulo 7 numeral 20 del Cédigo Civil;
resolucién PLE-TCE-406-20-10-2009 de 20 de octubre de 2010 expedida por el
Tribunal Contencioso Electoral y resolucién PLE-CNE-4-22-12-2009 adoptada por el
Pleno del Consejo Nacional Electoral; e informes de los Directores de Asesoria
Juridica y de Fiscalizacién del Financiamiento Politico del Consejo Nacional Electoral,
conforme se desprende de los “Considerandos” expresados en la mencionada
resolucion, con lo cual la misma se encuentra debidamente motivada, cumpliendo
lo dispuesto en el articulo 76, numeral 7 literal 1) de la Constitucién de la Republica
del Ecuador.

b.1.3.- Debido proceso:

El Consejo Nacional Electoral, a través de la Delegacion Provincial Electoral de
Zamora Chinchipe, ha observado durante todo el tramite las normas relativas al
debido proceso, en especial las referidas a poner en conocimiento del recurrente, a
través de las notificaciones respectivas, (pagina web del CNE, prensa escrita y
casillero electoral) todos y cada uno de los documentos que constan indicados en
los literales c); h); o); p) del acapite I de Antecedentes y que en lo principal
sefialan: i) el plazo final (12 de octubre de 2009) para la presentacion de cuentas
de campafia para quienes participaron en las elecciones del 26 de abril de 2009; ii)
el Instructivo para la Presentaciéon, Examen, y Resolucion de Cuentas de Campana
Electoral del Proceso Electoral 2009; iii) la resolucion PLE-CNE-5-15-10-2009 de 15
de octubre de 2009, mediante la cual se notifica a los representantes legales y
candidatos de los movimientos politicos que participaron en las elecciones del 26 de
abril y 14 de junio la concesion de quince dias adicionales para la presentacion de
la liquidacién de gastos de campafia realizados durante el proceso electoral 2009;
iv) el plazo final (6 de noviembre de 2009) para quienes participaron en las
elecciones del 14 de junio de 2009; y, v) la resolucién PLE-CNE-53-4-2-2010 de
4 de febrero de 2010, en la que se sanciona a la recurrente con la pérdida de los
derechos politicos por el lapso de dos afios, cuyas notificaciones fueron realizadas
oportunamente, con lo cual se determina que no se han violado los derechos de la
recurrente, determinados en el articulo 76 de la Carta Constitucional.

Por su parte, el Tribunal Contencioso Electoral, una vez interpuesto el recurso
ordinario de apelacién, en cumplimiento de las normas del debido proceso,
mediante auto de fecha dieciséis de marzo de dos mil diez, las diez horas con
cincuenta y cinco minutos, sefialé para el dia martes seis de abril del 2010, a
las once horas, la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, (fs. 115) con el
fin de que el recurrente presente todas las pruebas de descargo de las que se crea
asistido, disponiéndose ademas las notificaciones y publicaciones correspondientes,
cuyas razones de notificacion constan a fojas ciento quince vuelta y ciento dieciséis
del expediente. Ademas, como consta de dicho auto, se notificd a un Abogado de la
Defensoria Publica para que asista a la accionante en caso de no contar con su
abogado defensor.

La Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento se llevé a cabo en el Auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral el dia y hora sefialados, ubicado en la calle José
Manuel Abascal N37-49 entre las calles Maria Angélica Carrillo y Portete, de la
ciudad de Quito, habiendo actuado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral,
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conforme consta del Acta que obra a fojas... y de la que se destacan los siguientes
aspectos:

1.- La sefiora Presidenta del Tribunal Contencioso Electoral instal6 la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento y dispuso que por Secretaria se dé lectura a la
providencia de dieciséis de marzo de dos mil diez, las diez horas con cincuenta y
cinco minutos, asi como las normas constitucionales y legales pertinentes que
otorgan jurisdiccion y competencia al Tribunal para el conocimiento y resolucion de
esta causa.

2.- Se concedié la palabra a la doctora Rosana Sosa Procel quien sefialé a nombre
de su defendida lo siguiente: i) que el motivo principal por el cual la sefiora Teresa
Chimbo no presenté a tiempo el informe del gasto electoral fue porque se dislocé el
tobillo, como consta en el informe médico, parte del expediente; y, porque se
cambio de domicilio en aquellos dias. ii) Indica que sin embargo, fue presentado
por intermedio del presidente del partido Dr. Benito Suquisupa, ante la Delegacion
Provincial de Zamora Chinchipe del CNE, y que ésta, al haber sido presentado el
informe, resolvié archivar el expediente, iii) En lo principal éstos fueron los
motivos por los cuales su defendida no pudo presentar a tiempo el informe de gasto
electoral.

3.- A continuacién intervino el abogado del Consejo Nacional Electoral, Dr. Edison
Ledesma, legalmente facultado, quien en su exposicion manifestd: i) Es trabajo del
CNE el vigilar el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley Organica de Control
del Gasto Electoral y de Propaganda Electoral; ii) La recurrente tuvo 135 dias para
presentar sus cuentas, estos plazos fueron debidamente publicados en tres medios
de circulacion nacional el 22 de octubre de 2009, de esto se observa que el plazo
vencié el 6 de noviembre de 2009; iii) En relacion a la fractura de tobillo que
sufriera la recurrente, no es causa suficiente que justifique la no presentacion
oportuna de las cuentas de campafia de la organizacién politica a la que
representaba como Tesorera Unica de Campaiia.

4. Se concedié la palabra nuevamente a la abogada defensora Dra. Rosana Sosa
Précel quien expresé: i) Quisiera que se agregue al proceso la resolucion de la
Delegacién Provincial de Zamora Chinchipe del CNE, ya que allda ya se archivo el
proceso, y en virtud de ello no se continue con la causa. ii) La recurrente quiere
exponer el por qué no pudo presentar el informe, esto en razon de haber estado
enferma y de su cambio de domicilio.

5.- Toma la palabra la recurrente, sefiora Teresa Chimbo Pullaguari, quien se dirigio
ante el Tribunal en los siguientes términos: i) Que el motivo de no presentar las
cuentas a tiempo principalmente fue que los candidatos a los cuales representé
perdieron en las elecciones y por ello dejaron abandonado todo, la informacién que
pedia no me la supieron entregar oportunamente; ii) Que se traslado a vivir al
cantén Palanda esto es a unas 10 horas del cantén Yantzaza, provincia de Zamora
Chinchipe y aqui no hay medios de comunicacion. Para todo el pueblo hay una sola
linea telefonica y enseguida de eso sufro un accidente por el cual le diagnosticaron
esguince del tobillo izquierdo con reposo de dos meses. iii) La entrega de las
cuentas no ha sido porque no ha tenido voluntad, que apenas pudo entregar la
informacion, lo hizo a través del representante del partido porque como estaba a
destiempo no le recibieron en el tribunal y por ello tuvo que entregar a él, como
consta en un oficio del expediente de que lo entregaron para que sea analizado y
aceptado.

6.- El abogado del Consejo Nacional Electoral, Dr. Edison Ledesma, en su segunda
intervencion dijo: i) Que el secretario de la Delegacion Provincial de Zamora
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Chinchipe notificé en el casillero electoral del Partido Socialista Frente Amplio, listas
17, el dia viernes 19 de febrero del 2010 a las 10h25 y la sefiora Teresa Marina
Chimbo Pullaguari presenté la respectiva apelacion el dia martes 23 de febrero del
2010 a las 16h00, con lo cual se demuestra que este recurso ha sido interpuesto
extemporaneamente por cual, solicita se deseche este recurso y se ratifique en
todas sus partes la resolucion que le sanciona por ser una resolucion legalmente
motivada.

7.-La recurrente, en su ultima intervencién indicé: i) Que el expediente fue
cerrado, y que se cumplieron con todas las exigencias de lo que fue el Gasto
Electoral. ii) Que fue depositado un saldo existente en la cuenta del Partido del
Banco de Fomento en favor del INFA de sesenta y un ddlares aproximadamente y
que ya el caso esta archivado. iii) Que al privarle de sus derechos politicos tendria
como consecuencia que no pueda trabajar y pide se le ayude porque es una madre
divorciada que tiene que mantener a tres hijos.

7.- Finalmente la sefiora Presidenta ordend se agreguen al expediente los
documentos presentados por los respectivos abogados y dio por concluida la
Audiencia para lo cual y como constancia de lo actuado, firmaron los intervinientes
conjuntamente con el Secretario General.

b.1.4.- Sancién menos rigurosa:

El articulo 76 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina
que en caso de “conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacién sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una
norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la
persona infractora”.

En virtud de lo previsto en el articulo 7 del Cédigo Civil, (irretroactividad de ley)
que, en su regla 20, establece que "Las leyes concernientes a la sustanciacion y
ritualidad de los juicios, prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que
deben comenzar a regir. Pero los términos que hubieren comenzado a correr,
y las actuaciones y diligencias que ya estuvieren comenzadas, se regiran

por la ley que estuvo entonces vigente” (las negrillas y subrayado son
nuestros), por tal razén la Ley que se encontraba vigente al momento de efectuarse

el proceso electoral del afio 2009, era la Ley Orgénica de Control del Gasto Electoral
y de la Propaganda Electoral y justamente en base a ésta, se aplica la sancion que
en ese momento era la pérdida de los derechos politicos por dos afios.

En razén de la proclamaciéon de resultados oficiales realizada por el Consejo
Nacional Electoral el 31 de julio de 2009, entra en vigencia la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, y de acuerdo con esta norma el cometimiento de una infraccion de
este tipo tiene la sancién establecida en el articulo 288 numeral 5 que sefala:
"Serdn sancionados con multa de veinte remuneraciones mensuales basicas
unificadas y la suspension de los derechos politicos o de participacion por cuatro
afios...quien no proporcione la informacion solicitada por el organismo electoral
competente”.

El Consejo Nacional Electoral, en atencién a las normas constitucionales y legales
citadas, aplicé en el presente caso la sancidon menos rigurosa para esta clase de
infracciones, la cual consistia en la pérdida de los derechos politicos por el lapso de
dos afios.
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b.1.5.- Recurso Ordinario de Apelacion:

El articulo 244 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cddigo de la Democracia, determina quienes pueden
proponer los recursos contencioso electorales, indicando que son los sujetos
politicos, alianzas, movimientos politicos, candidatos y las personas en goce de los
derechos politicos y de participacion cuando sus derechos subjetivos hayan sido
vulnerados (inciso primero y segundo). A partir del articulo 245 hasta el articulo
248 se establecen los requisitos minimos que deben observarse para estos
recursos. Desde el articulo 249 al 259, se establece el procedimiento respectivo. El
articulo 268 indica cudles son los recursos que pueden ser propuestos ante el Pleno
del Tribunal Contencioso Electoral, siendo éstos: ordinario de apelacion, accién de
queja, extraordinario de nulidad y recurso excepcional de revision. Finalmente el
articulo 269 numeral 12, dispone que el Recurso Ordinario de Apelacion se podra
plantear contra “"Cualquier acto por resolucién que emane del Consejo Nacional
Electoral o de las juntas provinciales electorales que genere perjuicio a los sujetos
politicos o a quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos
contencioso electorales y que no tenga un procedimiento previsto en esta ley”. El
plazo para la presentacion del recurso, es de tres dias desde la notificacion,
conforme lo dispone el articulo 236 inciso final del Cédigo de Democracia, el cual
establece: “La resolucién del Consejo Nacional Electoral se podra apelar en el plazo
de tres dias contados a partir de la notificacion para ante el Tribunal Contencioso
Electoral”.

En el caso que nos ocupa, la accionante interpone para ante este Tribunal el
recurso ordinario de apelacion, el dia martes veintitrés de febrero de dos mil diez a
las dieciséis horas (23 de febrero de 2010 a las 16H00). La notificacion, de la
resolucion que recurre, conforme lo certifica el Secretario Ad-hoc de la Delegacion
Provincial Electoral de Zamora Chinchipe, sefior Juan Ernesto Cartagena Alvarado,
fue realizada en el casillero electoral del Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17,
el dia viernes diecinueve de febrero de dos mil diez a las quince horas, (19 de
febrero de 2010 a las 15h00), con lo cual se determina que el recurso interpuesto
por la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari es extemporaneo, por cuanto fue
presentado fuera de los tres dias plazo establecido en la ley, en los cuales se
incluye sabado y domingo.

De lo anotado en el parrafo que antecede, se colige que la recurrente no cumplid el
plazo previsto en la ley para la presentacion del respectivo recurso de apelacién vy
no ejercié oportunamente su derecho a la defensa, en especial el derecho a recurrir
de los fallos y resoluciones en todos los procedimientos en los que se decida sobre
sus derechos, como lo dispone el articulo 76, numeral 7, literal m) de la
Constituciéon de la Repulblica del Ecuador, por lo que este Tribunal no puede
subsanar dicho incumplimiento, sino observar y acatar las normas legales
establecidas, ya que son normas de Derecho Publico.

Por otra parte, cabe indicar que todas las leyes se dictan en funcion de la materia,
ya sea civil, penal, administrativo u otras. En el presente caso, el Codigo de la
Democracia fue expedido para todo aquello que tiene relacion con lo electoral, en
cuyo articulo 236 inciso final, taxativamente y de manera expresa, clara y precisa,
se contempla el plazo para la apelacion de la resolucion del Consejo Nacional
Electoral para ante el Tribunal Contencioso Electoral, siendo éste de tres dias a
partir de la notificaciéon y, al ser su sentido claro, debe, atenderse a su tenor
literal, tal como reza el articulo 18 numeral 1 del Cédigo Civil, cuerpo legal que
contiene principios generales del Derecho, y en el que se determina lo siguiente:
“Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia por
oscuridad o falta de ley. En tales casos juzgaran atendiendo a las reglas siguientes:
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1. Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a
pretexto de consultar su espiritu”; asi como también el articulo 3 ibidem, en el que
sefiala: “Sélo al legislador toca explicar o interpretar la ley de un modo
generalmente obligatorio.”

Finalmente y en el evento de no acatar la norma clara y expresa, se estaria
afectando el derecho a la seguridad juridica, determinado en el articulo 82 de la
Constitucién de la Republica, el mismo que textualmente prescribe: “El derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la
existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes” (lo resaltado y subrayado es mio). Por lo que, en este
sentido, nos apartamos del criterio de mayoria.

III DECISION

Por lo expuesto, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR LA
AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, dicta la siguiente sentencia:

1.- Desestimar, por extemporaneo, el recurso ordinario de apelacion interpuesto
por la sefiora Teresa Marina Chimbo Pullaguari, Tesorera Unica de Campana del
Partido Socialista Frente Amplio, Listas 17, de las dignidades de Alcaldes de los
cantones Yantzaza y El Pangui; Concejales Urbanos y Rurales de los cantones
Yantzaza y El Pangui; y Juntas Parroquiales Rurales de Pachicutza, El Guismi,
Tundayme, Los Encuentros y Chicana de la provincia de Zamora Chinchipe, por el
cual solicita se deje sin efecto la resoluciéon expedida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral.

2.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, notifiquese al Consejo Nacional
Electoral para los fines legales consiguientes.

3.- Continte actuando en la presente causa el Dr. Richard Ortiz Ortiz, en su calidad
de Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral.

4.- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.- F). Dra. Tania Arias Manzano, PRESIDENTA TCE
(Voto Salvado); Dra. Ximena Endara Osejo, VICEPRESIDENTA TCE (Voto
Salvado); Dr. Arturo Donoso Castellén, JUEZ TCE; Dr. Jorge Moreno Yanes, JUEZ
TCE; Ab. Douglas Quintero Tenorio, JUEZ SUPLENTE TCE.

Lo que comunico para los fines de Ley.

Secretario General TCE
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