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Dentro de la causa signada con el No. 675-2019-TCE, se ha dispuesto lo que a continuacion me
permito transcribir:

“SENTENCIA
CAUSA No. 675-2019-TCE

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 11 de
diciembre de 2019, a las 15h30.

VISTOS.- Agréguese al expediente: las copias de cédula del denunciante, copias de la
credencial de sus abogados patrocinadores; copia de cédula y credencial del foro de
abogados de la denunciada, asi como la credencial del Foro de abogados de su defensor
técnico; ademads, la grabacién magnetofonica de la audiencia de prueba y juzgamiento
oral celebrada el 06 de diciembre de 2019, en el auditorio de la Delegacion Provincial
Electoral de Manabi.

1. ANTECEDENTES:

1.1 El dia 19 de septiembre de 2019 a las 23h59, ingresa un escrito firmado por el
magister Carlos Fernando Chévez Lopez, director de la Delegacion Provincial Electoral
de Manabi, en siete (4) fojas y en calidad de anexos veintidos (22) fojas, mediante el
cual, interpone una denuncia contra la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila,
responsable del manejo econdmico del Movimiento Concertacion Nacional, listas 51
(Fs.1 a23).

1.2 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asign6 el numero 675-2019-
TCE y por sorteo electronico efectuado el 23 de septiembre de 2019, a las 13h02, se
radico la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 27). El 24 de septiembre de 2019, a las 11h50, se recibe en la
Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 675-2019-TCE (f. 31).

1.3 Mediante auto de 18 de noviembre de 2019, a las 15h00, este juzgador admitio a
tramite y dispuso:

PRIMERA: A través de Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, CITESE con
el contenido del presente auto y copias certificadas de la denuncia y anexos presentados a la
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sefiora Evelyn Tatiana Solari D4vila, responsable del manejo econémico del Movimiento
Concertacioén, lista 51, en su domicilio ubicado en las calles Metrépolis V2 etapa F MZ2310
V16, pasando Plaza Tia, del cantén Guayaquil, provincia del Guayas.

SEGUNDA: Sefidlese para el viernes 06 de diciembre de 2019, a las 10h00, la practica de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendra lugar en el Auditorio de la
Delegacién Provincial Electoral de Manabi, ubicada en las calles, 15 de abril y Teodoro Wolf,
frente a terminal terrestre (Portoviejo).

1.4 El dia 20 de noviembre de 2019, a las 11HOO, se citd en forma personal con el
contenido del auto de admision a tramite a la sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, en
calidad de responsable del manejo econémico del Movimiento Concertacién, listas 51,
en la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Estatal de Guayaquil (F. 50).

1.5 El 22 de noviembre de 2019, la secretaria relatora del Despacho emite dos
certificaciones dentro de la causa electoral No. 675-2019-TCE, en el sentido de que el
licenciado Nicolas Herrera Monteros, citador-notificador de la Secretaria General del
Tribunal Contencioso Electoral, cité al sefior John Chaparro, en el domicilio fijado en
el auto de admision a trdmite, el 19 de noviembre de 2019 a las 19h28; mientras que, en
forma personal cit6 a la sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del manejo
economico del Movimiento Concertacion, Lista 51, en la Facultad de Jurisprudencia de
la Universidad Estatal de Guayaquil el dia 20 de noviembre de 2019 a las 11h00 (f. 52).

1.6 El dia 06 de diciembre de 2019, a las 10h00, se llevé a cabo la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento en la causa No. 675-2019-TCE.

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente analisis y resolucion.
2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccién y competencia

La jurisdiccion y la competencia nacen de la Constitucion y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador; articulo 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante LOEOP); y, articulo 49 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, este Tribunal ejerce sus
competencias con jurisdiccidn nacional; por tanto, el presente caso recay6 dentro de su
jurisdiccién y competencia.
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Por su parte, el articulo 221, numeral 2 de la Constitucion incorpora entre las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral, la de: “Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales”.

Por su parte, la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, (LOEOP), en su articulo 70, numeral 5 incluye entre
las funciones del Tribunal Contencioso Electoral la de “Sancionar el incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales™.

De la revision del expediente, se desprende que la denuncia presentada por el magister
Carlos Fernando Chavez Lopez, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Manabi, por incumplimiento de la obligacion legal de presentar las cuentas de campafia
electoral por parte de la sefiora Evelyn Tatiana Solari Dévila, con cédula de ciudadania
No. 0925014292, en su calidad de responsable del manejo economico del Movimiento
Concertacion Nacional, Lista 51, para las “Elecciones Seccionales y CPCCS 2019”, para
la candidatura de alcalde del canton Jipijapa, provincia de Manabi.

Conforme la razén de sorteo de 23 de septiembre de 2019, a las 13h02 suscrita por el
abogado Alex Guerra Troya, secretario general del Tribunal Contencioso Electoral,
correspondio el conocimiento y resolucion de la causa identificada con el nimero 675-
2019-TCE al doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal Contencioso
Electoral. Por tanto, soy competente para conocer y resolver la presente causa, en primera
instancia.

2.2 Legitimacion activa

La legitimacion en los procesos contenciosos consiste, respecto al accionante, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia
de fondo o mérito, se resuelva si existe o no el derecho o la relacion sustancial pretendida
en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso
2017, p. 236).

La Constitucion de la Republica, en su articulo 219, numeral 3 y, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 de la LOEOP, atribuye al Consejo Nacional Electoral la facultad
para “Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los

3




~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
e ELECTORAL DEL ECUADOR

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO Mg. c.

CAUSA No. 675-2019-TCE

responsables econdmicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso’”.

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 72 incisos tercero y cuarto, en su orden
dispone:

(...) para el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales, asi como para resolver los temas
internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existirdn dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva instancia que corresponde al Pleno del Tribunal.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales dispone en su articulo
82 que:

El Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus competencias, conocera la comision de una
presunta infraccion electoral o vulneracion de normas electorales de las previstas en el Codigo de
la Democracia, en los siguientes casos: 3. Remision de oficio por parte del Consejo Nacional
Electoral o su delegado que contenga la relacién de los hechos de la presunta infraccién por
publicidad, campafia o propaganda electoral indebida, acompafiando los documentos de sustento.

El magister Carlos Fernando Chavez Lépez, en su calidad de director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, comparece ante el Tribunal Contencioso Electoral y,
presentd una denuncia en contra de la ciudadana Evelyn Tatiana Solari Déavila, el 19 de
septiembre de 2019, razén por la que, cuenta con legitimacion activa, en la presente causa
por lo dispuesto en la base legal y reglamentaria que antecede.

2.3 Oportunidad de la interposicién de la denuncia

El articulo 340 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la Repuiblica
del Ecuador, Codigo de la Democracia, prevé que “La accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribirdn en dos afios”. Los hechos denunciados
como presunta infraccion electoral se refieren a la no presentacion de las cuentas de
campafia correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, en
consecuencia, la denuncia se encuentra presentada el 19 de septiembre de 2019, a las
23h59, dentro del plazo determinado en la ley.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de las denuncias y
constatado que retne todos los requisitos de forma, se procede al anélisis de fondo.
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3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del denunciante

El magister Carlos Fernando Chavez Lépez, en su calidad de director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, argumenta que los responsables del manejo econémico
de las organizaciones politicas inscritos para el proceso electoral del 24 de marzo de 2019,
tenian, por disposicidn legal y de forma obligatoria, que cumplir lo dispuesto en la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, referente
a la rendicion de cuentas de los fondos de campafia electoral.

De igual manera sefiala que la sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila, quien fue inscrita
como responsable del manejo economico del Movimiento Concertacion, Lista 51, no
cumplio la obligacion de presentar las cuentas de campaiia, dentro del plazo previsto en
la ley, haciendo caso omiso de tal responsabilidad y como prueba consta la notificacion
generada mediante oficio No. CNE-DMP-2019-0797-Of de 19 de junio de 2019, suscrito
por el director de la Delegacion y dirigido a los responsables del manejo econémico y
notificado el mismo 19 de junio de 2019, a las 15h37 mediante correo zimbra institucional
dirigido a evelynsolari@hotmail.com correo sefialado para el efecto, en el cual consta:

(...) De conformidad a lo establecido en el articulo 38 del Reglamento para el Control de la
Propaganda o Publicidad y Promocion Electoral, Fiscalizacion del Gasto Electoral y su Resolucion
en Sede Administrativa: “... La o el responsable del Manejo Econdmico legalmente calificado y
registrado ante el Consejo Nacional Electoral y sus Delegaciones Provinciales o Distritales
Electorales segun la jurisdiccion que corresponda, presentard las cuentas de campafia electoral,
hasta noventa dias después de cumplido el acto del sufragio con toda la documentacién contable
de respaldo (...)".

Luego de transcurridos los noventa dias, se procedid a realizar la notificacion
“INSISTENCIA DE PRESENTACION DE LOS EXPEDIENTES DE CUENTAS DE
CAMPANA DE LAS ELECCIONES SECCIONALES 2019” dirigido a la ciudadana
Evelyn Tatiana Solari Davila, mediante oficio Nro. CNE-DPM-2019-0907-Of de 3 de
julio de 2019 y su respectiva razon adjunta al proceso, en la que el secretario general del
CNE Manabi, abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, notifico el 15 de julio de 2019, a las
mediante correo zimbra institucional dirigido a evelynsolari@hotmail.com correo
sefialado para el efecto, en el texto consta:

“Con un saludo cordial pongo en su conocimiento sefiores Responsables del Manejo Econémico
de las candidaturas calificadas y registradas en la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, para
el proceso electoral Elecciones Seccionales 2019 y Elecciones de Consejeras y Consejeros del
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social (...) si fenecido el plazo de quince dias, la o
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el responsable del manejo econémico de la campafia electoral, el Consejo Nacional Electoral y/o
las Delegaciones Provinciales o Distritales Electorales elaborardn la denuncia y remitirdn el
expediente al Tribunal Contencioso Electoral para su juzgamiento”.

Ademas, consta la razdn de notificacion por Boleta No. 0078, recibido el quince de julio
de 2019, cuya recepcidn se encuentra suscrita por la denunciada, en la que existe una nota
escrita a mano que dice: “Mi correo electrénico es ab.evelynsolari@hotmail.com” (f. 13).
Ademds, consta el correo de: Evelyn Solari, para: Karen Estefania Mendoza Zambrano,
en cuyo texto se lee: “Remito anexo fe de recepcion de oficio de CNE de
NOTIFICACION.- El documento se encuentra suscrito por mi en ambas carillas.-
Saludos Cordiales Ab, Evelyn Solari Davila”.

Finalmente, el denunciante argumenta que con informe No. CNE-UTPFCGE-2019-001
de entrega de indicios de infracciones electorales, Elecciones 2019 y CPCCS, con fecha
01 de agosto de 2019, la ingeniera Karen Estefania Mendoza Zambrano, analista técnica
provincial de participacion politica 2 y encargada de Fiscalizacion CNE Manabi, remite
al director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, el listado en el que se
determina y detalla las organizaciones politicas que no presentaron los expedientes en el
plazo de noventa dias y quince dias adicionales; entre ellas el Movimiento Concertacion,
Lista 51 (f. 20 vuelta).

3.2 Determinacion del dafio causado constante en la denuncia

Por lo expuesto, dejo en claro que el presunto infractor, sefior (SIC) EVELYN TATIANA
SOLARI DAVILA, con nimero de cédula de identidad 0925014292, ha transgredido la norma
aplicable, esto es el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica, al no presentar los informes de las cuentas; el monto de los aportes
recibidos; la naturaleza de los mismo; su origen; el listado de contribuyentes; su identificacién
plena v de la aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino
y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral pro rubros; estados de cuentas y
conciliaciones bancarias, asi como los comprobante de ingresos y egresos con las facturas o
documentos de respaldo correspondientes.

3.3 Problema juridico.- Del contenido de la denuncia se puede apreciar que el problema
juridico a resolver consiste en determinar si ;La abogada Evelyn Tatiana Solari Davila,
en su calidad de responsable del manejo econémico de la candidatura para alcalde
del canton Jipijapa, propuesta por el Movimiento Concertacion, Lista 51, incumplié
la obligacién de presentar el informe de cuentas de campaiia electoral prevista en el
articulo 233 de la LOEOP e¢ incurrié en las infracciones constante en los numerales
1 y 4 del articulo 275 de la norma ibidem?. Para resolver el problema juridico es
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necesario analizar las premisas facticas y juridicas y su relacién argumentativa con la
conclusion.

3.3.1 Consideraciones sobre las premisas facticas

Mediante auto de fecha 18 de noviembre de 2019, a las 15h00, este juzgador sefial6 para
el viernes 06 de diciembre de 2019, a las 10h00 para que se desarrolle la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento, a la cual comparecieron, por una parte, en calidad de
denunciante, el magister Carlos Fernando Chavez Lépez, director de la Delegacion
Provincial Electoral de Manabi, acompafiado de su abogado patrocinador José Reinaldo
Galarza Cedefio con matricula profesional 17-2010-122 y el abogado Borys Gutiérrez
Soldrzano con matricula profesional No. 13-2010-23; vy, por otra, la denunciada, abogada
EVELYN TATIANA SOLARI DAVILA, responsable del manejo econdmico del
Movimiento Concertacion, Lista 51, de la candidatura que corresponde a alcalde del
canton Jipijapa, provincia de Manabi, acompaiado de su defensor, abogado Henry Solari
Davila, con matricula profesional No. 09-2017-533 del Foro de Abogados.

Las actuaciones durante la audiencia de prueba y juzgamiento y las pruebas practicadas
constan en el expediente, las mismas que seran apreciadas y singularizadas mas adelante
por este juzgador.

3.3.1.1 Pruebas de cargo.- En el expediente electoral, constan las siguientes pruebas
agregadas a la denuncia y practicadas durante la audiencia, se singularizan a continuacion:

Adjuntadas con la denuncia y practicadas en la audiencia oral de prueba y
juzgamiento:

1. Copia certificada del Formulario de Inscripcion de Candidaturas para alcalde del
canton Jipijapa, provincia de Manabi (Fs. 1-2)

2. Copia certificada de la Declaracion Juramentada para la Inscripcion de la
Responsable del Manejo Econémico y Contador Publico Autorizado (fs. 3-4).

3. Copia certificada de la cédula y certificado de votacion de la denunciada (F. 5)

4. Copia certificada del titulo de tercer nivel de abogada, de Evelyn Tatiana Solari
Davila (fs.6).

5. Original de la razén de notificacion el 19 de junio de 2019 al responsable del
manejo econdmico de acuerdo al articulo 230 de la LOEOP, efectuada al correo
electronico evelynsolari@hotmail.com, (F. 6) que coincide con el autorizado
mediante Declaracion Juramentada de inscripcién como responsable del manejo
econdémico.
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Copia certificada de la notificacion del Oficio No. CNE-DPM-2019-0797-0Of, de
19 de junio de 2019 en el que consta el correo electrénico autorizado por la
denunciada (Fs. 7-10).

Original de la razon de no presentacion de la liquidacién de cuentas de campaiia,
firmada por el secretario general de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi
F. 11).

Original de la razén de notificacién del oficio No. CNE-DPM-2019-0907-OF
efectuada al correo electronico evelynsolari@hotmail.com (F.12).

Copia certificada de la notificacion de la boleta No.0078 y oficio No. CNE-DPM-
2019-0907-0f, de fecha 3 de julio de 2019 (F.13 y vuelta).

Copia certificada del correo zimbra de karenmendoza@cne.gob.ec, remitido por
la Ab. Evelyn Solari Davila, desde el correo ab.evelynsolari@hotmail.com, que
confirma la recepci6n de notificacion descrita en el numeral 8 (f.14).

Original de la raz6n de no presentacion de liquidacion de cuentas de campafia, de
fecha 01 de agosto de 2019 (F.15)

Original de la certificacién No. 0264-S-CNEM-JGC-2019 sobre la calificacion de
Evelyn Tatiana Solari Dévila, como responsable del manejo econdémico del
Movimiento Concertacion, listas 51. (F.16)

Copia certificada del Memorando No. CNE-DTPPPM-2019-4111-M de 21 de
agosto de 2019 al que se adjunta la matriz de los responsables del manejo
econdmico que actuaron en el proceso electoral de marzo 2019 (F. 17-18).

Copia certificada del Informe Nro. CNE-UTPFGE-2019-001 de 01 de agosto de
2019 en el que se incluye a la denunciada entre quienes han incumplido con la
entrega de cuentas de campafia (Fs. 19 y 20 vuelta).

Copia simple de la accién de personal del sefior Carlos Fernando Chéavez Lopez,
como director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi (F. 19)

Copia simple de la credencial del Colegio de Abogados de Manabi del sefior José
Reinaldo Galarza Cedefio (F. 20)

De las pruebas descritas, esto es, el informe Nro. CNE-UTPFCGE-2019-001 de 01 de
agosto de 2019, suscrito por la ingeniera Karen Estefania Mendoza Zambrano, analista
técnica provincial de participacién politica 2 de la Unidad Técnica Provincial de
Fiscalizacion y Control del Gasto Electoral de Manabi, consta en lo principal que:

“Mediante el presente hago conocer a usted el informe sobre las infracciones electorales del
Proceso Electoral “Elecciones Seccionales 2019” de la NO presentacion de los expedientes de
cuentas de campaiia electoral.

Con fecha 19 de junio de 2019, mediante el correo institucional Zimbra fueron notificados los
Responsables del Manejo Econdmico con el Oficio Nro. CNE-DPM-2019-0797-Of, recordandoles
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la fecha en la cual debian presentar los expedientes de cuentas de campafia, de conformidad a lo
establecido en el Art. 38 del Reglamento para el Control de la Propaganda o Publicidad y
Promocién Electoral, Fiscalizacién del Gasto Electoral y su Resolucion en Sede Administrativa.

(.-)

Una vez fenecido el plazo de presentacion de expedientes de cuentas de campafia electoral (22 de
Jjunio de 2019), se procedié a notificar a los Responsables del Manejo Econémico, de acuerdo al
siguiente detalle:

RME oPpP LISTA OFICIO Nro. | FECHA DE
NOTIFICACION
“Evelyn Movimiento 51 CNE-DPM- 15/07/2019
Tatiana Solari Concertacion 2019-0907-0Of
Déavila

De igual manera, a foja 10 del expediente electoral, consta el Oficio Nro. CNE-DPM-
2019-0797-0f de 19 de junio de 2019, suscrito por el Mgs. Carlos Fernando Chéavez
Lopez, director de la Delegacion Provincial Electoral de Manabi, en la que se solicita a
los representantes de las organizaciones politicas y a los responsables del manejo
economico de las Elecciones Seccionales 2019, den cumplimiento a la normativa
electoral debido a que el plazo para presentar las cuentas de campaiia fenece el 22 de
junio de 2019, mismo que fue notificado el 19 de junio de 2019 a las 15:37 al correo
electronico autorizado por la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del
manejo econdmico de alcalde del canton Jipijapa, provincia de Manabi por el Movimiento
Concertacion, Lista 51, de acuerdo a la razon sentada por el abogado Carlos Ivan Ponce
Vinces, secretario del Consejo Nacional Electoral de Manabi y conforme se constata en
los documentos probatorios.

A foja 11 del expediente electoral, consta que pese a la notificacion antes referida, segin
la razon sentada por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, secretario del Consejo
Nacional Electoral de Manabi, de fecha 23 de junio de 2019, la abogada Evelyn Tatiana
Solari Davila no presento la liquidacion de cuentas de campafia, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 230 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador.

Asi mismo, a foja 12 del expediente electoral, consta la razén de notificacion de 15 de
julio de 2019, suscrita por el abogado Carlos Ivan Ponce Vinces, secretario del Consejo
Nacional Electoral de Manabi, en la que certifica que:

“(...) notifique al ciudadano (SIC) SOLARI DAVILA EVELYN TATIANA... al correo
electronico evelynsolari@hotmail.com, Con acuso de recibido de la informacién, segiin lo
establece el articulo 247 primer inciso del Cédigo de la Democracia. Con el OFICIO Nro. CNE-
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DPEM-2019-0907-OF..., Requiriendo la Presentacién de la Liquidacién de las Cuentas de
Campafia para que lo entregue en un plazo méximo de quince dias, contados a partir de la presente
fecha, segtin lo establecido en el articulo 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, para la presentacién de las cuentas de campafia”.

Finalmente, el abogado de la parte denunciante alegd que la Delegacién ha cumplido lo
dispuesto en la ley, y que la abogada Evelyn Tatiana Solari Dévila ha presentado las
cuentas de campafia de la candidatura para alcalde del canton Jipijapa, el dia 2019-12-05
conforme consta de la prueba agregada a f. 63 del expediente.

3.3.1.2 Pruebas de descargo actuadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento.-

La abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, en la audiencia de prueba y juzgamiento, por
intermedio de su abogado defensor solicita se declare la anulacion de todo el proceso, ya
que no se ha cumplido el debido proceso, al notificarla como RME del Movimiento
Concertacion Nacional, lista 51, cuando ella solo es RME de una sola dignidad que es de
alcalde municipal del cantén Jipijapa. Ademas, que las notificaciones las hicieron de
manera general y no de manera personal ni especificando la dignidad de la que es RME.

Agrega que la denuncia no cumple lo dispuesto en el articulo 84 del Reglamento de
Tramites Contenciosos Electorales del Tribunal Contencioso Electoral y que su defendida
no fue citada en el domicilio como se establece en el auto de admision, sino en su trabajo,
evidenciando otro vicio de procedimiento. Pide que se tomen como pruebas los autos de
inadmisién emitidos por jueces del Tribunal Contencioso Electoral que se agregan al
expediente, debidamente desmaterializados.

Presenta como pruebas los autos de inadmisiéon expedidos por jueces del Tribunal
Contencioso Electoral en las causas No. 674-2019-TCE; 676-2019-TCE; 677-2019-TCE;
678-2019-TCE; 679-2019-TCE y 680-2019-TCE, por denuncias presentadas contra la
abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, en su calidad de responsable del manejo
econémico de otras candidaturas auspiciadas por el Movimiento Concertacion, listas 51,
en la provincia de Manabi para las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, los
que se encuentran debidamente desmaterializados ante Notario Publico.

Por su parte, la denunciada, abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, dice que asume su
defensa técnica al acreditarse mediante su credencial del foro de abogados y solicita que
se deje sin efecto las pruebas presentadas en su contra por contradicciones y ademds por
encontrarse incompletas, sostiene que en el expediente se encuentran copias simples y
aclara que no fue notificada en el correo electronico que se encuentra determinado en el
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formulario firmado por ella, que es evelynsolari@hotmail.com sino que recibio la
notificacion en el correo ab.evelynsolarii@hotmail.com.

Respecto al pedido de anulacion se analiza més adelante. En relacion con la afirmacion
de la denunciada de haber sido notificada a través de un correo diferente al autorizado en
el formulario de su inscripcion como responsable del manejo econdmico, llama la
atencion el interés por confundir al juzgador, puesto que revisadas las pruebas aportadas
por €l denunciante se evidencia claramente que las notificaciones realizadas por la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi se hicieron, al correo autorizado en el
formulario de inscripcion de la abogada Evelyn Solari Davila como responsable del
manejo econdmico; es mas, la propia denunciada, al ser notificada en forma personal
escribe el correo ab.evelynsolari@hotmail.com (f. 13) y, desde aquel correo contfirma
haber sido notificada el mismo 15 de julio de 2019 (f. 14), por tanto, falta a la buen fe
procesal.

3.3.2 Consideraciones sobre las premisas juridicas

En la denuncia presentada por el magister Carlos Fernando Chavez Lopez, director de la
Delegacion Provincial Electoral de Manabi, en contra de la abogada Evelyn Tatiana Solari
Davila, por su calidad de responsable del manejo econdémico de la organizacion politica:
Movimiento Concertacion, Listas 51, por la candidatura para alcalde del cantén Jipijapa,
provincia de Manabi, consta legalmente acreditado que la abogada Evelyn Tatiana Solari
Davila, fue registrada en calidad de responsable del manejo econdémico; y, la denuncia,
cumple los requisitos previstos en el articulo 84 del Reglamento de Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral.

El articulo 214, inciso primero, de la LOEOP dispone que, en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tienen el deber de registrar a un representante del manejo
econdmico de la campafia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcion y
uso de los fondos de la misma. Esta disposicion legal tiene el claro propésito de asegurar
que cada organizacion politica cumpla el deber impuesto por la ley de presentar las
cuentas del manejo econémico de la campafia electoral, dentro del plazo fijado en la ley.

En este caso, la organizacion politica: Movimiento Concertacion, Listas 51, inscribio a la
abogada Evelyn Tatiana Solari Davila en calidad de responsable del manejo econémico
de la campaia del 24 de marzo 2019, para la candidatura de alcalde del canton Jipijapa;
quien en ¢l plazo de noventa dias, contados a partir del dia siguiente al de las elecciones,
con la intervencion de un contador publico autorizado, debid liquidar los valores
correspondientes a ingresos y egresos, sin que para el efecto, la ley, prevea obligacion
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alguna, por parte de la administracion electoral, de hacerle conocer o recordarle a la
obligada, lo dispuesto en el articulo 230 de la LOEOP.

A su vez, el ultimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los 6rganos
electorales a vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los
justificativos; por tanto, se justifica la conveniencia de hacer conocer, a las organizaciones
politicas el deber de presentar las cuentas de campafia electoral en debida forma. Por
tanto, la alegacion respecto a que el Oficio No. CNE-DPM-2019-0797-0f, del 19 de junio
de 2019 sea general y no singularizado, carece de respaldo normativo.

Es el articulo 232 de la LOEOP el que detalla lo que debe contener y precisar dicha
liquidacién', cuyo cumplimiento corresponde verificar a la administracion electoral.

Al requerimiento, previsto en el articulo 233 de la LOEOP, se puede definir como la
peticion formulada generalmente por una autoridad electoral respecto de algo necesario
que el responsable del manejo econdémico deba realizar.

Por su parte, el Codigo Organico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacion
como “el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el contenido de un acto
administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos " verbi gracia, en el presente caso, se trata de cumplir una obligacién dispuesta
en la ley. Afiade que la notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas —
es el caso del 6rgano desconcentrado del Consejo Nacional Electoral- debe ser practicada
“por cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido . Por tanto, la notificacion electrénica es perfectamente valida,
tanto mas que la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila autorizé ser notificada al correo
electronico ab.evelynsolari@hotmail.com, sefialado por ella en el formulario de
inscripcién de su calidad de responsable del manejo econémico. Pero, ademas ha sido
notificada en forma personal y ha confirmado la recepcién de la comunicacion No. CNE-
DPM-2019, 0907-0f, que se encuentra dirigido a la “sefiora Evelyn Tatiana Solari Davila,
Responsable del manejo econémico, LISTA 517

En el caso que nos ocupa, se verifica que la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila fue
debida y legamente notificada con el requerimiento de la presentacién de la entrega de

' Art. 232.- La documentacién deberd contener y precisar claramente: el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacién plena y la del aportante
original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas
en el proceso electoral por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes
de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente.

12



L S
~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
~ ELECTORAL DEL ECUADOR

& 7C~=

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO Mg. c.

CAUSA No. 675-2019-TCE

cuentas de campafia electoral de la candidatura de la que es responsable en la Lista 51,
conforme se encuentra debidamente acreditado, por lo que si es posible contar los quince
dias dispuestos en el articulo 233 de la LOEOP a partir del 16 de agosto de 2019; y, por
tanto, es pertinente determinar que existe incumplimiento de un deber cuyo resultado sea
la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 275 de la LOEOP.

Ahora bien, de la prueba aportada, se constata que el dia anterior a la realizacién de la
audiencia, esto es el 5 de diciembre de 2019, la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, ha
presentado el informe de cuentas de campaiia electoral de la candidatura para alcalde del
canton Jipijapa, provincia de Manabi, auspiciada por el Movimiento Concertacion; y, por
lo tanto, incumpli6é la obligacion de presentar los informes de cuentas de campafia
electoral dentro del plazo previsto en el articulo 233 de la LOEOP en un total de 128 dias,
e incurrié en las infracciones constantes en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la
norma ibidem.

El articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, dispone que, una vez fenecido el plazo, “el drgano electoral competente, de
oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta
ley vy conminard a los drganos directivos de las organizaciones politicas para que
presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales”. Por tanto, este juzgador
tiene el deber juridico de imponer la sancién pertinente en virtud del incumplimiento de
la obligacion de presentar las cuentas de campafia electoral de manera oportuna, conforme
prevé la LOEOP.

Ahora bien, conforme dispone el articulo 275 de la LOEOP:

“Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes: 1.- El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta Ley; 4. No presentar los
informes con la cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de los mismos, su origen,
el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aporte original cuando los recursos se
entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso por
rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, as{ como los comprobantes de ingresos y
egresos con las facturas o documentos de respaldo correspondiente”.

Y, el ultimo inciso del articulo 275 de la norma ibidem prescribe que “Las infracciones
de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la suspension de los
derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios basicos unificados
mensuales para el trabajador en general .
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Ahora bien, respecto a la pretension de anulacion del proceso jurisdiccional electoral por
cuanto en la denuncia consta Movimiento Concertacion Nacional y no Concertacion
Nacional, no cambia la organizacion politica como tal, ni la responsabilidad de la
responsable del manejo econémico. El debido proceso no es puramente formal, sino
sustancial, tal como recoge el articulo 169 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.
Una concepcién moderna del formalismo juridico considera al derecho como conjunto de
reglas definidas por el legislador, que no requieren deliberacion de su aplicador a fin de
asegurar la previsibilidad.

Para la concepcion antiformalista del derecho, recogida en la Constitucién de 2008,
importan los principios y valores concurrentes con el propdsito de hacer justicia por sobre
vacios formalistas; incluye requerimientos sustanciales sobre el contenido del derecho
valido, entendido como la concordancia con los criterios de justicia o los principios
morales.

En consecuencia, interesa que la denunciada haya sido debidamente notificada con el
requerimiento para que en el plazo adicional de quince dias presente el informe de cuentas
de campaila; y, que la citacién se efectiie con el tiempo necesario y suficiente para que
prepare su defensa, mas alld de haber sido citada en el lugar de trabajo y no en su
domicilio donde el citador entregd la boleta a la persona encontrada en su domicilio.

En cuanto al hecho cierto de que jueces del Tribunal Contencioso Electoral han resuelto
inadmitir las causas No. 674-2019-TCE; 676-2019-TCE; 677-2019-TCE; 678-2019-
TCE; 679-2019-TCE y 680-2019-TCE cuyas denuncias fueran presentadas contra la
misma persona denunciada, abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, por ser responsable
del manejo econdmico de otras candidaturas auspiciadas por la misma organizacion
politica “Movimiento Concertacion, listas 517 en virtud de lo previsto en el numeral 2 del
articulo 22 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, esto es, por vicios de formalidades en el tramite, este juzgador se
aparta de tal criterio por las razones que se explican en lineas anteriores y en las que
insisto a continuacion.

El requerimiento previsto en el articulo 233 de la LOEOP tiene el propésito de recordar
al responsable del manejo econémico que tiene una obligacion pendiente de cumplir, esto
es, la presentacion de cuentas de campaiia y le concede quince dias de gracia, adicionales
a los ya determinados en el articulo 230 para que lo haga. ;Es necesario que tal
requerimiento sea individualizado por cada candidatura? A juicio de este juzgador, no, si
bien los informes deben contener informacién individualizada, no implica que la
administracion electoral deba formular un requerimiento por cada candidatura; aquel

14



& 7C=

[ e
~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
g ELECTORAL DEL ECUADOR

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO Mg. c.

CAUSA No. 675-2019-TCE

criterio se enmarca en el excesivo formalismo juridico del que la vigente Constitucion
ecuatoriana se aparta, aunque, como sostiene el profesor Paolo Comanducci, en buena
parte de la legislacion y muchos operadores juridicos mantenga vigencia; ademas, por el
principio de economia procedimental.

Es mas, si fuese indispensable que la notificacién sea individualizada por cada
candidatura de la que es responsable del manejo econdémico, implicaria que el
juzgamiento deba seguir la misma suerte, en cuyo caso no serfan acumulables las causas
y el infractor deberia recibir una sancién por cada incumplimiento, lo cual serfa contrario
al principio previsto en el articulo 76, numeral 7, literal i) de la Constitucién de la
Republica del Ecuador.

En consecuencia, cabe preguntarse si ¢la abogada Evelyn Tatiana Solari Dévila conocia
que tenia pendiente de cumplir la obligacion de presentar el informe de cuentas de
campafia de la candidatura a alcalde del cantén Jipijapa, provincia de Manabi, que motiva
la presenta causa? La respuesta es obvia, si, tanto es asi, que lo presentd, pero
extempordaneamente, fuera del plazo determinado en la ley. Por tanto se declara
improcedente la excepcidn de nulidad del proceso por vicios de formalidades. porque no
existen.

Por tltimo, este juzgador comparte la opinion del profesor Luigi Ferrajoli en el sentido
de que no es justificable legitimar la condena de un inocente o la absolucién de un
culpable.

4. CONCLUSION

De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias invocadas, transcritas y
analizadas, la valoracion y ponderacion de las pruebas aportadas por las partes procesales,
este juzgador, considera que existe vulneracion al articulo 233 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia, por cuanto, el Organismo Electoral Desconcentrado procedio a notificar a
la ciudadana Evelyn Tatiana Solari Davila, con el requerimiento para que en el plazo
adicional de quince dias, contados partir de la fecha siguiente del requerimiento, esto es,
con el Oficio CNE-DPM-2019-0907-Of notificado en forma personal y mediante correo
electronico autorizado por la responsable del manejo econémico del Movimiento
Concertacion, Lista 51, el 15 de julio de 2019, para que presente el informe de cuentas de
campafia electoral de las elecciones seccionales 2019 de la referida Organizacion Politica;

sin embargo, la mencionada responsable del manejo econémico, no lo ha presentado y
por tanto, ha incumplido lo dispuesto en la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
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Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, esto es con la entrega
de la cuentas de campafia del proceso electoral 2019 ante el 6rgano electoral competente,
dentro del plazo previsto en la ley.

Por tanto, resulta imperativo que, este juzgador, como juez garantista y conocedor del
derecho, adopte una decisién consecuente, basada y sustentada en una motivacion,
fundamentacion y argumentacion juridicas suficientes, que den cuenta de las razones y
motivos para adoptar su decision final, considera que la abogada Evelyn Tatiana Solari
Dévila, incurrid en la infraccion tipificada en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la
Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Codigo de la Democracia, toda vez que, al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia de la Organizacién Politica:
Movimiento Concertacion, Lista 151, en cuanto a la candidatura para alcalde del canton
Jipijapa, dicho acto generaba responsabilidades y obligaciones que debian ser asumidas
v cumplidas por la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, situacién que no se ha dado en
el presente caso.

5. PROPORCIONALIDAD ENTRE LA INFRACCION Y LA SANCION

Para establecer una relacion proporcional entre la infraccién cometida y la sancion a
imponer, debe considerarse el dafio efectivamente producido.

El numeral 6 del articulo 76 de la Constitucion de la Republica reserva a la ley para que
determine la proporcionalidad entre la infraccion y la sancidon. Por su parte, el articulo
275 de la LOEOP, con el propésito de promover la efectiva presentacion de los informes
de gasto electoral, dentro del plazo previsto por el legislador, prevé que el incumplimiento
sea sancionado hasta con el equivalente a diez remuneraciones basicas unificadas para el
trabajador en general y, hasta un afio de suspensién de los derechos politicos.

Al establecer legalmente un limite superior, corresponde al juez determinar los
parametros a ser considerados para establecer la mas justa proporcionalidad. Asi, uno de
los pardmetros debe ser el incumplimiento absoluto o parcial; esto es, si hasta antes del
juzgamiento el responsable del manejo econdémico o el representante legal de la
organizacion politica cumplen lo dispuesto en la ley, atn fuera del plazo legalmente
establecido, debe ser considerada atenuante de la infraccion; por el contrario, si no lo
hacen, consiste en agravante de la sancion. Asi, en el presente caso, se acredita que la
responsable del manejo econdémico, objeto de juzgamiento cumplid con la presentacion
del informe de gastos de campafia electoral, objeto de juzgamiento en forma
extemporanea, pero lo hizo.
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Un segundo parametro que este juzgador considera se relaciona con la complejidad
derivada del tamafio y/o de la circunscripcion electoral y en consecuencia el monto del
gasto electoral permitido; asi, en el presente caso, se trata de una candidatura, cuyo monto
de gasto electoral autorizado se considera bajo.

Un tercer parametro orientador para fijar la proporcionalidad de la sancion consiste en
considerar si la persona obligada pertenece o no a grupos de atencion prioritaria, como es
el caso de las madres jefas de hogar, personas de la tercera edad, con discapacidad o de
otra naturaleza similar, en el presente caso, la denunciada, no acredita pertenecer a
ninguna condicion de trato preferente.

Consecuentemente, en este caso, se consideran atenuantes para fijar la sancion mas justa
posible al hecho de haber presentado las cuentas de campaiia y de tratarse de montos
minimos autorizados para efectos del gasto electoral, cuyas cuentas le correspondio
presentar; sin que ello implique estar exenta de responsabilidad, por supuesto.

Finalmente, este juzgador debe pronunciarse sobre el incumplimiento en el que incurrid
la abogada Evelyn Tatiana Solari Ddvila, para lo cual, en base a los argumentos
esgrimidos a lo largo de la sentencia y a las pruebas aportadas por la parte denunciante,
se concluye que en su calidad de responsable del manejo economico del Movimiento
Concertacion, Listas 51, incumplio lo dispuesto en el articulo 233 e incurrié en la
prohibicion prevista en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

6. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERO: Declarar que la abogada Evelyn Tatiana Solari Davila, responsable del
manejo econdmico del Movimiento Concertacion, Lista 51, para la dignidad de alcalde
del canton Jipijapa, provincia de Manabi, incumplié lo dispuesto en el articulo 233 ¢
incurrio en la prohibicion prevista en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de
la Democracia.
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SEGUNDO: Imponer a la abogada Evelyn Tatiana Solari Dévila, responsable del manejo
economico del Movimiento Concertacién, listas 51, la multa equivalente a dos (2)
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general (setecientos ochenta y ocho
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica), valor que sera depositado en el plazo de
treinta dias, contados a partir de la fecha en la que cause ejecutoria la presente sentencia,
en la cuenta “multas” del Consejo Nacional Electoral, segun dispone el articulo 299 de la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador,
Cadigo de la Democracia.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al denunciante, magister Carlos Fernando Chévez Lopez, director de la Delegacion
Provincial Electoral de  Manabi en las  direcciones electronicas:
fernandochavez(@cne.gob.ec; carlosponce(@cne.gob.ec; josegalarza@cne.gob.ec: vy
borysgutierrez(@cne.gob.ec.

3.2 A la denunciada, abogada Evelyn Tatiana Solari Dévila, en las direcciones

electronicas: evelynsolari@hotmail.com y solarilegal@hotmail.com.

3.3 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en la forma
prevista en el articulo 247 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia asi como en las direcciones de correo

electronicas: secretariageneral(@cne.gob.ec, santiagovallejo(@cne.gob.ec,

ronaldborja@cne.gob.ec v edwinmalacatus(@cne.gob.ec.

CUARTO.- Actte la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. —” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo que-comunico para fines de Ley.
' ¢ ,

yo [Pacheco
Secretaria Relatora
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