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CAUSA 371-2009 
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Guayaquil, 26 de agosto del 2009.- Las 
09hOO.- VISTOS: Uega a conocimiento de este oeepacho. e\ expediente signado con el 
N° 371-2009, en siete fojas utiles, que contiene entre otros documsntos la bolela 
informativa N" 00378 y un parte policial informativo, de cuyo contenido se presume que la 

.cuoaoana Cecilia Alexandra Veliz Paredes, con cedula de ciudadanfa 091430096-7, 
puede encontrarse incursa en la infracci6n electoral, esto as per suscitar alguna alteracion 
o perturbacion en el desarrollo de las votaciones, dentro 0 fuera de los recintos 
electorales; heche ocurrido el dla domingo 26 de abrll del 2009, a las 10hOO 
aproximadamente, en la parroquia Xlmena, cant6n Guayaquil, provincia del Guayas. At 
respecto, encontrandose la causa en estado de resolver, sa hacen las siguientes 
consideraciones: PRIMERO: a) EI Tribunal Contencioso Electoral por mandato del articulo 
217, Incise segundo, en concordancia con los artlculos 167, 168 numeral tercero e incise 
final del articulo 221 de la Constltuci6n de la Republica, tiene jurisdiccl6n y administra 
justicia electoral en materia de derechos de participaclcn polltica que se expresan a traves 
del sutraqio; asimismo el articulo 221 de la Constituci6n de la Republica en su numeral 
dos cenfiere a este Tribunal, la atrbuclon de sancionar pOT incumplimiento de las normas 
score ftnanctarnlento, propaganda, gasto electoral y en general pOT vulneraciones de 
normas electerales. b) Una vez proclamados 105 resultados oficiales de las elecciones 
generales previstas en el Regimen de Transici6n de la Constitucicn de la Republica, 
convocadas per el Consejo Nacional Electoral para ei 26 de abrll y 14 de junio de12009, la 
Ley Orqanica Eiectorai y de Organizaciones Politlcas de la Republica del Ecuador, C6digo 
de la Democracja, 8sM vigente. Sequn el articulo 72 inciso tercero y cuarto de esta 
normativa electoral, el juzgamiento y sancion de las infracciones electorates, corresponde 
en primera instancia a una de las juezas 0 jueces por sorteo para cada proceso, y, la 
segunda instancia al Pleno del Tribunal Contencioso Eiectoral. Por tanto, el procedimiento 
aplicable al presente caso es el previsto en 105 artlculos 249 y siguienles de la Ley 
Organica Electorai y de Organizaciones Pollticas de la Republica del Ecuador, C6digo de 
Ie Democracia SEGUNDO: La causa se ha tramitado con apego a las normas 
constitucionales, legales y reglamentarias pertinentes, por 10 que se declara su validez. 
TERCERO: Asegurada la jurisdiccien y competencia, el suscrito juez, entra a analizar el 
expediente. Se observa que la presente lnfraccion electoral es de aquellas cuya 
competencia Ie corresponde conocer tramitar y resolver al Tribunal Contencioso Electoral, 
por 10 que se acepta a tramite. CUARTO: a) Con fecha catorce de mayo del 2009, a las 
decisels horas con oos minutes. conforme la razon sentada por el senor Secretario 
General del Tribunal Contencioso Electoral, ingresa a este 6rgano de justlcia electoral, el 
presente expediente en el que se habla del cometimlento de una presunta Infracci6n, 

.jmputada a la ciudadana Cecilia Alexandra Veliz Paredes. b) Per sorteo electr6nico ha 
Ingresado a este despacho la presente causa, a la que se Ie ha asignado el N" 371-2009. 
e1En provldencia de fecha 15 de junio del 2009; las 14h3D, se instruye el presente 
juzgamiento en contra de la ciudadana Cecilia Alexandra Veliz Paredes v, en virtud de 
haberse constituldo el expediente, se avoca conocimiento del presente trarnite y se 
dispone entre otras diligencias: la citaci6n a ta presunta intractora mediante cornision al 
senor lntendente General de Policia de ta provincia del Guayas, sefialando dla y hora 
para que se Heve a cabo la Audiencia Oral de Juzgamiento; la notificaci6n al Agente de 
Policia responsable de ta entrega de la boleta informativa y de la elaboraclon del parte 
'policial informativo, para que comparezca a la referida Audiencia, asi como se oficie al 
Defensor del Pueblo para los fines consiguientes. d) A fojas 8v de autos, consta la raz6n 
'de la senora Secretaria Relatora (e) de este despacho, que da fe del cumplimiento de 
dichas diligencias constantes en el literal c) de este considerando. e) En providencia de 
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fecha 15 de julio del 2009, las 10h10, se dispone oficiar al Defensor Publico General. para 
que asiqne a un Defensor Publico de la ciudad de Guayaquil. para que asuma la defensa 
de la presunta infraetora en la Audiencia Oral de Juzgamiento; al efecto a fojas 14v, 
consta la raz6n de la senora Secretaria Relatora (e) de este despacho, que da fe del 
cumplimiento de esta diligencia. I) En providencia de fecha 23 de julio del 2009; las 
10h24, se dispone se agregue al expediente el despacho remitido por la tntendencla 
General de Policla del Guayas -fojas 11 a la 13-, que contlene la razon de citaclon a la 
presunta infractora. QUINTO: DE LA AUDIENCIA ORAL DE PRUEBA Y 
JUZGAMIENTO· EI dia martes 25 de Agosto del 2009, a las 11h40. se realize la 
Audiencia Oral de Prueba y Juzqamiento. que fuera fijada mediante providencia de fecha 
15 de junio dei 2009; las 14h30; en el desarrollo de la misma se desprende a) La no 
comparecencia a esta diligencia de la presunta lnfractora, ciudadana Cecilia Alexandra 
Veliz Paredes, por 10 que, para precautelar sus derechos y garantias constitucionales y 
del debido proceso, se designa como su Defensor ai Ab. Juan Carlos Sosa, defensor 
pUblico para que asuma la defensa de la mencionada ciudadana; quien prevenido de los 
derechos constitucionales y legales que Ie asisten a la presunta infractora, retinendose a 
los hechos que se Ie imputan, en defensa de la ciudadana Cecilia Alexandra Veliz 
Paredes, manifiesta: a.1) Que: los hechce que se Ie imputan a su defendida no se tratao 
de un delito sino de una contravencion, toda vez que el Director de la Dsleqacion 
Provincial del Guayas, supo indicar que el forcejeo entre la presidenta de la Junta 
Receptora del Voto y la presunta infractora se dio porque su defendlda pretendia leer la 
observaclon que contenla el acta de instaiacion de la Junta Receptora del Voto. a.2) Que 
se tenga en cuenta el contenido del articulo 76 numeral 2 de la Constituci6n. a.3) Que 
hablendose escuchado el testimonio del oficial de policia. se declare la inocencia de I. 
presunta infractora y el archivo de la presente causa. b) La comparecencia a la Audienci 
Oral de Prueba y Juzgamiento, del Tnle. de Policia Julio Abarca Coba, responsable de I 
entrega de la boleta informativa N° 00378, quien juramentado en legal y debida forma 
advertido de las penas de perjurio y falso testimonio contempladas en la ley, manifies 
b.1) Que el dia de las elecciones, a las diez de la manana aproximadamente se acereo 
senor Reinaldo Chedraui, quien Ie supo manifestar que la presunta infractora, ciudada 
Cecilia Alexandra Veliz Paredes, habia roto una acta de instalaci6n de la Junta Recepto 
del Voto. b.2) Que la ciudadana Cecilia Alexandra Veliz Paredes Ie habia indicado que 
intencion era leer el acta, y que en el forcejeo con la presidenta de la Junta Receptora 
Voto, la misma se rompi6 en la parte inferior sin que exista ninguna alteracicn al conteni 
del acta en mencion. b.3) Que el hecho, 10 puso en conocimiento del Ing. Enrique 
quien ie hab!a indicedo que debia entregar una boleta informativa del 
Contencioso Electoral. b.4) Que ia presunta infractora, lIego pasadas las 07hOO y qu 
observaci6n constaoa en el acta. b.5) Que las firmas que constan en el parte pojcial 
como en la boleta informativa es suya y es Is que utiliza en todo acto publico y priv 
SEXTO: De los hechos descritos. se puede colegir que: a) La lnfraccion electoral qu 
Ie imputa a la ciudadana Cecilia Alexandra Veliz Paredes, conforms consta de la b 
informativa W 00378, es la contenida en el articulo 160 literal e) de la Ley Orgimi 
Elecciones que establece "seran reprirnidos con prisi6n de dos a quince dias y con 
de quinientos • dos mil sucres: e) EI que suscitare alguna alleraci6n 0 perturbacion 
desarrollo de las votaciones, dentro 0 fuera de los reeintos electorales". b) Asimis 
articulo 291 numeral 5 de ia Ley Orqanica Electoral y de Organizaciones Politicas 
Republica dei Ecuador, Codigo de la Democracia senata "Se sancionara con 
equivalente al cincuenta por ciento de una remuneraclcn basica unificada a: 5. 
suscite alguna alteracion 0 perturbation en el desarrollo de las votactones dentro 
de los recintos electorates". c) EI parte policial, suscrito por el Tnte. de Politi 
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Abarca Coba, senala: "... tome contacto con el Lie. Raimundo Chedraui Coordinador 
Provincial de capacitaci6n del Consejo Provincial Electoral del Guayas, el mismo que me 
supo manifestar que se proceda a la detencion de la senora CECiliA ALEXANDRA VEliZ 
PAREDES CC 091430096-7, par el supuesto delito de destruccion de un acta electoral 
(Documento Publico) (... ) en el luqar se tomo contacto can ellng. Enrique Pita Director de 

a.;," dicho consejo el mismo que despues de conocer el relata de los hechos y haber 
escuchado a la senora Veliz indica que la rotura de una parte minima del acta no 
constituya delito y que solo se proceda hacer una citaclon electoral. (... ) Par 10 que al 
darse cuenta de esta nota la senora Cecilia Veliz trata de leer el acta, momenta en el cual 
la Sra. Presidenta trata de retirarle el acta, y en el forcejeo se rompe el acta en la esquina 
inferior. Este relata se realiza segun versiones de las dos partes." (sic) SEPTIMO: EI 
articulo 76 numerates 2, 3 Y 4 de la Constituci6n de la Republica establecen: "2. Se 
presurnira la inocencia de tods persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare 
su responsabilidad mediante resolocion firme a sentencia ejecutoriada"; "3. Nadie pod", 
ser juzgado ni sancionado par un acto U omisi6n que, 81 momento de cometerse, no este 
tipificado en Is ley, como infracci6n penal, administrative 0 de otra naturaleza; ni se Ie 
aplicara una sanclon no prevista en la Constitucion a la ley." "4. Las pruebas obtenidas a 

~ actuadas con violaci6n a la constltoclon a la ley no tendran validez alguna y careceran de 
eficacia probatoria.", OCTAVO: Del contenido de la boleta informativa N° 00378, suscrita 
par el Tnte. de Policla Julio Abarca Coba, se desprende que la intraccion que se Ie imputa 
a la presunta infractora es la contenida en el articulo 160 literal e) de la Ley Orqanica de 
Elecciones, que senala: "seran reprimidos can prislcn de dos a quince dias y con multa 
de quinientos a dos mil sucres: e) EI que suscitare alguna alteracion a perturbaci6n en el 
desarrollo de las votaciones, dentro a fuera de los recintos electorales", en razon de la 
norma trascrita, es pertinente remitirse a Is definicion que tree el Diccionario de Is Real 
Academia de la Lengua Espanola respecto de las expresiones "perturbar" y "alterar", 
"perturbar: inmutar, trastornar el orden y concierto, a la quietud y el sosiego de alga a de 
alguien; alterar: Cambiar la esencia a forma de alga. Perturbar, trastornar, inquietar. 
Enojar, exciter. Estropear, defier, descomponer."; de las definiciones a las cuales se he 
heche menci6n, es de selialar que, el espiritu de la norma antes transcrita, 10 que 
pretende es, sancionar a quien 0 quienes de una u otra forma ocasionaren desorden 0 

<\ inconvenientes en el proceso electoral, can el objeto de menoscabar su correcto y 
del ,adecuado desarrollo; en tal sentido, el parte policial informativo no determina can 
ida exactitud de que manera la actuaci6n de la presunta infractora haya conllevado a 
ita '''trastornar el orden" a "carnbtar la esencia", pues, como se deja serialado en el literal b) 
nal del considerando sexto de esta sentencia, el oflclal de policia elabora el parte policial y 
tal hace la entrega de la respectiva boleta, en base al relata de las partes y par sugerencia 
BS; del Ing. Enrique Pita, Director de la Delegacion Electoral del Guayas, circunstancia esta 
do. que par si sola no conduce a este juzgador a tener la certeza de que los hechos 
se denunciados hayan ocasionado alteraci6n 0 perturbaci6n en el desarrollo de las 
eta votaciones. De tal manera que, la sola elaboracion de un parte policial informativo a boleta 
de informativa, por si solos, nada dice a este juzgador sobre el cometimiento de una 

ulta infracci6n, sumado a esto, que dicho instrumento, no detalla de manera especifica e 
n el inequivoca, de que manera la presunta infractora ha causado perturbaci6n 0 alteraci6n en 

el el desarrollo del proceso electoral. Siendo asi, mal se puede aceptar estos instrumentos 
Is como ciertos, cuanto mas si, a estes no se acompanan otros elementos probatorios 0 de 

ulta convicci6n que los corrobore y que permitan al juzgador de una manera inequivoca, tener 
ien la certeza de la existencia de una conducta reprochable y merecedora de sancion. En tal 
era zirtud, al no contar con la certidumbre del contenido de estos instrumentos, mal se puede 
uuo ormar un criteria convincente que lIeve al juzgador a senalar que la presunta infractors, 
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S8 encontraba causando alteracion 0 perturbacion en el desarrollo de las votaciones. EI 
Teniente de Pollcla. Julio Abarca Coba, en la Audiencia Oral de Prueha y Juzgamiento, 
bajc juramenta reconcee que la firma que consta en dlchos instrumentos es la suya Y es 
la que utiliza en todos sus aetas publlcos y privados y, no da ninguna explicaci6n adicional 
de las hechos ocurridos el dia 26 de abril del 2009, a las 10hOO aproximadamente, en el 
Recinlo Electoral Unidad Educativa Ciencla y Fe, sino los que ya constan del parte policial 
informativo, mismo que en una parte de su texto dice: "Este relata S8 realiza sequn 
versiones de las dos partes", de 10 dicho S8 deduce claramente que el reterida parte, fu 
elaborado par simples referencias y no par haberse presenciado los hechos. En definitiva 
10 que se relata en el parte policial informativo, nada dice a esta autoridad sobre I 
intraccion que se juzga, ya que los rnisrnos constituyen hechos aislados, que de ningun 
manera pueden ser considerados como "alterscion 0 perturbacion" en el desarrollo de la 
"votaciones". Por tanto, no se ha demostrado que la ciudadana Cecilia Alexandra Ver 
Paredes, haya causado alteraclon 0 perturbacion en el desarrollo de las votaciones; e 
consecuencia, no hay [ustlflcaclcn de la existencia de la infraccion de la que se Ie acus 
siendo asi, tampoco procede establecer sanci6n alguna de un hecho 0 hechos que no 
han demostrado. NOVENO: Del presente caso se deduce, que no exisle prueba plen 
que evidencie que la ciudadana Cecilia Alexandra Veliz Paredes, haya incurrido en I 
establecido en el articulo 160, literal e) de la Ley Orqanica de Elecciones. Por I 
consideraclones expueslas, EN NOMBRE DEL PUEBLO DEL ECUADOR Y POR 

, ,	 AUTORIDAD QUE NOS CONFIERE LA CONSTITUCION, SE DICTA LA SIGUIEN 
,
,	 SENTENCIA: 1.- Se declara sin lugar el presenle juzgamienlo en contra de ia ciudada
 

Cecilia Alexandra Veliz Paredes y en virtud de 10 dispueslo en ei articulo 76 numeral 2
 
la Constitucion, se ratifica la presunci6n constitucional de inocencia. 11.- Como medida
 
prevencion general, se debe tomar en cuenta que para eventos electorales futur
 
conforme a 10 dispueslo en el articulo 291 numeral 5 de la Ley Orqanica Electoral y
 
Organlzaciones Polilicas de la Republica del Ecuadar, C6digo de la Democracia, la mu
 
establecida para este tipo de infraccion sera equivalente al cincuenta por ciento de u
 
rernuneraclon basica unificada esto es, actualmente $109.00 (ciento nueve d61ares de I
 
Estados Unidos de Norteamerica). 111.- Fijese copia de esta sentencia en la cartelera de
 
Deiegaci6n Provincial Electoral del Guayas, par no haberse senalado domlclilo electa
 
y/o judicial por parte de la ciudadana Cecilia Alexandra Veliz Paredes. IV.- Noliflquese 
la presenle sentencia al Ab. Juan Carios Sosa Bone, en la cas ilia judicial W 3144. 
Siga actuando en la presente causa la ra. Fabiola Gonzalez Crespo, en su calidad 
Secretaria Relatora Encargada.- Cumpla ey Notifiqu se.
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