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A: PUBLICO EN GENERAL

Dentro del juicico electoral No. 226-2014-TCE, que sigue el sefior VICENTE HUGO
MARISCAL UNGRIA, Responsable del Manejo Econémico del Movimiento Renovador
Babahoyense, Lista 101, en contra de la Delegacion Provincial Electoral de Los Rios,

se ha dictado lo que sigue:

BENTENCIA
TRIBUNAL CONTENCIOBO ELECTORAL

CAUSA No. 326-2014-TCE
Quito, D.M., 21 de octubre de 2014.- Las 13h00
VIBRTOS;

1. ANTECEDENTES

a) Resoluclén No. DPELR-CNE-2014-0010 de 25 de julio de 2014, adoptada por el
Director de 1a Deiegacién Provincial Electoral de Los Rios, mediante la cual resucivwe
sancionar al sefior Vicente Hugo Mariscal Ungria, Responsable del Manejo Econdémico
del Movimiento Renovador Babahoyense, Lista 101, por incurrir en la infraccién
tipificmda en ef articule 275 numeral 4to. de Ia Ley OrgAnica Electoral y de
Organtzacionsa Politicas de la Repidblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. (fa.

183-185)

b) Escritc suscrito por el sefor Vicente Hugo Mariscal Ungria, por medio del cual
interpone recursa ordinario de apelacion, en contra de la Resoluciéon No. DPELR-CNE-

2014-0010 de 25 de julio de 2014, adogada por el Director de la Delegacién
Provincial Electoral de Los Rios (fa. 1)

©) Providencia previa de fecha 7 de octubre de 2014, a Jas GOh30, (fs, 89)

4} Auto de Admision dictada el dia 17 de octubre de 2014, a las 09h45. (fa. 190)

2, ANALISIS BOBRE LA FORMA
2.1 COMPETENCIA

El articulo 221, numeral i de la Constitucién de la Repiblica, en concordancia con el
artieulo 70, numeral 2 de Ja Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de i
Repiblica del Bcuador, Codigo de la Demccracia (en adelante, Cédigo de la
Democracia) establece que, *El Thbuna! Contencioso Blectoral tendré, ademds de Ins
ﬁmnrms que dztermme la ley,. fas sngmantes. 1 Cmucer uy resolver W

mmy la.s aswttns litégmsos de tas neapotﬂioas [El enfa,sza
no corresponde al texto original).

De la revision del expediente, Be colige gque el recurso ordinerio de apelacidn
planteado, fus propuesto en contra de la Resolucién No. DPELR-CNE-2014-0010Q de
25 de julio de 2014, adoptada por el Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Los Rios, mediante la cual se sancioné al seiior Vicente Hugo Mariscal Ungrie,
Responsable del Meancjo Econdmico del Movimiento Renovador Babahoyense, Lista
101, por incurrir en la infraccién tipificada en ¢l articulo 275 numeral 4to. de la Ley
Orgimca Electoral ¥ de Organizmaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo

de la Democracia.
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El Tribunal Contencioso Electoral e &l érganc de la Funcién Electoral competente
para conocer y resolver los recursos clectorales contra los actos que emanen dal
Consejo Nacional Electoral y/o sus organismos desconcentrados: el acto materia del
presente recurso deviene de la imposicidn de la sancidn prescrita en el articulo 275
numeral 4 de Ia Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la Republica
del Ecnadnr, CAdign de la Democracia por parte de la Delegacién Provincial Electoral
de Loz Rios.

Al reapecto el Tribunal Contencioso Electoral considera:

La Ley Organica Electoral y de Organizacionss Politicas de la Reptblica del Ecuador,
Cédigo de la Democracia, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 578, el 27
de abril de 2009, sefiala en el Titulo I, Capltule V, articulo 230 y siguientes del

Cédigo de la Democracia reapects a la rendicién de citentas de los fondos de campania
electoral que:

contadara 0 contador p:'zb!mo autamadn, Iaqurdund los ualms oamspondianws
a ingresos y egresos de la campatia electoral presentando para ello un balance
consofidado, el listado de contribuyentes con la determinacién de los montos y
los justificativos que esta ley prevé. ~articulo 230-,

Enbsmmsenwewpwmeexdmmwmgmdmdemrddm
seccional el responsable del manejo emnﬁnﬁm de ta ownpaﬂa elactom! raa!izm
la presentacidn de cuentas aite ¢ X . ‘ )
quien procedert a su examen yﬁmgmmentn

Los érganos electorales vigilardn que las cuentas se presenten en los plazos
previstos Y con toddes los doetimentns que log fustifiquen.-articulo 231-.

ﬂeno hacetlo s pmedema sancionados de acuerdo a lo
previsto en esta Ley, sSin perjutcio da fas responsabilidades civiles y penafes a
que hubiere lugar.-articulo 234-,
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« [Los éroanos electorgles examinaran las cuentas presentadas; si de dicho
examen o de otra informacién a su alcance, hubiere indiclos de infracciones a
esta ley, dispondran auditorias cspeciales inmediatas que deberén estar
realizadas en un plazo de treinta dims; sus resultados se notificardn a las
partes involucradas a fin de que sjerciten ol derecho a 1a defensa en el plazo de

guince dias, contado a partr de la notificacidn.

Los costos y gastos que demanden las auditorfas especiales serdn cubiertas por
‘quienes hubieren sido declarades infractores en el jusgamisnto correspondiente,
contra quienes se expedirt el titulo de crédito por parte del Tribunal Contenclogo
Electoral -artieulo 235-,

. _E!m‘ganisﬂmetednmimehemdicmrdsumsmmdmwddp{mda
treinta dias de conchuido el trémite previsto en el articilo anterior, debiendo
proceder de la siguiente manera:

1. & el manejo de valores y la presentacién de las cuentas son satisfactorios,
emitirén su resolucién dejando constancia da ello y se cermrd el proceso; Y,

2. De haber observaciongs, se concederi el plazo de quince dias, contados
desda la nofificacién, para desvanecerlas. Transcurride dicho piazo, con
respuestas o sin ellas dictars la resolucldn que corvesponda.

La resolucidn del Consejo Nacional Electoral se podré apelar en el plazo de tres
dias contado a partir de la notificacién para ante el Tribunal Contencioso
Electoral.-articulo 236-,

De la normativa citada se desprende que el Codigo de la Democracia regula la
presentacion de cuentas de los sujetos politicos, a fin de garantizar que la campania
electoral sea transparente entre los actores politicos, para lo cual es neceaario
determinar ¢! origen y destino de los recursos correspondientes a los gastos
efectuados en una campafna electoral, ‘

Para el afecto ¢l Responsable del Manejo Econdmico de la campatia es la persona que
tiene entre sug obligaciones la de liquidar cuentas de campafia con toda la
documentacion contable de soporte de las transacciones en el plazo de novenin dias
de cumplido el acto del sufragio.

Los articulos 230 al 236 del Cédigo de la Democracia, no determinan con exactitud
cudl de los dos Srganos que conforman la Funcion Electoral es el competente tanto
para conocer ¥ resclver respecto a la presentacién de las cuentas de campafia clectoral
asi como para imponer las sanciones ante la omisién de cumplir con esta obligacion.

En el primer caso, la Norma Suprema sefiala que ¢} Conscjo Necional Electoral tiene
entre sus funciones la de Contfrolar la

FESTOLLAE] MY R LLtoy M) il Ltk RIMASCICTCH RELS Lo Ll Al Ags) o
candidatos -articulo 219 numeral 3-, en concordancia con el articulo 231 det Cadigo
de la Democracia que prescribe que la presentacion de las cuentas de campafia s la
puede realizar ante el Consejo Nacional Electoral o su delegado segun el &mbito de la
eleccion que corresponda, facultad que ha side cumplida en el presente caso por los
otganismoa desconcentrados del Consejo Nacional Electoral,

Justicia que garantiza democracia

José Manuei de Abascal N37-4% y Partete
PBX: |593) 02 381 5000
Quite - Ecuador
www.lce.gob.ec




70~

TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

En el segundo caso, de autos se desprende que los organismos desconcentrados del
Consejo Nacional Electoral, estos ea, Jas Delegacionea Provinciales Electorales, en
aplicacién del articulo 234 del Cédigo de 1a Democracia, procedieron a sancionar a los
reaponsables del manejo econémico que no presentaron las cuentas de campana, en el
plazo adicional que determina el articulo 233, ibidem, al respecto el Tribunal
Contencioso Electoral realiza las sighientes consideraciones:

Ei articuln 11 mymeral 5 de la Constitucion de la Repliblica prescribe que: “Ef ejercicio
de los derechas se regird por log siguientes principios; 5. En materia de derechos y
garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
Judiciales, deberén aplicar Ia norma y la intarpretacion que mas favorazcan su efectiva
vigencia®,

El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Republica sefala que el
Tribunal Contencieso Electoral tiene entre sus funciones la de *Sancionar por
incumplimiento de las rormas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral i en
general por vulneraciones de normas electorales”.

En concordancia con el articulo 275 numerales 1, 2 y 4 e inciso final del Cédigo de la
Democracia que seiala que se constituyen infracciones de los sujetos politicos,
personaa naturales y juridicas las siguientes:

*1. Blincumplimiento de las obligaciones sefaladas en esta Ley;

2. La inohservancia de las resoluciones y sentencias del Consejo Nacional Electoral y
del Tribunal Contencioso Electoral;. .

...4. No presentar log informes con las cuentus, el monto de los aportes recibidos, ia
naturaleza de ios mismos, su origen, el listade de contribuyentes, su identificacién plena
 la de! aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, &l
destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por rubros, estados de
cuenta y concillaciones bancarias, asf como los comprobantes de ingresos y de egresos
con las facturas o documentos de respeldo correspondients;

Las infracciones de los numerales 2 y 4 del presente articule se sancionardn con la
suspensién de los derechos politicos hasta un aiio y una multa de hasta diez salanios
badsicos unificodos mensuales para el trabajodor en general.”

Las referidas infracciones ¢lectotales por disposicion constitucional y legal son
juzgndas y sancionadas por el Tribunal Centencioso Electoral, sin perjuicio de la
competencia de la Fiscalia General para investigar y de los jueces penales para juzgar
farticulo 281 del Cadigo de la Democracia).

Si bien el Cadigo de la Democracia, le ctorga al Consejo Nacional Electoral potestades
de orden administrativo, en cambio al Tribunal Contencioso Electoral, como érgano de
administracion de justicia electoral, le correaponde la plena patesmﬂ para juzgar,
sancionar y crear jurisprirdencia en materia electoral.

Cabe indicar que la determinacidn de Ia cnmpetencia es fundamental en todo proceso,
a decir de Hernando Devis Echandia, esto sirve “no solo para precisar el juez ante

Justicia que garantiza democracia

José Manuel de Abascal N37-49 y Portete
PBX: {593) 02 381 5000
Quito - Ecuador
www lce.gob.ec




70~

RO
TRIBUNAL CONTENCIOSO
ELECTORAL DEL ECUADOR

quien debe llevarse la demanda, sine pera determinar los funcionarios que
pasteriormente puedan conocer del asunfo’.!

Estructuralmente una norma 2e encuentra conformada por dos partes, lag primera un
supuesto ¥ la segunda una consecuencia; algunas ocasiones ¢l supuesto se
complementa con la integralidad de la torma, en el presente caso, el articulo 234 se
complementa con el articulo 275 y 281 del Codigo de la Democracia, determinando
que el organo competente para juzgar y sanclonar es ¢l Tribunal Contencioso
Electoral, wsitndo la intencion del legislador que esta omisidn en cuanto a la
presentacién de las cuentas de campana a0 constituya en una infraccién electoral que
debe ser juzgada y sancionada por el Tribunal Contencioso Electoral, érganc con
potestad para ponderar los hechos y establecer una sancidn acorde al caso concreto.
Esto en concordancia con lo dispueste en el articulo 75 de la Constitucién de la
Repuiiblica respecto de la tutela efectiva.

Por lo dicho, el Consejo Nacional Electoral y/o sus organismos desconcentrados se
¢ncuentran en la obligacién de remitir lon expedientea que guarden relacion con la
omisitn de la presentacidn de cuentas por parte de los responsables del manejo
econdmico dentro del plazo establccldu en 1a ley, en Ia forma establecida en el articulo
84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencloso
Electoral, & fin de que éste organo de la Puncldn Electoral garantice
jurisdiccionalmente el debido proceso, el derecho a la defensa, a la contradiccion y
deméa principios inherentes al juzgamiento de infracciones electorales, por ko que la
sanclén impuesta en el presente caso por parte de la Delegacidn Provincial Electoral
de Los Rios, no surte efecto juridico alguno.

Conzecuentements, no slendo necesario revisar ni la legitimidad ni oportunidad ast
como realizar otras consideraciones en derecho, el Fleno del Tribunal Contencioso
Electoral, ADMINISTRANDO JUSHNCIA, EN NGHBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA

REPOBLICA, resueive:

1. Dejar sin efecto la sancion impueata por parte de iz Delegacitn Provincial
Eloctoral de Los Rios.

2. Devolver a presente causa al Consejo Nacional Electoral a fin de que realice
lan acclones necesarias en cumplimiento de esta sentencia,

3. Notifiquese;

a) Al Recurrente o la direccidn  de  correa electrdnico:
rauljijonpatacios@haotmail.com y en la casilla contenclogo electoral No. 160,

b) Al Director de la Delegacidn Provincial Electoral de Loa R:m, en log correos
electronicos sergiofelizi@ene.gobec ¥ cesamogaleai

c) Al Consejo Nacional Electoral, de canl‘onnidad a Iu dispuuato en ¢l articulo
247 inciso segundo del deiga de la Democracia,

4. Actie ¢l Dr. Guillermo Falconi Aguirre, Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral.

5. Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional. {

t Devis Echandia; Hernando, “Nociones Generalea del Derecho Procesal Civil®, segunda edicion,
TEMIS 3.A., Bogota-Colombia, 2009, pag, 116
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Notifiquese y Cumplase.- f}. Dr. Patricio Baca Mancheno, Juez Presidente; Dr.
Guillermo Gonzalez, Juez Vicepresidente; Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Juez;

Dr. Miguel Pérez Astudillo, Juez, Ab. Angelina Veloz Bonilla; Jueza

Certifico.-

Dr. Gui o Falconi Aguirre
SECRETARIO GENERAL
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