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Dentro de la causa signada con el No. 542-2019-TCE, 549-2019-TCE, 552-2019-TCE, 559-2019-
TCE se ha dispuesto lo que a continuacién me permito transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 542-2019-TCE, 549-2019-TCE, 552-2019-TCE, 559-2019-TCE
ACUMULADAS,

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 25 de
noviembre de 2019, a las 12h30.

VISTOS.- Agréguese al expediente: a) copia simple de la cédula de ciudadania del
abogado Esteban Castillo Segovia; b) copia certificada de la inscripcién en el Foro de
Abogado de Chimborazo del abogado Jairo Rodrigo Salgado Pilataxi, con matricula 06-
2019-53; ¢) copia simple de la cédula de ciudadania del sefior Carlos Andrés Guaman
Coello; y, d) copia simple de la credencial del Foro de Abogados del doctor Edison
Javier Pérez Martinez, en su calidad de defensor publico.

ANTECEDENTES:

1.1 El dia 27 de agosto de 2019 a las 17h46, ingresa un escrito del ingeniero Andrés
Guerra Benavides, director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo en tres
(3) fojas y en calidad de anexos treinta y cuatro (34) fojas, mediante ¢l cual, interpone
una denuncia contra el sefior Carlos Andrés Guaman Coello, responsable del manejo
econdémico del Movimiento Politico Justicia Social Lista 11 (Fs.1 a 37).

1.2 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 542-2019-
TCE y en virtud de! sorteo electrénico efectuado el 02 de septiembre de 2019, a las
12h11, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 40). El 02 de septiembre de 2019, a las 16h56, se recibe en
la Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 542-2019-TCE (f. 41).

1.3 El dia 27 de agosto de 2019 a las 18h02, ingresa un escrito del ingeniero Andrés
Guerra Benavides, director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo en tres
(3) fojas y en calidad de anexos treinta y siete (37) fojas, mediante el cual, interpone una
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denuncia contra el sefior Carlos Andrés Guaman Coello, responsable del manejo
econémico del Movimiento Politico Justicia Social Lista 11 (Fs. 49 a 87).

1.4 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el numero 549-2019-
TCE y en virtud del sorteo electrdnico efectuado el 02 de septiembre de 2019, a las
12h14, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado juez de] Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 90). El 02 de septiembre de 2019, a las 16h55, se recibe en
la Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 549-2019-TCE (f. 91).

1.5 El dia 27 de agosto de 2019 a las 18h09, ingresa un escrito del ingeniero Andrés
Guerra Benavides, director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo en tres
(3) fojas y en calidad de anexos treinta y siete (37) fojas, mediante el cual, interpone una
denuncia contra el sefior Carlos Andrés Guaman Coello, responsable del manejo
econdmico del Movimiento Politico Justicia Social Lista 11 (Fs. 106 a 138).

1.6 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 552-2019-
TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 02 de septiembre de 2019, a las
12h15, radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 141). El 02 de septiembre de 2019, a las 16h54, se recibe en
la Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 552-2019-TCE (f. 142).

1.7 El dia 27 de agosto de 2019 a las 18h46, ingresa un escrito del ingeniero Andrés
Guerra Benavides, director de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo en tres
(3) fojas y en calidad de anexos treinta y siete (37) fojas, mediante el cual, interpone una
denuncia contra el sefior Carlos Andrés Guaman Coello, responsable del manejo
econdmico del Movimiento Politico Justicia Social Lista 11 (Fs. 150 a 192).

1.8 A la causa, la Secretaria General de este Tribunal le asigné el nimero 559-2019-
TCE y en virtud del sorteo electrénico efectuado el 02 de septiembre de 2019, a las
12h17, radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado juez del Tribunal
Contencioso Electoral. (f. 192). El 02 de septiembre de 2019, a las 16h52, se recibe en
la Secretaria Relatora del Despacho el expediente No. 559-2019-TCE (f. 193).

1.9 El 11 de noviembre de 2019, a las 11h49, 11h55, 11h57 y 11h52, se recibe del
abogado Esteban Castillo Segovia, un escrito en una foja y en calidad de anexos tres
fojas de las causas No. 542-2019-TCE, 549-2019-TCE, 552-2019-TCE y 559-2019-
TCE, respectivamente. El 11 de noviembre de 2019, a las 12h14, 12h16, 12h17 y 12h15,
se recibe en la Secretaria Relatora del Despacho el escrito antes referido.



] 7C=5

b —
g ~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
~ ELECTORAL DL ECUADOR

DESPACHO DR, ANGEL TORRES MALDONADO Mg. c.

CAUSA No. 542-2019-TCE, 549-2019-TCE, §52-2049-TCE, 559-2019-TCE ACUMULADAS

1.10 Mediante auto de 14 de noviembre de 2019, a las 15h15, este juzgador admiti6 a
tramite y dispuso:

PRIMERA: De la revision de los expedientes No. 549-2019-TCEM 552-2019-TCE, 559-2019-
TCE, que contiene el escrito mediante ¢l cual presenta la denuncia contra el sefior Carlos Andrés
Guaman Coello responsable del manejo econémico de la Organizacidn Politica MOVIMIENTO
POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, se evidencia que existe identidad objetiva y subjetiva
respecto de la causa No. 542-2019-TCE, ya que las causas se refieren a denuncias formuladas
contra el sefior Carlos Andrés Guaman Coello responsable del manejo econémice de la
Organizacién Politica MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, en la provincia
de Chimborazo, por la falta de entrega de informes de las cuentas de campafia del proceso
electoral “Elecciones Seccionales y CPCCS 20197, al amparo de lo dispuesto en el articulo 248
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, disponge la acumulacién de las causas No.. 549-2019TCE, 552-2019-TCE,
559-2019-TCE a la causa 542-2019-TCE, por lo cual en adelante a esta causa se la identificara
con el namero S542-2019-TCE, 549-2019-TCE, 552-2019-TCE, 559-2019-TCE
ACUMULADAS.

SEGUNDA': A través de la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral, CITESE con
el contenido del presente auto y copias certificadas de la denuncia y anexos presentados al sefior
Carlos Andrés Coello Guamén responsable del manejo econémico de la Organizacién Politica
MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, en las calles Guatemala y Canada,
sector Parque Industrial, parroquia Veloz d¢l cantén Riobamba, provincia de Chimborazo.

TERCERA: Sefiélese para ¢l jueves 21 de noviembre de 2019, a las 16h30, la préctica de la
Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento, la misma que tendrd lugar en el Auditorio de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, ubicada en las calles Colon 25-18 y Orozco
(Riobamba).

1.11 El dia 16 de noviembre de 2019, a las 12HO01, se citd en forma personal con el
contenido del auto de admision al sefior Carlos Andrés Guaman Coello, responsable del
manejo economico del Movimiento Politico Justicia Social, Lista 11 (F. 217).

1.12 El dia 21 de noviembre de 2019, a las 16h30, se llevd a cabo la Audiencia Oral de
Prueba y Juzgamiento de la causa No. 542-2019-TCE, 549-2019-TCE, 552-2019.TCE,
559-2019-TCE (Acumuladas).

Con estos antecedentes, se procede con el siguiente analisis y resolucion.
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2.- ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1 Jurisdiccién y competencia

La jurisdiccién y la competencia nacen de la Constitucién y la Ley. Conforme al articulo
217 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador; articulo 268 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia (en adelante LOEOP); y, articulo 49 del Reglamento de Tramites
Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso Electoral, este Tribunal ejerce sus
competencias con jurisdiccion nacional; por tanto, el presente caso recayd dentro de su
jurisdiccidn y competencia.

Por su parte, el articulo 221, numeral 2 de la Constitucién incorpora entre las funciones
del Tribunal Contencioso Electoral, la de: “Sancionar por incumplimiento de las normas
sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y en general por vulneraciones de
normas electorales”.

Por su parte, la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, (LOEOP), en su articulo 70, numeral 5 incluye entre
las funciones del Tribunal Contencioso Electoral la de “Sancionar el incumplimiento de
las normas sobre financiamiento, propaganda, gasto electoral y, en general, las
vulneraciones de normas electorales”.

De larevision del expediente, se desprende que las denuncias presentadas por el ingeniero
Andrés Guerra Benavides, exdirector de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo, por incumplimiento de la obligacién legal de presentar las cuentas de
campaiia electoral por parte del sefior Carlos Andrés Guamén Coello, con cédula de
ciudadania No. 060451844-9, en su calidad de responsable del manejo econdémico del
Partido Politico JUSTICIA SOCIAL, lista 11, para las “Elecciones Seccionales y
CPCCS 2019, para las candidaturas de: a) vocales de Junta Parroquial Rural de la
Parroquia Bayushig, cantén Penipe, Provincia de Chimborazo; b) concejales rurales del
cant6n Colta, provincia de Chimborazo; ¢) vocales de la Junta Parroquial de la Parroquia
Columbe, cantén Colta, provincia de Chimborazo y, d) vocales de Junta Parroquial Rural
de la Parroquia Juan de Velasco, cantén Colta, provincia de Chimborazo.

Conforme la razén de sorteo suscrita por el abogado Alex Guerra Troya, secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral, correspondid el conocimiento y resolucion
de las causas identificadas con el nimero 542-2019-TCE, 549-2019-TCE, 552-2019-
TCE- 559-2019-TCE al doctor Angel Torres Maldonado, juez principal del Tribunal
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Contencioso Electoral, identificandose a la causa con el niimero 542-2019-TCE, 549-
2019-TCE, 552-2019-TCE- 559-2019-TCE (ACUMULADA). Por tanto, soy competente
para conocer y resolver, en primera instancia, la presente causa.

2.2 Legitimacion activa

La legitimacién en los procesos contenciosos consiste, respecto al accionante, en la
persona que conforme a la ley sustancial se encuentra legitimada para, mediante sentencia
de fondo o mérito, se resuelva si existe o0 no el derecho o la relacion sustancial pretendida
en el recurso; y respecto al recurrido, en ser la que conforme a derecho esta habilitada
para discutir u oponerse a la pretension. (Devis Echandia, Teoria General del Proceso
2017, p. 236).

La Constitucién de la Republica, en su articulo 219, numeral 3 y, en concordancia con el
articulo 25 numeral 5 de la LOEOP, atribuye al Consejo Nacional Electoral la facultad
para “Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede
administrativa sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
responsables economicos y remitir los expedientes a la justicia electoral, si fuere del
caso”.

El Cédigo de la Democracia, en el articulo 72 incisos tercero y cuarto, en su orden
dispone:

{...) para el juzgamiento y sancion de las infracciones electorales, asi como para resolverlos temas
internos de las organizaciones politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el
Tribunal Contencioso Electoral.

En caso de dos instancias, la primera ser4 tramitada por una jueza o un juez por sorteo para cada
proceso, la segunda y definitiva instancia que corresponde al Pleno del Tribunal.

Por su parte, el Reglamento de Tramites Contencioso Electorales dispone en su articulo
82 que:

El Tribunal Contencioso Electoral, en ejercicio de sus competencias, conoceré la comisién de una
presunta infraccién electoral o vulneracidén de normas electorales de las previstas en el Cédigo de
la Democracia, en los siguientes casos: 3. Remisidn de oficio por parte del Consejo Nacional
Electoral o su delegado que contenga la relacién de los hechos de la presunta infracciéon por
publicidad, campafia o propaganda electoral indebida, acompafiando los documentos de sustento.

El ingeniero Andrés Guerra Benavides, en calidad de director de la Delegacién Provincial
Electoral de Cotopaxi, comparece ante el Tribunal Contencioso Electoral y, present6
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cuatro (4) denuncias en contra del ciudadano Carlos Andrés Guaméan Coello, el 27 de
agosto de 2019, razén por la que, cuenta con legitimacion activa, en la presente causa por
lo dispuesto en la base legal y reglamentaria que antecede.

2.3 Oportunidad de la interposicion de las denuncias

El articulo 340 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politica de la Republica
del Ecuador, Cddigo de la Democracia, prevé que “La accion para denunciar las
infracciones previstas en esta ley prescribiran en dos afios”. Los hechos denunciados
como presunta infraccién electoral se refieren a la no presentacién de las cuentas de
campafia correspondientes a las elecciones realizadas el 24 de marzo de 2019, en
consecuencia, las denuncias se encuentran presentadas el 17 de agosto de 2019, dentro
del plazo determinado en la ley.

Una vez revisado el cumplimiento de las formalidades de ley de las denuncias y
constatado que retine todos los requisitos de forma, se procede al andlisis de fondo.

3. ANALISIS DE FONDO
3.1.- Argumentos del denunciante en sus denuncias:

El ingeniero Andrés Guerra Benavides en su calidad de director del Consejo Nacional
Electoral, Delegacién Chimborazo, argumenta que los responsables del manejo
econémico de las organizaciones politicas que participaron en el proceso electoral el 24
de marzo de 2019, tenian hasta 90 dias después de haber cumplido el acto de sufragio,
plazo para presentar las cuentas de campaila electoral, que esto es el 22 de junio de 2019.
Que transcurrido el plazo establecido y al no haber presentado los informes de cuentas de
campafia correspondiente a las elecciones seccionales efectuada el domingo 24 de marzo
de 2019; se procede a notificar al responsable del Manejo Econdmico al sefior Carlos
Andrés Guaman Coello, quien es responsable de las cuentas de campafia del Movimiento
Politico Justicia Social Lista 11, mediante notificacién Nro. 008 de fecha 26 de junio de
2019; de las dignidades de: a) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Bayushig,
canton Penipe, Provincia de Chimborazo; b) concejales rurales del cantén Colta,
provincia de Chimborazo; ¢) vocales de la Junta Parroquial de la Parroquia Columbe,
cantén Colta, provincia de Chimborazo y, d) vocales de Junta Parroquial Rural de la
Parroquia Juan de Velasco, cantén Colta, provincia de Chimborazo y se le previene que
de no presentar las cuentas en el plazo sefialado se procedera de conformidad con lo
previsto en el articulo 275 inciso final de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica, Cédigo de la Democracia.
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La secretaria general de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo sienta razén
el 26 de junio de 2019, sefialando: “Siento por tal que el veintiséis de junio de dos mil
diecinueve, a las diez horas con once minutos, se notificé al responsable del manejo
econémico GUAMAN COELLO CARLOS ANDRES, portador de la cédula de
ciudadania Nro. 060451844-9, de la Organizacién Politica MOVIMIENTO POLITICO
JUSTICIA SOCIAL, Lista 11, en el casillero electoral designado a dicha organizacion
politica y en forma persona con la Notificacion Nro. 008 de 26 de junio de 2019,
concediéndole el plazo mdximo de quince dias contados desde la fecha de notificacion

(.)".

Luego, una vez fenecido el plazo legal, se sienta razén por parte de la Secretaria de]l CNE
de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo el 12 de julio de 2019, a las 08h30
en la que indica “(...) siento por tal que habiendo sido notificado el 26 de junio de dos
mil diecinueve al Responsable del Manejo Econdmico del movimiento politico
“JUSTICIA SOCIAL”, lista 11 para que en el plazo mdximo de quince dias presente las
cuentas de campafia de las elecciones seccionales realizadas el 24 de marzo de 2019, y
habiendo fenecido el plazo legal establecido, el sefior Guamdn Coello Carlos Andrés,
responsable del Manejo Econdmico del Movimiento Politico “JUSTICIA SOCIAL”,
lista 11 las cuentas de campafiia (...) "

Asi mismo, mediante oficio Nro. 0334-CNE-DPCH-2019 de 6 de mayo de 2019, se
notificé al ingeniero Wilson Joel Lara Guaman, representante legal del Movimiento
Politico Justicia Social, lista 11, con el recordatorio del cumplimiento de presentacion de
cuentas de campafia.

Por otra parte, mediante oficio Nro. 27 de fecha 18 de julio de 2019, se conmind al 6rgano
directivo del Movimiento Politico Justicia Social, Lista 11 por no haber presentado las
cuentas de campaiia correspondiente a las Elecciones de 24 de marzo de 2019,

Finalmente, sefiala que por parte de la secretaria general de la Delegacion Provincial
Electoral de Chimborazo, se sienta razén el 18 de julio de 2019, indicando:

“"Siento por tal que el dia dieciocho de julio de dos mil diecinueve a las diez horas
trece minutos, se notificé al sefior WILSON JOEL LARA GUAMAN, DIRECTOR
PROVINCIAL DEL MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11,
Organo Directivo del Movimiento Politico JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11 en el
casillero electoral asignado a dicha Organizacion Politica con la Notificacion
Nro. 027 de 18 de julio de 2019, conmindndose para que en plazo mdximo de
quince dias contados desde la fecha de la notificacion presenten las cuentas de

7



nii—
~ TRIBUNAL CONTENCIOSO
oS ELECTORAL DEL ECUADOR

&) 7C=

DESPACHO DR. ANGEL TORRES MALDONADO Mg, c.

CAUSA No. 542-2019-TCE, 549-2019-TCE, 552-2019-TCE, §59-2019-TCE ACUMULADAS

camparia correspondientes a las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019

(.)"
Para determinar el dafio causado, seiiala:

“De los hechos anteriormente detallados se desprende que existird un
incumplimiento de disposiciones expresas de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia
en el articulo 275 numeral 4 que establece que constituyen infracciones de los
sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las siguientes 4. No
presentar los informes con las cuentas, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismo, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion
plena y la del aportante original cuando los recursos se entreguen por interpuesta
persona, el destino y el total de las sumas gastadas en el proceso electoral por
rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias, asi como los comprobantes
de ingresos y de egresos con las facturas o documentos de respaldo
correspondiente.

3.2 Problema juridico.- Del contenido de las denuncias se puede determinar que el
problema juridico a resolver consiste en determinar si ;El seiior Carlos Andrés Guaman
Coello, en su calidad de responsable del manejo econémico de las candidaturas
propuestas por la Organizacién Politica: JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, incumplié
Ia obligacién de presentar los informes de cuentas de campaiia electoral prevista en
el articulo 233 de la LOEOP e incurrié en las infracciones constante en ¢l numeral
4 del articulo 275 de la norma ibidem?. Para resolver el problema juridico es necesario
analizar las premisas facticas y juridicas y su relacién argumentativa con la conclusion.

3.2.1 Consideraciones sobre las premisas facticas

Mediante auto de fecha 14 de noviembre de 2019, a las 15h15, este juzgador sefial6 para
el jueves 21 de noviembre de 2019, a las 16h30 para que se desarrolle la Audiencia Oral
de Prueba y Juzgamiento, a la cual comparecid, por una parte en calidad de denunciante
el abogado Esteban Castillo Segovia, director de la Delegacién Provincial Electoral de
Chimborazo, acompaiiado de su abogado patrocinador abogado Jairo Salgado Pilataxi; y,
por otra, el denunciado, Carlos Andrés Guaman Coello, responsable del manejo
econdmico de la Organizacién Politica: JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, de las
candidaturas que corresponden a: a) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia
Bayushig, cantén Penipe, Provincia de Chimborazo; b) concejales rurales del cantén
Colta, provincia de Chimborazo; ¢) vocales de la Junta Parroquial de la Parroquia

8
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Columbe, cant6n Colta, provincia de Chimborazo y, d) vocales de Junta Parroquial Rural
de la Parroquia Juan de Velasco, cantén Colta, provincia de Chimborazo.

Las actuaciones durante la audiencia de prueba y juzgamiento y las pruebas practicadas
constan en el expediente, las mismas que seran apreciadas y singularizadas més adelante
por este juzgador.

3.2.1.1 Pruebas de cargo.- En ¢l expediente electoral, constan las siguientes pruebas que
fueran presentadas conjuntamente con las denuncias de las cuatro (4) causas acumuladas
y que fueron practicadas durante la audiencia, se singularizan a continuacion:

Adjuntadas con la denuncia y en la audiencia oral de prueba y juzgamiento:

1. Copias certificadas del contrato de servicios ocasionales (Fs. 1-4, 49-52, 99-102,
150-153).

2. Copia simple del abogado Rodrigo Salgado (F. 5, 53, 103, 154)

3. Copias certificadas de la cédula de ciudadania y accion de personal del exdirector
de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo (Fs. 6-7, 54-55, 104-105 y
155-156).

4. Copias certificadas del Oficio Nro. 0334-CNE-DPCH-2019 de 06 de mayo de
2019 e informe de la Unidad Técnica Provincial de Participacion Politica (Fs. 8-
9, 56-57, 106-107, 157-158)

5. Copias certificadas de la Declaracion Juramentada para la inscripcién del
responsable del manejo econémico y contador piblico autorizado (Fs. 10, 58, 108
y159)

6. Copia certificada del titulo profesional de Carlos Andrés Guaman Coello (Fs. 11,
59, 109 y 160)

7. Copias certificadas del registro del titulo en la SENESCYT y designacién como
contador autorizado al sefior Edisson Gusqui (Fs. 12, 14, 60, 62, 110, 112, 161,
163).

8. Copias certificadas del registro inico de contribuyente personas naturales (Fs. 13,
61,111,162)

9. Copias certificadas del Formulario de Inscripcion de candidaturas para vocales de
Junta Parroquial de la Parroquia Bayushig, concejales urbanos de Colta, vocales
de Junta Parroquial de Columbe, y vocales de Junta Parroquial de Juan de Velasco
(Fs. 15-17, 63-64, 113-115, 164-166).

10. Copias certificadas de la notificacion Nro. 0011, 009 (Fs. 18-23, 65-73, 116-124,
167-175)

11. Copias certificadas de la notificacion Nro. 008 (F. 24, 74, 125,176)
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12. Copias certificadas de la raz6n de notificacion (Fs. 25, 75,126, 177)

13. Copias certificadas del oficio Nro. CNE-DPCH-2019-0425-Of de 17 de julio de
2019, (Fs. 27-28, 77-78, 179-180).

14. Copia simple de la notificacion Nro. 008, de la razén de notificacion, de la
notificacién Nro. 003, de la razon de notificacion (FS. 29-33, 79-82, 130-133,
181-184)

15. Copia certificada de la notificacion y la razén de notificacién de 18 de julio de
2019 (Fs. 33, 34, 83, 84, 134, 135).

De las pruebas descritas, esto es, la notificacién Nro. 008 de 26 de junio de 2019, suscrito
por el ingeniero Andrés Guerra Benavides, exdirector de la Delegacion Provincial
Electoral de Chimborazo, se constata:

“EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL, DELEGACION PROVINCIAL DE
CHIMBORAZO, Riobamba 26 de junio de 2019.- NOTIFICA: a usted como
Responsable del Manejo Economico de la Camparia Electoral del Movimiento
Politico MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, de conformidad
a lo tipificado en el Art. 233 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, tienen el plazo
mdximo de quince dias contados desde la fecha de notificacion para que pueda
presentar las cuentas de campara correspondientes a las Elecciones Seccionales
del 24 de marzo de 2019

Asi mismo, consta la raz6n de notificacion de 26 de junio de 2019, a las 10h11 en la cual
se notificé al responsable del Manejo Econdmico, en el casillero electoral asignado a
dicha organizacion politica y en forma personal con la notificacién Nro. 008 de 26 de
junio de 2019, concediéndole el plazo méximo de quince dias contados desde la fecha de
notificaciéon para que pueda presentar las cuentas de campaiia correspondientes a las
Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, de conformidad con lo tipificado en el
Art. 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de 1a Republica del
Ecuador.

Finalmente, el abogado de la parte denunciante alegé que se ratifica en el contenido de
las pruebas que se encuentran adjuntadas en las respectivas denuncias y que se aplique la
sancién que corresponda de acuerdo a la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia al sefior Carlos Andrés
Guaman Coello.

10
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3.2.1.2 Pruebas de descargo actuadas en la Audiencia Oral de Prueba y
Juzgamiento.- Por su parte, el doctor Edison Javier Pérez Martinez, defensor piblico
asignado para la defensa técnica del denunciado Carlos Andrés Guamdan Coello, durante
la Audiencia Oral de Prueba y Juzgamiento presenté las siguientes pruebas a su favor:

1. Copia simple de la sentencia No. 545-2019-TCE (ACUMULADA) de 10 de octubre
de 2019, emitida por el doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, juez principal del Tribunal
Contencioso Electoral (Fs. 229-245).

De la prueba antes referida, el doctor Edison Javier Pérez Martinez, sefial6 que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que se prohibe el doble juzgamiento
del imputado por el mismo hecho, es decir, recalcé que en el presente caso se debe aplicar
el principio “non bis in idem”, dado que el sefior Carlos Andrés Guaman Coello ya fue
sentenciado por el mismo acto materia del presente juzgamiento con la sentencia emitida
por el juez Arturo Cabrera Pefiaherrera de 10 de octubre de 2019.

Finalmente, sefiala que la causa debe ser desechada por la argumentacion antes sefialada.

Por su parte, el juez electoral, doctor Angel Torres Maldonado valora la prueba presentada
por la parte denunciada y al ser un documento publico descargado de la pagina web
www.tce.gob.ec del Tribunal Contencioso Electoral, la toma como valida,

3.2.2 Consideraciones sobre las premisas juridicas

En las denuncias presentadas por el ingeniero Andrés Guerra Benavides, exdirector de la
Delegacién Provincial Electoral de Chimborazo, en contra del sefior Carlos Andrés
Guamén Coello, responsable del manejo econémico de la organizacion politica:
JUSTICIA SOCIAL, LISTA 11, de las candidaturas que corresponden a: a) vocales de
Junta Parroquial Rural de la Parroquia Bayushig, canton Penipe, Provincia de
Chimborazo; b) concejales rurales del canton Colta, provincia de Chimborazo; ¢) vocales
de la Junta Parroquial de la Parroquia Columbe, cantén Colta, provincia de Chimborazo,
y, d) vocales de Junta Parroquial Rural de la Parroquia Juan de Velasco, canton Colta,
provincia de Chimborazo. Consta acreditado legalmente que el sefior Carlos Andrés
Guaman Coello, fue registrado en calidad de responsable del manejo econdmico de las
candidaturas de la referida Organizacion Politica, y que cumple con los requisitos
previstos en el articulo 84 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral.

11
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El articulo 214, inciso primero, de la LOEOP dispone que, en cada proceso electoral las
organizaciones politicas tienen el deber de registrar a un representante del manejo
econdémico de la campaifia, cuyo nombramiento dura hasta que justifique la recepcion y
uso de los fondos de la misma. Esta disposicion legal tiene el claro propésito de asegurar
que cada organizacidén politica cumpla con el deber de presentar las cuentas del manejo
economico de la camparia electoral. En este caso, la organizacion politica: JUSTICIA
SOCIAL, LISTA 11, inscribi6 al sefior Carlos Andrés Guaman Coello, en el plazo de 90
dias, contados a partir del dia de las elecciones al responsable del manejo econémico de
la campafia, con la intervencién de un contador publico autorizado, para que liquide los
valores correspondientes a ingresos y egresos de la campaiia electoral, sin que para el
efecto prevea obligacidon alguna por parte de la administracion electoral de hacerle
conocer o recordarle al obligado, lo dispuesto en el invocado enunciado normativo.

A su vez, el altimo inciso del articulo 231 de la norma ibidem, ordena a los 6rganos
electorales vigilar que las cuentas se presenten en los plazos legales y con todos los
justificativos; por tanto, se justifica la conveniencia de hacer conocer a las organizaciones
politicas del deber de presentar las cuentas de campaiia electoral, en debida forma. Es el
articulo 232 de la LOEOP el que detalla lo que debe contener y precisar dicha liquidacion.

En el caso que nos ocupa, se verifica que mediante Oficio No. 0334-CNE-DPCJ-2019 de
06 de mayo de 2019, suscrito por el ingeniero Andrés Guerra Benavides, exdirector de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, notificé al sefior Wilson Lara Guamaén,
director provincial del Movimiento Politico Justicia Social, Lista 11, sefialando:

“(...) de acuerdo a la normativa legal se solicita de la manera mds comedida al
responsable del Manejo Economico o CPA acercarse a las Oficinas del Servicio
de Rentas Internas, para realizar el tramite respectivo del cierre del RUC, una
vez que la notificacion de proclamacion de Resultados se encuentre en firme.
Consecuentemente dando cumplimiento a lo sefialado en la normativa
reglamentaria la documentacion otorgada por parte del SRI deberd ser entregada
en las oficinas de la Unidad Técnica de Participacion Politica — Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral delegacion de Chimborazo”.

De igual manera, en el referido Oficio, sefiala: “(...) informdndoles igualmente que los
Responsables del Manejo Economico y CPA deberdn entregar los respectivos informes
de las cuentas de Campaiia hasta el 22 de Junio tiempo que fenece el plazo estipulado en
el Reglamento antes mencionado”.

12
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Asi mismo, consta la notificacién No. 008 de 26 de junio de 2019, en la que se le notifica
al sefior Carlos Andrés Guaman Coello, responsable del Manejo Econdmico del
Movimiento Politico JUSTICEA SOCIAL, Lista 11, con las cuentas de campafia que

debe presentar:

DIGNIDAD PROVINCIA CANTON PARROQUIA
JPR CHIMBORAZO PENIPE BAYUSHIG
ALCALDE CHIMBORAZQ PALLTANGA
JPR CHIMBORAZOQ COLTA CANI
CONCEJALES URBANOS CHIMBORAZO PALLTANGA PALLTANGA
CONJELAES URBANOS CHIMBORAZO RIOBAMBA
CIRCUNSCRIPCION 2
CONCEJALES URBANOS CHIMBORAZO RIOBAMBA
CIRCUNSCRIPCION 1
JPR CHIMBORAZO RIOBAMBA SAN JUAN
CONCEJALES RURALES CHIMBORAZO COLTA
JPR CHIMBORAZO COLTA SANTIAGO DE QUITO
CONCEJALES URBANOS CHIMBORAZO COLTA
JPR CHIMBORAZO COLTA COLUMBE
ALCALDE CHIMBORAZO COLTA
JPR CHIMBORAZO RIOBAMBA PUNGALA
CONCEJALES RURALES CHIMBORAZQ RIOBAMBA
IPR CHIMBORAZO RIOBAMBA CALPI
PREFECTO Y CHIMBORAZO
VICEPREFECTOQ
ALCALDE CHIMBORAZO RIOBAMBA
JPR CHIMBORAZO COLTA JUAN DE VELASCO

El Consejo Nacional Electoral, Delegacién Provincial de Chimborazo, Riobamba, 26 de junio de
2019.- NOTIFICA: a usted como Responsable del Manejo Econdémico de la Campaiia Electoral
del Movimiento Politico MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, de
conformidad a lo tipificado en el Art. 233 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de 1a Repablica del Ecuador, Cédigo de la Democracia, tienen et plazo maximo de quince
dias contados desde la fecha de notificacién para que pueda presentar las cuentas de campaiia

correspondientes a las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019.

Se previene que, de no presentar las cuentas dentro del plazo indicado, se procederd de
conformidad con lo que dispone el Art. 275 inciso final de la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, “Cédigo de la Democracia”.

Al requerimiento, previsto en el articulo 233 de la LOEOP, se puede definir como la
peticion formulada generalmente por una autoridad respecto de algo necesario que se

deba realizar.

De igual manera, consta en el expediente la razon de notificacion suscrita y efectuada al
requerimiento uf supra por parte de la sefiora Elsa Brito Erazo, secretaria del CNE,
Delegacion Provincial de Chimborazo, en el cual se sefiala:

13
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“Siento como tal que el veintiséis de junio de dos mil diecinueve, a las diez horas
once minutos, se notifico al Responsable del Manejo Econémico GUAMAN
COELLO_CARLOS ANDRES, portador de la cédula de identidad Nro.
060451844-9 de la Organizacion Politica MOVIMIENTO POLITICO
JUSTICIA SOCIAL, lista 11, en el casillero electoral asignado a dicha
organizacion politica y en forma personal con la NOTIFICACION N° 008, de 26
de junio de 2019, concediéndole el plazo maximo de quince dias contados desde
la fecha de notificacion para que pueda presentar las cuentas de camparia
correspondientes a las Elecciones Seccionales del 24 de marzo de 2019, de
conformidad a lo tipificado en el Art. 233 de la Ley Orgdnica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador.- Riobamba, 26 de junio
de 2019.- A las 10h25.- Lo certifico”.

Por su parte, el Cédigo Orgénico Administrativo en su articulo 164 define a la notificacién
como “el acto por el cual se comunica a la persona interesada...el contenido de un acto
administrativo para que las personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus
derechos” verbo y gracia, en el presente caso, se trata de cumplir su obligacion. Afiade
que la notificacién de las actuaciones de las administraciones publicas —es el caso del
organo desconcentrado del Consejo Nacional Electoral- debe ser practicada “por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido”.

En el presente caso, se encuentra acreditado en debida forma que efectivamente, el 26 de
junio de 2019, a las 10h11, el sefior Carlos Andrés Guaman Coello en calidad de
responsable del manejo econdémico de las candidaturas auspiciadas por la Organizacién
Politica: MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, fue legal y
debidamente notificado en forma personal de conformidad a la fe de recepcién en la que
consta su nombre “Carlos Guaman”, su firma, su numero de cédula de ciudadania
“0604518449”, y la fecha “26-Junio-2019”, a fojas 31, 74, 132 y 176 del expediente
electoral, por lo que si es posible contar los quince dias dispuestos en el articulo 233 de
la LOEOP y, por tanto, es pertinente determinar que existe incumplimiento de un deber
cuyo resultado sea la aplicacién de las sanciones previstas en ¢l articulo 275 de la LOEOP.

Ahora bien, de las pruebas aportadas, se constata que, hasta la presente fecha, el sefior
Carlos Andrés Guaman Coello, no ha presentado los informes de cuentas de campaiia
electoral de la Organizacién Politica MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL,
lista 11 de las candidaturas que corresponden a: a) vocales de Junta Parroquial Rural de
la Parroquia Bayushig, cantén Penipe, Provincia de Chimborazo; b) concejales rurales

14
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del canton Colta, provincia de Chimborazo; ¢) vocales de la Junta Parroquial de la
Parroquia Columbe, cantén Colta, provincia de Chimborazo; y, d) vocales de Junta
Parroquial Rural de la Parroquia Juan de Velasco, cantdn Colta, provincia de
Chimborazo; y por lo tanto, estaria incumpliendo con la obligacién de presentar los
informes de cuentas de campafia electoral prevista en el articulo 233 de la LOEOP ¢
incurrio en las infracciones constantes en los numerales 1 y 4 del articulo 275 de la norma
ibidem.

El articulo 234 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, dispone que, una vez fenecido el plazo, “el érgano electoral competente, de
oficio y sin excepcion alguna, procederd a sancionarlos de acuerdo a lo previsto en esta
ley y conminard a los drganos directives de las organizaciones politicas para que
presenten las cuentas en el plazo de quince dias adicionales”. Por tanto, este juzgador
tendria el deber juridico de imponer la sancién pertinente en virtud del incumplimiento
de la obligacion de presentar las cuentas de campaiia electoral de manera oportuna de
conformidad a lo previsto en la LOEOP.

Ahora bien, conforme dispone el articulo 275 de la LOEOP:

Constituyen infracciones de los sujetos politicos, de las personas naturales y juridicas, las
siguientes: 1.- El incumplimiento de las obligaciones seiialadas en esta Ley; 4. No
presentar los informes con la cuentas, el monto de los aportes recibidos, la naturaleza de
los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion plena y la del aporte
original cuando los recursos se entreguen por interpuesta persona, el destino y el total de
las sumas gastadas en el proceso por rubros, estados de cuenta y conciliaciones bancarias,
asi como los comprobantes de ingresos y egresos con las facturas o documentos de
respaldo correspondiente.

Y, el 1ltimo inciso del articulo 275 de la norma ibidem prescribe que “Las infracciones
de los numerales 2 y 4 del presente articulo se sancionardn con la suspension de los
derechos politicos hasta un afio y una multa de hasta diez salarios bdsicos unificados
mensuales para el trabajador en general”.

4. CONCLUSION

De las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias invocadas, transcritas y
analizadas; la valoracidn y ponderacién de las pruebas aportadas por los sujetos politicos,
este juzgador, considera que existe vulneracion al articulo 233 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica, Codigo de la Democracia, por
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cuanto, el organismo electoral desconcentrado procedié a notificarle al sefior Carlos
Andrés Guaman Coello, con la ampliacién del plazo de quince dias, contados partir de la
fecha siguiente del requerimiento, esto es, el 26 de junio de 2019, para que presente el
informe de cuentas de campaiia electoral de las elecciones seccionales 2019 de la
Organizacion Politica: MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11; sin
embargo, el mencionado responsable del manejo econémico, no lo ha presentado de
manera oportuna y de conformidad a lo previsto en la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Repuiblica, Cédigo de la Democracia.

Por tanto, resulta imperante que, este juzgador, como juez garantista y conocedor del
derecho, adopte una decisién consecuente, basada y sustentada en una motivacion,
fundamentacién y argumentacion juridicas suficientes, que den cuenta de las razones y
motivos para adoptar su decision final, considera que el sefior Carlos Andrés Guamén
Coello, si incurrié en la infraccién tipificada en los numerales | y 4 del articulo 275 de
la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica, Cédigo de la
Democracia, toda vez que, al asumir de manera consciente y voluntaria, la
responsabilidad del manejo de cuentas de campafia de la Organizacién Politica:
MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11, dicho acto generaba
responsabilidades y obligaciones que debian ser asumidas y cumplidas por el sefior Carlos
Andrés Guamén Coello, de manera oportuna, situacién que no se ha dado en el presente
caso.

5. PERTINENCIA Y APLICACION DEL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM “NO
DOS VECES POR LO MISMO”

Respecto al analisis del caso en concreto y realizando una lectura a la sentencia dictada
por el juez electoral, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, el 10 de octubre de 2019, a las
13h34, dentro de la causa No 545-2019-TCE (ACUMULADA), a este juzgador le
corresponde efectuar una interpretacion complementaria y diversa a la hasta ahora
presentada, a fin de resolver la pertinencia y aplicacion del postulado non bis in idem
contemplado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en la Convencién
Americana de Derechos Humanos y en la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14 numeral 7
dispone.

14.7 Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido condenado o
absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.4 dispone:
Articulo 8. Garantias Judiciales

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los
mismos hechos.

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 76.7.1) prevé:
Art. 76.7

i) Nadie podré ser juzgado mds de una vez por la misma causa y materia

De la transcripcidn de los referidos articulos se desprende, de una parte, que la prohibicion
contenida en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se refiere a que la
persona que fue absuelta o condenada no puede ser juzgada mas de una vez por los
mismos hechos; y por otra parte, la afirmacioén constante en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, se refiere a que la persona condenada por un hecho punible no
puede ser vuelta a perseguir ni por un acusador privado ni por un acusador estatal, por lo
tanto, quedaria claro que lo prohibido es perseguir a una persona después de que existe
un pronunciamiento jurisdiccional emitido por autoridad competente.

Por su parte, 1a Constitucion ecuatoriana incorpora entre las garantias basicas del debido
proceso una limitacién tajante de no juzgar y en consecuencia, sancionar, mas de una vez
por la misma causa y materia; la causa que origina el presente juzgamiento es el
incumplimiento de lo dispuesto en et articulo 233 de la LOEOP y la materia se refiere a
la presentacion de cuentas de campafia electoral de las candidaturas de las que es el
responsable del manejo econémico.

Para comprender de mejor manera este principio juridico, es menester de este juzgador
analizar la sentencia emitida por el juez electoral, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, de
10 de octubre de 2019 dentro de la causa No. 545-2019-TCE (ACUMULADA), en la cual
resuelve:

PRIMERO.- Aceptar las denuncias presentadas en el Tribunal Contencioso Electoral por parte
del ingeniero Andrés Guerra Benavides, Director de la Delegacién Provincial Electoral de
Chimborazo en contra del ciudadano Carlos Andrés Guamén Coello, Responsable del Manejo
Econdmico de las cuentas de campafia de la organizacién politica: “MOVIMIENTO JUSTICIA
SOCIAL, LSTAS 117, para las dignidades de: 1. “Concejales Urbanos de la provincia de
Chimborazo, cantén Pallatanga, parroquia Pallatanga”; 2. “Concejales Urbanos
Circunseripeién 1, de la provincia de Chimborazo, cantén Riobamba™; 3. “Alcalde de la
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provincia de Chimborazo, cantén Colta”, 4. “Alcalde de la provincia de Chimborazo, cantén
Guamote”, 5. “Alcalde de la provincia de Chimborazo, cantén Pallatanga®; 6. “Concejales
Urbanos Circunscripcién 2 de la provincia de Chimborazo, cantén Ricbamba®; 7. “Vocales
de la Junta Parroquial Rural de la provincia de Chimborazo, cantén Ricbamba, parroquia
San Juan”; 8. “Vocales de Ja Junta Parroquial Rural de la provincia de Chimberazo, cantd
Colta, parrequia Santiago de Quito”; 9 “Concejales Urbanos de la provincia de Chimborazo,
cantén Colta”; 10. “Veocales de [a Junta Parroquial Rural de la provincia de Chimborazo,
cantén Riobamba, parroquia Pungala™; 11. “Concejales Rurales de la provincia de
Chimborazo, cantén Riobamba”; 12. “Vocales de la Junta Parroquial Rural de [a provincia
de Chimborazo, cantén Riobamba, parroquia Calpi”; 13. “Prefecto y Viceprefecto de la
provincia de Chimborazo®, 14. “Alcalde de la provincia de Chimborazo, cantén Riobamba®,
5. “Vocales de la Junta Parroquial Rural de ka provincia de Chimborazo, cantén Riobamba,
parroquia Licto” y 16. “Vocales de la Junta Parroquial Rural de la provincia de
Chimborazo, cantén Colta, parroquia Caiti®.

SEGUNDO.- 2.1. Declarar al sefior Carlos Andrés Guaméan Coello, responsable de la infraccién
electoral tipificada en el articule 275 numeral 4 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de Ja Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia por la falta de presentacién de
cuentas de campafia electoral de las dignidades de candidaturas a Elecciones Seccionales 2019 del
“Movimiento Justicia Social Lista 117, que constan en el acépite anterior y sancionarlo con multa
de (1) un salario bidsico unmificado y con la suspensién de sus derechos politicos y de
participacioén por el tiempo de (1) afio.

2.2 En el plazo mdximo de (30) treinta dias contados a partir de la ejecutoria de la presente
sentencia, el sefior Carlos Andrés Guaman Coello, depositara los valores determinados en este
fallo, en la “cuenta multas del Consejo Nacional Electoral”, previniéndole que, de no hacerlo, el
Consejo Nacional Electoral iniciara la via coactiva determinada en el articulo 299 de la Ley
Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia.

Finalmente, el referido juzgador para arribar a su decisidn sefiala: “En tanto, la parte
denunciante ha aportado en el proceso elementos de conviccion y de nexo causal sobre
el cometimiento de la infraccion y la responsabilidad del denunciado, documentacion
que cuenta con la suficiente presuncion de legalidad para establecer la realidad de los
hechos”.

Sobre lo expuesto, este juzgador pasa a realizar las siguientes precisiones:

1.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante Corte IDH, ha sefialado
que la “sentencia firme”, es aquella expresion del ejercicio de la jurisdiccién que adquiera
las cualidades de inmutabilidad e inimpugnabilidad propias de la cosa juzgada. Para
aquello, es necesario indicar que la sentencia emitida por el doctor Arturo Cabrera
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Pefiaherrera, el 10 de octubre de 2019, no fue apelada por el denunciado, sefior Carlos
Andrés Guaman Coello, por tanto, se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.

2.- El principio “non bis in idem”, constituye un enunciado basico de garantia individual
que permite una sola “persecucion”, en relacién a una misma imputacion, siendo la cosa
juzgada una de las aplicaciones que permitirian la pertinencia del postulado non bis in
idem. En el caso materia de analisis, se evidencia que el sefior Carlos Andrés Guaman
Coello, ya fue juzgado y sancionado por la infraccién electoral tipificada en el articulo
275 numeral 4 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, es decir, por la falta de presentacion de cuentas
de campaiia electoral de las candidaturas a Elecciones Seccionales 2019 del “Movimiento
Justicia Social Lista 11”.

3.- De igual manera, se constata que el sefior Carlos Andrés Guaman Coello fue
sancionado con (1) un salario basico unificado y con la suspension de sus derechos
politicos y de participacién por el tiempo de (1) afio por haber sido responsable de la
infraccion electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Orgénica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia, es
decir, se impuso la sancién mas grave que contempla la LOEOP en cuanto a la suspension
de derechos.

4. En la sentencia expedida por el juez, Arturo Cabrera Pefiaherrera, ya se juzga por varias
candidaturas de las que el denunciado fue su responsable del manejo econémico, durante
el mismo proceso electoral realizado el 24 de marzo de 2019; es decir que no se impuso
una sancién por cada candidatura de la que es responsable del manejo econdémico, sino
por todas ellas en su conjunto, de tal manera que si se hubieran agregado las que motivan
esta causa, no habria variado la sancion. En ese sentido ha actuado este Tribunal en
diversas causas resueltas en esta materia.

S. Este juzgador constata, con arreglo al principio non bis in idem, que el sefior Carlos
Andrés Guaman Coello no puede ser sancionado dos veces por la misma infraccion
electoral cometida durante el mismo proceso electoral, es decir, por aquella que se
encuentra tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de 1a Democracia, respecto
a las elecciones seccionales del 24 de marzo de 2019, dado que ¢l fin de este principio es
la proteccion de la persona, en este caso, de la parte denunciada, sefior Carlos Andrés
Guaman Coello.
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6. Se evidencia, ademds, que los hechos constitutivos que son objeto de las denuncias
interpuestas por el exdirector de la Delegacién Provincial Electoral de Chimborazo,
ingeniero Andrés Guerra Benavides en contra del sefior Carlos Andrés Guaman Coello
(Caso No. 542-2019-TCE ACUMULADAS), fueron materia de analisis por parte del
juez, doctor Arturo Cabrera Pefiaherrera, en su sentencia dictada el 10 de octubre de 2019,
a las 13h34, dentro de la causa No. 545-2019-TCE (Acumulada), es decir, los hechos
denunciados ya fueron objeto de una sentencia que se encuentra en firme en el proceso
No. 545-2019-TCE (Acumulada) seguido en contra de la misma persona, sefior Carlos
Andrés Guaman Coello.

Finalmente, este juzgador como juez garantista y conocedor del derecho internacional de
derechos humanos y de la normativa interna vigente, sefiala que de acuerdo a lo previsto
en el articulo 76 numeral 7 literal i) de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
contiene el principio non bis in idem, como garantia del debido proceso, que protege a las
personas de la doble sancién por la misma causa y materia, no puede emitir una sentencia
condenatoria contra el sefior Carlos Andrés Guamén Coello, como responsable de la
infraccion electoral tipificada en el articulo 275 numeral 4 de la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia,
dado que existe una sentencia en una causa iniciada con anterioridad (ex anfe), que tiene
identidad de sujeto (eadem personae), de motivo, de materia y objeto (eadem res) con el
nuevo proceso a mi cargo.

Queda claro entonces, en lo que respecta al presupuesto de identidad subjetiva, que en la
causa conocida y resuelta mediante sentencia 545-2019-TCE (Acumulada) y en el nuevo
proceso 542-2019-TCE (Acumulada), resulta evidente que es la Delegacion Provincial
Electoral de Chimborazo, como parte denunciante; y, el sefior Carlos Andrés Guaman
Coello, como parte denunciada. Asi mismo, en lo que se refiere al presupuesto de
identidad objetiva, se habria incurrido en la misma, considerando que en ambos procesos,
se conoci6 sobre la responsabilidad en la infraccién electoral tipificada en el numeral 4
del articulo 275 previsto en la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia. Finalmente, otro presupuesto a
considerar es que en el proceso No. 545-2019-TCE (Acumulada) ya se analizaron y
verificaron los hechos constitutivos de la infraccién tipificada en el articulo 275 de la
LOEOP, asi como la argumentacion y motivos que conllevaron a que se acepten en su
momento las denuncias interpuestas por el exdirector de la Delegacién Provincial
Electoral de Chimborazo y sobre el cual, como resulta evidente, ya existe un
pronunciamiento por parte de un juez competente.
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Por lo expuesto, en base al andlisis efectuado en la presente sentencia y en los preceptos
internacionales y constitucionales de derecho, es mi deber como juez garante del control
de convencionalidad, de constitucionalidad y legalidad, ejercer todas las acciones
necesarias para el cumplimiento y respeto del derecho al debido proceso; razén por la
cual declaro que el sefior Carlos Andrés Guaman Coello ya fue juzgado y sancionado por
la infraccién electoral tipificada en el numeral 4 del articulo 275 de la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia; y como tal, este juzgador no puede imponerle otra sancion, por las mismas
circunstancias, al sefior Carlos Guaman Coello, responsable del manejo econémico de la
organizacion politica: MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA SOCIAL, lista 11.

6. DECISION

Por las consideraciones expuestas ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se dicta la siguiente
sentencia:

PRIMERO: Declarar que el sefior Carlos Andrés Guaman Coello, responsable del
manejo econdmico de la Organizacion Politica: MOVIMIENTO POLITICO JUSTICIA
SOCIAL, lista 11 para las dignidades de: a) vocales de Junta Parroquial Rural de la
Parroquia Bayushig, cantén Penipe, Provincia de Chimborazo; b) concejales rurales del
cantén Colta, provincia de Chimborazo; ¢) vocales de la Junta Parroquial de la Parroquia
Columbe, cantén Colta, provincia de Chimborazo; y, d) vocales de Junta Parroquial Rural
de la Parroquia Juan de Velasco, cantén Colta, provincia de Chimborazo, incumpli6 lo
dispuesto en el articulo 233 e incurrié en la prohibicién prevista en el numeral 4 del
articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

SEGUNDQO: En atencién al principio non bis in idem, no se impone la sancion prevista
en el articulo 275 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la
Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

TERCERO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia:

3.1 Al denunciante, abogado Esteban Castillo Segovia, director de la Delegacién
Provincial Electoral de Chimborazo, en las direcciones electrénicas:

estebancastillo@cne.gob.ec y jairosalgado59(@gmail com
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3.2 Al Consejo Nacional Electoral, en la casilla contencioso electoral No. 003, en la
forma prevista en el articulo 247 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia asi como en las
direcciones de correo electronicas: secretariageneral(@cne.gob.ec,
santiagovallejo(@cne.gob.ec, danilozurita@cne.gob.ec

3.3 Al denunciado, Carlos Andrés Guaman Coello, en los correos electronicos:
andres.guamnc 1993@gmail.com, andy_carlo@hotmail.com

CUARTO. - Actie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este Despacho.

QUINTO.- Publiquese en la pagina web institucional www.tce.gob.ec
NOTIFiQUESE Y CUMPLASE. - F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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