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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
AL PUBLICO EN GENERAL SE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA No. 094-2019-
TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACION ME PERMITO TRANSCRIBIR:

“SENTENCIA
CAUSA No. 094-2019-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

Quito, Distrito Metropolitano, 04 de julio de 2019, a las 18h51.

Vistos.- Agréguese al expediente: a) Oficio Nro. TCE-PGR-GR-011-2019 de 01 de julio
de 2019, suscrito por la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-Hoc,
enviado al abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso
Electoral; b) Oficio Nro. TCE-PGR-GR-010-2019 de 01 de julio de 2019, suscrito por la
abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-Hoc, enviado a la ingeniera
Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral; ¢) Oficio Nro.
TCE-5G-OM-2019-0806-O de 02 de julio de 2019, suscrito por el abogado Alex Guerra
Troya, Secretarioc General del Tribunal Contencioso Electoral, mediante el cual da
cumplimiento al auto de 01 de julio de 2019, a las 14h41, mismo que ingres6 al
despacho de la Jueza de instancia conforme razén sentada de la abogada Gabriela
Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-Hoc, el 02 de julio de 2019, a las 12h19; d) El 02 de
julio de 2019, a las 16h37 ingresa por Secretaria General de este Tribunal el Oficio Nro.
CNE-5G-2019-000812-Of. de 02 de julio de 2019, en una (1) foja y en calidad de anexos
cuatro (4) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del
Consejo Nacional Electoral, ingresado al despacho de la Jueza de instancia conforme
razén sentada de la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-Hoc, el 02 de
julio de 2019, a las 16h47.

1. ANTECEDENTES
1.1. El 08 de abril de 2019, a las 19h55, ingresa por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral, un escrito original en once (11) fojas y en calidad de anexos
veintitin (21) fojas, suscrito por el sefior Manuel Marin Reinoso, Procurador Comin de
la Alianza SIII 88 CREO 21- JUNTOS PODEMOS 33 y el candidato sefior Esteban
Quirola Bustos, por el cual interponen una Accién de Queja contra la abogada Johana
Tigre Barsallo, Presidenta de la Junta Provincial Electoral de El Oro. ( fs. 01 a 32)

1.2 Secretaria General de este Tribunal asigné a la causa el namero 094-2019-TCE y en
virtud del sorteo electrénico realizado, se radicé la competencia en la doctora Patricia
Guaicha Rivera, Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segtin la razén sentada por
el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
de fecha 09 de abril de 2019. (f. 33)
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1.3 El expediente fue recibido despacho de la Jueza de instancia el 09 de abril de 2019,
a las 14h57.

1.4 Auto de 10 de abril de 2019, a las 15h30, (fs. 34 a 34 vlta.) por el cual la doctora
Patricia Guaicha Rivera, Jueza de instancia dispuso:

(...) PRIMERO.- En el plazo de un (1) dia contado a partir de Ia notificacion de este auto,
los accionantes, presenten copias certificadas de los documentos con los cuales acredita la
calidad o la legitimidad con las que comparecen, ello en virtud de que revisada la
documentacién anexada se constata que son copias simples, y en razén de lo dispuesto en el
ultimo inciso del articulo 9 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, que dispone: “La representacion a ln que hace referencia el
presente articulo deberd ser acreditada; en el caso de las organizaciones politicas a través del
nombramiento expedido de acuerdo con el estatuto del partido o alianza, o al régimen orgdnico del
movimiento politico al que se representa,_debidamente registrado en el rgano administrativo
electoral competente; en el case de los candidatos, a través de la credencial de su registro en el
drgano u_organismo _electoral correspondiente(...)" (la negrilla y el subrayado no
corresponde al texto original). (...)

1.5 Escrito en original en una (1) foja, suscrito por la doctora Natalia Cantos
Romoleroux, mismo que ingresé por Secretaria General el 11 de abril de 2019, a las
16h55 y recibido en el despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza de
instancia el mismo dia, a las 19h18, mediante el cual solicita se conceda un dia para el
cumplimiento de la providencia dispuesto por esta Juzgadora. (f. 37)

1.6 Auto de 11 de abril de 2019, a las 21h20, (fs. 39 a 40) mediante el cual la doctora
Patricia Guaicha Rivera, Jueza de instancia dispuso:

{...) PRIMERO.- En razoén del pedido expreso y oportuno de la doctora Natalia Cantos
Romoleroux, patrocinadora del sefior Manuel Marin Reinoso Procurador Comin de la
Alianza SIII 88 CREQ 21- JUNTOS PODEMOS 33 y el candidato sefior Esteban Quirola
Bustos, considerando los inconvenientes suscitados y la distancia geogréfica, que existe
enire la ciudad de Quito y la provincia de El Oro, asegurando el derecho al debido proceso y
a la tutela efectiva, amparada en el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, CONCEDOQO por esta tinica vez, se extienda el plazo de un dia, contado a partir de
la notificacién del presente auto, para que de cumplimiento al auto de 10 de abril de 2019, a

las 15h30. (....)

1.7 Escrito en original y en calidad de anexos dieciséis (16) fojas, suscrito por la doctora
Natalia Cantos Romoleroux, patrocinadora del sefior Manuel Marin Reinoso,
Procurador Comin de la ALIANZA SIII 88, CREO 21 JUNTOS PODEMOS, y del sefior
Esteban Quirola Bustos, candidato a la Prefectura de El Oro, por el cual dan
cumplimiento al auto de 10 de abril de 2019, a las 15h30 y auto de 11 de abril de 2019, a
las 21h20, mismo que ingresé por Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral el 12 de abril de 2019, alas 16h08, y al despacho de la Jueza de instancia el
12 de abril de 2019 a las 18h57, conforme razén sentada del abogado Martin Sarmiento
Matute, Secretario Relator.(fs. 43 a 59)

1.8 Auto de 16 de abril de 2019, a las 14h00, (fs. 61 a 62) mediante la sefiora Jueza de
instancia, dispuso:
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(--.) PRIMERO.- En el plazo de un dia, los accionantes sefialen el lugar preciso donde se
citard a la accionada abogada Johana Tigre Barsallo, Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro. {...)

1.9 Escrito en una (1) foja ingresado por Secretaria General de este Tribunal el 16 de
abril de 2019, a las 21h12 y entregado en el despacho de la Jueza de instancia el 17 de
abril de 2019, a las 08h40, por medio del cual, el sefior Manuel Marin Reinoso,
Procurador Comiin de la Alianza SIII 88, CREO 21 JUNTOS PODEMOS; y el sefior
Esteban Quirola Bustos, candidato a la Prefectura de El Oro, a través de su
patrocinadora doctora Natalia Cantos Romoleroux, dan cumplimiento al auto de 16 de
abril de 2019, a las 14h00. {f. 65)

1.10 Escrito en una (1) foja ingresado por Secretaria General de este Tribunal el 02 de
mayo de 2019, a las 14h07 y entregado en el despacho de la Jueza de instancia el 02 de
mayo de 2019, a las 15h27, suscrito por la doctora Natalia Cantos Romoleroux, por el
cual indica: “Por razones de indole estrictamente personal renuncio expresamente al ejercicio
del patrocinio de esta causa; se dignard tomar en cuenta que en expediente consta la
comparecencia del Dr, Carlos Lucero como abogado patrocinador , razon por la que no se
produce indefension alguna.” (sic) (f. 68)

1.11 Copia certificada del Memorando Nro. TCE-PGR-2019-0275-M de 28 de mayo de
2019, por el cual se encarga a partir del 13 de mayo de 2019, las funciones de Secretaria
Relatora Ad-Hoc del despacho de la doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza del

Tribunal Contencioso Electoral, a la abogada Gabriela Cecibel Rodriguez Jaramillo. (f.
69)

1.12 Auto de 19 de junic de 2019, a las 10h21, (fs. 70 a 71 vlta.) mediante el cual la
doctora Patricia Guaicha Rivera, Jueza de instancia, admite a tramite la presente causa
y dispone:

(..} PRIMERO.- CITESE con el contenido de la presente queja a la abogada Johana Tigre
Barsallo, Presidenta de la Junta Provincial Electoral de EI Oro, en las oficinas de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, en el edificio de la Delegacién Provincial del Consejo
Nacional Electoral, en las calles Rocafuerte y Santa Rosa esquina, de la ciudad de Machala,
provincia de El Oro, con las copias certificadas del: 1} Escrito que contiene la Accién de
Queja y sus correspondientes anexos; 2) Expediente de la presente causa identificada con el
No. 094-2019-TCE; y, 3) EI presente auto.

SEGUNDO.- A la abogada Johana Tigre Barsallo, Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, se le concede el plazo de cinco dias, contades a partir de la citacion,
conforme dispone el articulo 70 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, para que proceda a dar contestacién y presente pruebas de
descargo si asi lo estima, como también sefiale direccién de correo electrénico para
notificaciones en la presente causa. (...)
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1.13 Razén de Citacién en la que consta que la abogada Johanna Elizabeth Tigre
Barzallo fue citada en persona el 24 de junio de 2019, a las 11h58. (f. 72)

1.14 Oficio Nro. TCE-PGR-GR-003-2019 de 19 de junio de 2019, suscrito por la abogada
Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Relatora Ad-Hoc, dirigido a los sefiores de la
Junta Provincial Electoral de El Oro. (fs. 74 a 76)

1.15 Escrito en una (1) foja y en calidad de anexos doce (12) fojas, firmado por el
ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién Provincial
Electoral de El Oro, mismo que ingresé por Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral el 27 de junio de 2019, a las 14h20 y al despacho de la Jueza de
instancia el 27 de junio de 2019, a las 15h07 conforme a la razén sentada por la abogada
Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Relatora Ad-Hoc. (fs. 78 a 90)

1.16 Escrito en tres (3) fojas y en calidad de anexos once (11) fojas, suscrito por la
abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, presentado en Secretaria General de
Tribunal Contencioso Electoral el 29 de junio de 2019, a las 11h11, he ingresado en este
despacho el 29 de junio de 2019, a las 14h46, mediante el cual sefiala: “JOHANNA
ELIZABETH TIGRE BARZALLO, (...) en calidad de ex Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, dentro de la causa No. 094-2019-TCE, y en contestacion a ln disposicion
segunda de ln providencia de fecha 19 de junio de 2019 y notificada el 24 de junio de 2019,
comparezco ante su autoridad para contestar la Queja (...)". (fs. 93 a 106 vlta.)

1.17 Auto de 01 de julio de 2019, a las 14h41, (fs. 109 y vlta) por el cual se dispuso:

(...) PRIMERO.- Téngase en cuenta la contestacién a la Accién de Queja presentada por la
abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, ex Presidenta de la Junta Provincial Electoral de
El Oro. Asi como el anuncio de pruebas solicitadas.

SEGUNDO.- A través de la Relatoria de este despacho, remitase atento oficio para que se
remita a esta judicatura lo solicitado por la Accionada en su escrito de contestacién a la
Accion de Queja de 29 de junio de 2019, a las 11h11: a) A la Ingeniera Diana Atamaint
Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral, para que en el plazo de un (1) dia
contado a partir de la notificacién de la presente providencia remita copias certificadas
de:"{...) Memorando No. CNE-JPEEO-2019-G083-M de fecha 8 de abril de 2019, Memorando No.
CNE-JPEEO-2019-0088-M de fecha 18 de abril de 2019; y Memorando No. CNE-DNAJ-2019-0967-
M de fecha 18 de abril de 2019. “; b) Al abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del
Tribunal Contencioso Electoral para que en el plazo de un (1) dia contado a partir de la
notificacién de la presente providencia remita copias certificadas de la causa No. 211-2019-
TCE.

TERCEROQ.- Cérrase traslado con copias certificadas, compulsas o simples segin
corresponda de la contestacién de la Accionada al quejoso sefior Manuel Marin Reinoso,
Procurador Comiin de la Alianza SIII 88-CREO 21- JUNTOS PODEMOS 33 y a su abogado
patrocinador, con el escrito de contestacién y la documentacién anexa presentada, la que
serd depositada en la casilla contencioso electoral Nro. 52, debiendo sentar la razén
correspondiente. (...)

1.18 Oficio Nro. TCE-PGR-GR-011-2019 de 01 de julio de 2019, suscrito por la abogada
Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-Hoc, enviado al abogado Alex Guerra
Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral. (fs. 110 a 110 vlta.)
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1.19 Oficio Nro. TCE-PGR-GR-010-2019 de 01 de julio de 2019, suscrito por la abogada

Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-Hoc, enviado a la ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral. (fs. 111 a 111 vlta.)

1.20 Oficio Nro. TCE-SG-OM-2019-0806-O de 02 de julio de 2019, suscrito por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
mediante el cual da cumplimiento al auto de 01 de julio de 2019, a las 14h41, mismo
que ingreso al despacho de la Jueza de instancia conforme raz6n sentada de la abogada
Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-Hoc, el 02 de julio de 2019, a las 12h19.
(fs.114 a 245)

1.21 E1 02 de julio de 2019, a las 16h37 ingresa por Secretaria General de este Tribunal el
Oficio Nro. CNE-5G-2019-000812-Of. de 02 de julic de 2019, en una (1) foja y en calidad
de anexos cuatro (4) fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, ingresado al despacho de la Jueza de instancia
conforme razén sentada de la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, Secretaria Ad-
Hoc, el 02 de julio de 2019, a las 16h47 (fs. 247 a 251)

IL ANALISIS DE FORMA

2.1. Jurisdiccién y competencia
El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, confiere al
Tribunal Contencioso Electoral la funcion de:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademés de las funciones que determine
la ley, las siguientes:

1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional
Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las
organizaciones politicas. (...)

La Ley Orgénica Electoral y de Crganizaciones Politicas de la Repuiblica del Ecuador,
Coédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia), en los articulos 70
numeral 7; 72 incisos tercero y cuarto; 268 numeral 2; y 270, respectivamente
establecen:

Art. 70.- EI Tribunal Contencioso Electoral tendra, las siguientes funciones:

{...)7. Conocer y resolver las quejas que se presentan en contra de las consejeras y
consejeros, y demds funcionarios y miembros del Consejo Nacional Electoral y de las juntas
provinciales electorales.

Art. 72.- (...) Para la resolucién de la accién de queja, para el juzgamiento y sancién de las
infracciones electorales, asi como para resolver los temas internos de las organizaciones
politicas sometidos a su competencia, existiran dos instancias en el Tribunal Contencioso

5
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Electoral.

En caso de dos instancias, la primera serd tramitada por una jueza o un juez por sorteo para

cada proceso, la segunda y definitiva que corresponde al Pleno del Tribunal. (lo subrayado
no pertenece al texto original)

Art. 268.- Ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral se podran interponer los
siguientes recursos:

(.-.) 2. Accién de Queja

Art, 270.-La accidn de queja que se interpone ante el Tribunal Contencioso Electoral para la
resolucion del juez o jueza competente, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento de la ley, los reglamentos y las resoluciones por parte de las o los
vocales de los organismos electorales desconcentrados o de las consejeras o consejeros
del Consejo Nacional Electoral, o los servidores piblicos de la administracion electoral;

2. Por la falta de respuesta a una peticion realizada a las o los vocales o consejeros o los
servidores pablicos de la administracion electoral; y,

3. Por las infracciones a las leyes, los reglamentos o las resoluciones por parte de las y los
vocales y consejeros o consejeras o los servidores publicos de la administracién
electoral.(...)

El articulo 67 del Reglamento de Trémites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, en relacion a la Accién de Queja sefiala:

Art, 67.- Esta accion se resolvera en dos instancias, excepto cuando la accidn ver se sobre una
actuacién o decisién de una jueza o juez del Tribunal Contencioso Electoral, en cuyo caso la
resolvera el Pleno en unica instancia, sin que lo conforme la Jueza o Juez accitonado,

convocando para el efecto a Ia jueza o juez suplente, sin perjuicio de que pueda nombrarse
las con juezas o con jueces que sean necesarios, segun se amerite. (lo subrayado no pertenece
al texto original)

De la revision del expediente, se colige que la accién de Queja planteada fue propuesta
en contra la abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, a esa fecha Presidenta de la
Junta Provincial Electoral de El Oro, de conformidad con el numeral segundo del
articulo 270 del Cédigo de la Democracia.
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Por lo expuesto, al amparo de las normas constitucionales, legales y reglamentarias, la

suscrita Jueza es competente para conocer y resolver la presente causa.

2.2, Legitimacién Activa
La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador prescribe en su articulo 66 numeral 23,
que dentro de los derechos de libertad se reconoce y garantiza a las personas:

(...) el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades y a
recibir atencién o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del pueblo.

El inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, sefiala:

(...) Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con capacidad de
elegir, y las personas juridicas, podrdn proponer los recursos previstos en esta Ley
exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados.

Asi también, el inciso tercero del articulo 270 ibidem, indica que:

{.-.) Los sujetos politicos y quienes tengan legitimacion activa de conformidad con esta Ley,
podran interponer la accién de queja dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha
en que tuvieron conocimiento de la comisitn de la infraccion o del incumplimiento materia
del recurso. El escrito de interposicion de la accién de queja se acompaiiara de las pruebas
con que cuente el actor, y debera incluir la enunciacién de aquellas que se proponga rendir.

(..)

El numeral 1 del articulo 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del
Tribunal Contencioso Electoral, prescribe:

Art. 8.- Se consideran como partes procesales, segun corresponda, dentro del trdmite de los
recursos contencioso electorales y de todas las acciones presentadas para el conocimiento y
tramite en el Tribunal Contencioso Electoral, a las siguientes:

1. El actor o actores, quienes son [os sujetos politicos y legitimados activos sefialados en el
articulo 244 del Cédigo de la Democracia. {...)

El sefior Manuel Marin Reinoso, comparece en su calidad de Procurador Comun de la
Alianza SIII 88 - CREO 21 - JUNTOS PODEMOS 33 y el sefior Esteban Quirola Bustos
comparece como candidato a la reeleccién de la Prefectura del El Oro, mismos que
presentaron copias certificadas de: a) Resolucién OP-01-19-12-2018-GMMM-DP-CNEOQ,
mediante el cual se registra la procuracién comun del sefior Manuel Marin Reinoso; y;
b) Notificacién de candidatura del sefior Esteban Quircla, por medio del Oficio
Circular N° 2186; por lo tanto, los Accionantes cuentan con legitimacién activa en la
presente causa.
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2.3.Oportunidad de la interposicién de la Accién de Queja
El articulo 270 del Cédigo de la Democracia dispone:

Art, 270.- La accién de queja se interpone ante el Tribunal Contencioso Electoral para la
resolucién del juez o jueza competente, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento de la ley, los reglamentos y las resoluciones por parte de las o los
vocales de los organismos electorales desconcentrados o de las consejeras o consejeros del
Consejo Nacional Electoral, o los servidores publicos de la administracion electoral;

2. Por la falta de respuesta a una peticién realizada a las o los vocales o consejeros o los
servidores publicos de la administracion electoral; y,

3. Por las infracciones a las leyes, los reglamentos o las resoluciones por parte de las y los
vocales y consejeros o consejeras o los servidores piiblicos de la administracién electoral.

Si el recurso de queja versa sobre una actuacién o decision de una jueza o juez del Tribunal,
que fuere similar a las descritas en los numerales de este articulo, se presentara para la
resolucién del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

Los sujetos politicos y quienes tengan legitimacién activa de conformidad con esta Ley,
podrén interponer la accién de queja dentro del plazo de cinco dias contados desde la
fecha en que tuvieron conocimiento de la comisién de la infraccién o del incumplimiento
materia del recurso. El escrito de interposicién de la accién de queja se acompatiara de las
pruebas con que cuente el actor, y deber4 incluir la enunciacion de aquellas que se proponga
rendir. (la negrilla y el subrayado no pertenece al texto original)

El articulo 66 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales indica:

Art. 66.- La accitn de queja podra ser presentada en los casos establecidos en el articulo 270
del Cédigo de la Democracia, dentro del plazo de cinco dias contados desde la fecha en que
se tuvo conocimiento de la causal que originé la accién.

En el presente caso la Accién de Queja, fue propuesta ante el Tribunal Contencioso
Electoral el 08 de abril de 2019, a las 19h55, conforme consta la razén sentada por el
abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este Tribunal (f. 33), tomando como
fecha de conteo para la interposicién efectiva de la accion de queja es la fecha de
recepcién del Oficio 122, esto es el 03 de abril de 2019, suscrito por el abogado Manuel
Marin Reinoso, ante la Junta Electoral de El Oro. (f. 84)

Por lo que la presente Accién de Queja ha sido presentada dentro de los plazos
establecidos en la ley, por lo que es oportuna.

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS
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Causa No. 094-2019-TCE
3.1. ARGUMENTOS DE LOS ACCIONANTES:

Los Accionantes en su escrito de interposicién de la Accién de Queja en contra de la
abogada Johanna Elizabeth Tigre Barsallo ex Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, indican:

(..)

SEGUNDO: ESPECIFICACION DE LOS HECHOS SOBRE LOS CUALES SE
INTERPONE LA ACCION:

Falta de respuesta a peticiones realizadas a las v los vocales o consejeros o los servidores
publicos de la administracién electoral.

a) Con fecha 28 de marzo de 2019, siendo las 21h08, ingresé en la Junta Provincial
Electoral el oficio No. 101 mediante ¢l cual hice llegar a la Presidenta copia del
parte policial No.3866229, de fecha 27 de marzo del 2019 suscrito por el sargento
segundo Jairo Gonzalo Cando Salas , Jefe de Patrulla y por el Cabo primero
Manuel Rafael coronel (sic) Mogrovejo, conductor, agentes de la fuerza publica
que tomaron conocimiento por disposicion del del (sic) ECU 911, ante el aviso
ciudadano del hallazgo de una mochila abandonada con la documentacién
correspondiente a las elecciones seccionales 2019 Y CPCCS (papeletas de votacién
de la dignidad de prefecto de la provincia de El Oro )en las inmediaciones de
Centro de Procesamiento de Resultados (colegio Ismael Pérez Pazmifio de
Machala y que fuera consignado en la oficina de flagrancia de la Fiscalia de
Machala): y con el que insté a usted para que solicite se le entregue la referida
morchila para que sea revisada y se corrobore su contenido y se levante un acta
sobre este caso.

b) Con fecha 01 de abril de 2019 presenté el oficio 111 solicitando copias del Acta o
Actas de la Sesién Permanente de escrutinios.

¢) Con fecha 01 de abril de 2019 presenté el oficio 110 solicitando se especifique y
aclare desde cuidndo empieza a correr el plazo de 48 horas para poder impugnar
las resoluciones de Aprobacién de Resultados Numéricos, toda vez que la
resolucién No.JPEEO-15-30-03-2019 en su primera parte consta como fecha 31 de
marzo y en la parte final consta 30 de marzo de 2019.

d) Con fecha 02 de abril de 2019 presenté el oficio 119 insistiendo se me proporcione
copias del Acta o Actas de la Sesién Permanente de escrutinios.

e) Con fecha 03 de abril de 2019 presenté el oficio 122, insistiendo, una vez maés, se
me proporcione copias del Acta o Actas de la Sesién Permanente de escrutinios.

A pesar de las constantes insistencias para que la Presidenta de la Junta Provincial Electoral
de El Oro de contestacién a los pedidos solicitados y considerando que dicha informacién
es de trascendental importancia para la interposicién de los recursos administrativos y
jurisdiccionales para la defensa de mis derechos de participacién, al no haber sido
atendidos se evidencia su indisposici6n para cumplir con sus obligaciones constitucionales,
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Causa No. 094-2019-TCE
legales y reglamentarias, accionar que se adecua a la causal establecida en el numeral 2 del
articulo 270 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia, por los hechos citados y ampliados en lo posterior, la
AB. JOHANA TIGRE BARSALLO, en su calidad de Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, ha incurrido en la causal descrita en lineas anterior. (sic)

TERCERQ: IDENTIFICACION DEL FUNCIONARIO CONTRA QUIEN SE
INTERPONE EL RECURSO E QUEJA:

Ab. Johana Tigre Barsallo, en su calidad de Presidenta de la Junta Provincial Electoral de
El Oro.

()

La presente Accion de Queja la presentamos con fundamento en el articulo 270, numeral 2
de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas.

Justificando nuestra condicién de legitimados activos conforme lo establece el numeral 2
del Art. 8 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral, ya que comparecemos somo sujetos politicos, en calidad de PROCURADOR
COMUN de la Alianza SIII 88 - CREO 21- JUNTOS PODEMOS 33, y en calidad de
candidato a la Prefectura del El Oro. {sic)

Respecto al Derecho de Peticién

(..)

La normativa, jurisprudencia y literatura citada, cristalizan la importancia del Derecho de
Petici6én, reconocido constitucionalmente por nuestro Estado en el articulo 66 numeral 23
de la Constitucién de la Republica; por lo que, constituia un imperativo de la Junta
Provincial del EL ORO la atencién a las peticiones realizadas en los oficios sefalados,
especialmente por tratarse de asuntos que vulneran el ejercicio de los derechos
constitucionales de participacién y comprometen los principios de publicidad,
transparencia, equidad, celeridad, probidad, eficiencia y calidad inherentes a la Funcién
Electoral y a la Administracién Piblica.

Sin embargo, para la sefiora Presidenta de la Junta Provincial de el Oro, nuestros pedidos
no ameritan respuesta motivada, ni siquiera se nos comunica que gestién administrativa
pudo haberles dado mucho menos hacernos llegar comunicaciones con sus respuestas.

(...}

QUINTO: PRETENSION CONCRETA:
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Justicia que garantiza democracia

lerses MAnues) cdey ADasc Ol B A4S ¢ Porforto
PBX: (L93) O 381 000
Cyuitey - Ecuaciaor
e Tz e Cpok o




TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
DOCTORA PATRICIA GUAICHA RIVERA
JUEZA

?
|

Causa No. 094-2019-TCE

51. ADMITIR la presente Accion de Queja.

52. DECLARAR LA RESPONSABILIDAD DE PRESIDENTA DE LA JUNTA
FROVINCIAL DE EL ORO, por encontrarse incursa en la causal determinada en el
numeral 2 del articulo 270 del cédigo de la Democracia y por haber vulnerado los
derechos constitucionales de participacién, los legales de la organizacién politica
que represento y el funcionamiento eficaz de la Funcién Electoral; por lo que
solicitamos se proceda a la destitucién del cargo, suspensi6n de derechos politicos y
la multa correspondiente en proporcién a la omisi6én incurrida.

53. ORDENAR A LA JUNTA PROVINCIAL DE EL ORO: atender todas las peticiones
contenidas en los oficios sefialados en la presente acci6n. (...)

3.2. ARGUMENTOS DE LA ACCIONADA:

En cumplimiento y respeto a la seguridad juridica de las partes y al debido proceso
esta Juzgadora procedié a correr traslado de la queja propuesta en contra de la
abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, ex Presidenta de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, mediante auto de 19 de junio de 2019, a las 10h21; la Accionada de
fojas 93 a 106 vlta., del expediente consta su respuesta, en la que indica:

(...)

1.- En relacion a la infundada Acciénde Queja que interpuso en mi contra el sefior Manuel
Marin Reinoso, Procurador Comin de Alianza SIII 88, Creo 21-JUNTOS PODEMOS 33, yel
ex candidato a la Prefectura de ElOro, sefior Esteban Quirola Bustos, debo indicar que con
fecha 28 de marzo de 2019, mediante oficio No.101, se puso a mi conocimiento el parte
policial No. SURCP38662259 de fecha 27 de marzo, mediante el cual se dio a conocer el
hallazgo de una mochila abandonada con presuntas copias de papeletas de votacién
relacionadas a las elecciones seccionales del afio 2019,y Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS), encontrada en las inmediaciones del Centro de Procesamiento de
Resultados del Colegio Ismael Pérez Pazmifio de la ciudad de Machala, y que fue consignada
en la Unidad de Flagrancia de la Fiscalia de esa ciudad para las respectivas investigaciones.

Con el mencionado oficiose solicité también que la Presidenta de la Junta Electoral de El Oro,
requiera que la Fiscalia General del Estado, entregue la referida mochila para que sea
revisada y se corrobore su contenido.
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Ante esta peticién, me es preciso poner a su conocimiento,que no era responsabilidad dela
infrascrita, solicitar Ia entrega de la mochila, toda vez que la misma como consta en la Queja
estd en poder de Fiscalia General del Estado, motivo por el cual es una competencia
tnicamente de esa entidad publica, tener en su custodia los elementos que contribuyan a
la investigacion, asi lo prevé el articulo 580 del Codigo Organico Integral Penal: “En la fase
de investigacion previa se reunirdn los elementos de conviccion, de cargo y de descargo, que
permitan e la o al fiscal decidir si formula o no la imputacion y de hacerlo, posibilitard al investigado
preparar su defensa”

Delodicho se colige,que no era mi competencia tener en mi poder unobjeto que es parte de
una investigacion penal a cargo Fiscalia General del Estado, peor alin solicitarsu entrega. El
articulo 226 de la Constitucion indica: “Las instituctones del estado, sus organismos,
dependencins, las servidoras o servidores puiblicos y las personas que actiten en virtud de una
polestad estatal ejercerin solamentie las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley”. Por todo lo expuesto, se concluye que no podia atender una
peticion ilegal e imposible de cumplir conforme queda explicado en los términos
indicados.

2.- Con fecha 1 de abril de 2019, la parte actora presenté el oficio No.111 solicitando las
copias certificadas del Actao Actas de la sesion permanente de escrutinios llevada a cabo
entre las fechas 24a 30de marzo del presente afio, peticionque fue atendida por mi persona
en calidad de Presidenta de la Junta Electoral de la Provincia de El Org, conforme consta en
larazén sentada en la misma Acta General de Escrutinio en la que se sefiala que con fecha 31
de marzo a las 19h00, se notificéen los casilleros asignados por las organizaciones politicas
de la Provinciade ElOro, ya laciudadania en general en la cartelera ubicada enla Delegacién
Provincial Electoral de esa Provincia, y también se adjunté un CD y copia del reporte de los
resultados de las Elecciones Seccionales 2019en digital, con lo que se dio cumplimiento un
dia antes a la peticién formulada.

Por lo expuesto, se concluyeque la peticién supuestamente no atendida de mi parte, devenia
en improcedente e injustificada, tanto mas que la noche anterior a la presentacién de este
oficio se efectiio la notificacién con la entrega de esa informacién y seguramente el actor de
esta Queja no revisé ni la casilla electoral o el correo electrénico antes de presentar en escrito
referido.

3.- Con fecha 1 de abril de 2019, se presenté el oficio No. 110, en el que se solicité se
especifique y aclare desde cuando empieza a correr el plazo el plazo de 48 horas para
para peder impugnar las resoluciones de Aprobacién de Resultados Numéricos,
determinando dia, fecha y hora exacta, ya que supuestamente en la Resolucién No.JPEEO-
15-30-03-2019 en su primera parte consta “como fecha el 31 de marzo y en la parte final
consta el 30 de marzo de 2019”

Sobre este particular es mi deber indicar que mi gratuito detractor confunde la fecha de
la Resolucién (30 de marzo de 2019), con la fecha de notificacién de la misma (31 de marzo
de 2019). Aclaro que no es competencia de la Presidenta de la Junta Provincial Electoral de
El Oro, asesorar respecto a la forma y sustento de una impugnacién, ni cémo leer el
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documento que el actor da a entender es "contradictorio®, si el actor de esta causa queria
impugnar la mencionada Resolucién debia hacerto en atenci6n a los tiempos y condiciones
previstas en la Ley, mis no consultarme sobre estos hechos ya que no hay error alguno en
las fecha de la Resolucién y Notificacién que son distintas. (sic)

4.- Con fecha 2 de abril de 2019,se presentd el oficio No.119 en el que se insisti¢ se
proporcione las copias certificadas del Acta o Actas de la Sesién permanente de escrutinios
conlafinalidad de fundamentar y motivar la interposicién de los recursos administrativos y
jurisdiccionales de los que el recurrente se crea asistido, informacién que como queda
explicada en el numeral 2 del presente escrito ya habia sido remitida oportunamente,

5.- Con fecha 3 de abril de 2019,se present6 el oficio No. 122 insistiendo una vez més que se
proporcione las copias del Acta o Actas de la Sesion permanente de escrutinios, efectuadas
del 24 al 30 de marzo del afio en curso. Este particular ha quedado explicado
abundantemente en lineas anteriores, por tanto, no es necesario reiterar mi descargo sobre
este punto.

6.- Con fecha 8 de abril de 2019, mediante Memorando No. CNE-JPEEC-2019-0083-M, se
solicité las copias certificadas del Acta o Actas de la sesion permanente de escrutinios
llevada acabo entre las fechas 24a 30 de marzo del presente afio, Eneste sentido reitero que

dicha informacién habia sido entregada oportunamente conforme a quedado indicado.
(sic)

7- Cmn feda 18 de atril de 2019 en i calidad de ex Presidenta de 1a Junia Blectowal
Provirdal de H Qo ewié el Memorando INo CNE-JPEED-20190088-M, dirigido para la
Directora Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, doctora Nora
Guzman Galarraga, mediante el cual remiti adjunta la informacién respectiva en la que se
constata que se notificé en los respectivos casilleros electorales a todos los partidos
politicos y alianzas debidamente registrados, con lo que se dio respuesta al
Memorando No. CNE- DNAJ-2019-0967-M, de fecha 18 de abril de 2019, suscrito por la
Directora Nacional de Asesoria Juridica de esa entidad.

La Ley Organica Electoral en el numeral 2 de su articulo 270sefiala que la Acci6én de
Queja se deberd interponer ante el Tribunal Contencioso Electoral en los siguientes casos;
“2. Por la falta de respuesta a una peticion realizada a las ¢ los vocales o conseferos o los servidores
publicos de la administracién electoral”, situacién que dentro del presente caso no se
configura y también se ha demostrado que la informacion solicitada en las diferentes
peticiones ha sido entregada en forma oportuna por la autoridad competente a los
accionantes, sin que se vea vulnerado el Derecho de Petici6n toda vez que de las
pruebas adjuntas se constata que se notificé a la parte actora la documentacion
requerida.

De los fundamentos de hecho y derecho analizados, resulta evidente que en la
infundada Accién de Queja existe una notable falta de motivacién, argumentacién y
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fundamentacién juridica, toda vez que no se evidencia una denegacién de informacion,
asi como tampoco se ha podido probar el hecho de que lasupuesta falta de contestacién
a las peticiones requeridas haya traido como consecuencia la violacién de algin Derecho.

(-.)
PETICION:

La infundada Queja presentada carece de motivacion y fundamentacién, motivo por el cual
solicito se deseche la misma y se disponga el archivo de la causa. ...}

3.3. PRUEBAS PROPUESTAS POR LOS ACCIONANTES:

Los Accionantes en su escrito de interposicién de la Accién de Queja solicitaron se
provea las siguientes pruebas, mismas que fueron atendidas mediante auto de 19 de
junio de 2019, a las 10h21:

(-

a) Con fecha 28 de marzo de 2019, siendo las 21h08, ingresé en la Junta Provincial Electoral
el oficio No. 101 mediante el cual hice llegar a la Presidenta copia del parte policial No.
SURCP 3866229, de fecha 27 de marzo del 2019 suscrito por el sargento segundo (sic)
Jairo Gonzalo Cando Salas , Jefe de Patrulla y por el Cabo primero (sic) Manuel Rafael
coronel (sic) Mogrovejo, conductor, agentes de la fuerza publica que tomaron
conccimiento por disposicién del del (sic) ECU 911, ante el aviso ciudadano del hallazgo
de una mochila abandonada con la documentacién correspondiente a las elecciones
seccionales 2019 Y CPCCS (papeletas de votacién de la dignidad de prefecto de la
provincia del El Oro )en las inmediaciones de Centro de Procesamiento de Resultados
(colegio Ismael Pérez Pazmific de Machala y que fuera consignado en la oficina de
flagrancia de la Fiscalia de Machala ): y con el que insté a usted para que solicite se le
entregue la referida mochila para que sea revisada y se corrobore su contenido y se
levante un acta sobre este caso.

b) Con fecha 01 de abril de 2019 presenté el oficio 111 solicitando copias del Acta o Actas de
la Sesi6n Permanente de escrutinios (sic).

¢) Con fecha 01 de abril de 2019 presenté el oficio 110 solicitando se especifique y aclare
desde cudndo empieza a correr el plazo de 48 horas para poder impugnar las
resoluciones de Aprobacién de Resultados Numeéricos, toda vez que la resolucion
No.JPEEO-15-30-03-2019 en su primera parte consta como fecha 31 de marzo y en la
parte final consta 30 de marzo de 2019.

d) Con fecha 02 de abril de 2019 presenté el oficio 119 insistiendo se me proporcione copias
del Acta o Actas de la Sesién Permanente de escrutinios.

€) Con fecha 03 de abril de 2019 presenté el oficio 122, insistiendo, una vez mas se me
proporcione copias del Acta o Actas de la Sesién Permanente de escrutinios. (...)

De fojas 78 a 90 del expediente, consta la documentacién remitida por el ingeniero
Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién Provincial Electoral de El
Oro, indicando en su escrito de 26 de junio de 2019, ingresado por Secretaria General
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de este Tribunal el 27 de junio de 2019 y recibido en este despacho el mismo dia a las

15h07, lo siguiente:

{...) En atencién al Oficio N°.TCE-PGR-GR-03-2019, de fecha 19 de junio de 2019, que es
remitido para la Junta Provincial Electoral de El Oro, respecto a la CAUSA N°,094-2019-
TCE, Accitn de Queja contra la abogada Johana Tigre Barzallo, Ex Presidenta de la Junta
Provincial Electoral de El Oro, la cual me permito sefalar lo siguiente:

Primero.- La Junta Provincial Electoral de EI Oro, es un cuerpo colegiado que se activa por
un tiempo determinado en el momento de elecciones que se desarrollan en nuestro pais; y,
en nuestra Provincia la Junta estuvo activa hasta el 31 de mayo del 2019, siendo su
presidenta hasta ese entonces la Abg. Johana Tigre Barzallo.

Segundo.- Siendo las 15:06 del 25 de junio de 2019, se ingresa por Secretaria de la
delegacién Provincial Electoral de El Oro, el Oficio N°.TCE-PGR-GR-003-2019, de fecha 19
de junio de 2019, respecto a la CAUSA N°.094-2019-TCE, Accion de Queja que se tramita en
el Tribunal Contencioso Electoral.

Tercero.- En virtud que la Junta Provincial Electoral de El Oro a través de su ex secretario
hizo la entrega de la documentacion a su cargo a la Delegacién Electoral, procedo a proveer
con lo solicitado en el numeral Quinto, en donde a la presente adjunto copias certificadas
de la siguiente documentacién:

-Oficio N°. 101, de fecha 30 de marzo de 2019, suscrito por el Abg. Manuel Marin Reinoso -
Procurador Comiin de la Alianza SIII 88 -CREO 21 - Juntos Podemos 33.

-Memorando N°. CNE-DPDEQ-2019-1247-M, de fecha 01 de abril de 2019, suscrito por el
Ing. Mario Marcelo Ruano Collahuazo - Director Delegacién Provincial Electoral de El Oro.

- Oficio N°110 de fecha 01 de abril de 2019, suscrito por el Abg. Manuel Marin Reinoso -
Procurador Comun de la Alianza SIII 88 -CREO 21 - Juntos Podemos 33.

-Oficio N°. 101, de fecha 30 de marzo de 2019, suscrito por el Abg. Manuel Marin Reinoso -
Procurador Comiin de la Alianza SII1 88 -CREO 21 - Juntos Podemos 33.

-Oficio N°. 111, de fecha 01 de abril de 2019, suscrito por el Abg. Manuel Marin Reinoso -
Procurador Comiin de la Alianza SIII 88 -CREQ 21 - Juntos Podemos 33.

-Oficio N°. 119, de fecha 02 de abril de 2019, suscrito por el Abg. Manuel Marin Reinoso -
Procurador Comun de la Alianza SIII 88 -CREO 21 - Juntos Podemos 33.

-Oficio N°. 122, de fecha 03 de abril de 2019, suscrito por el Abg. Manuel Marin Reinoso -
Procurador Comiin de la Alianza SIII 88 -CREC 21 - Juntos Podemos 33.

34. PRUEBAS PROPUESTAS POR LA ACCIONADA:

La abogada Johanna Tigre Barzallo, propuso como pruebas a su favor {fs. 93 a 106
vlta.) las siguientes:
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()

Anuncio como prueba documentalla siguiente:

= Copia certificada del parte policial No. SURCP38662259 de fecha 27 de marzo, suscrito
por el sargento segundo Jairo Gonzalo Cando Salas en calidad de jefe de Patrulla y por
el Cabo primero Manuel Rafael Coronel Mogrovejo.

= Copia certificada del Acta de General de la sesibn publica permanente de escrutinios
de la Junta Provincial Electoral de ElOro, correspondiente al escrutinio provincial de las
elecciones seccionales del 24 al 30 de marzo del 2019 y Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social.

= Copia certificada de la Notificacién No. 0015, de fecha 31 de marzo de 2019, que
contiene la Resolucién No. JPEEO-15-30-03-2019 de fecha 30 de marzo de 2019.

e En virtud de que ya no me encuentro ejerciendo el cargo de Presidenta de la Junta
Electoral Provincial de El Oro, y la documentacion no reposa en mi poder, solicito se
oficie al Consejo Nacional Electoral matriz en la ciudad de Quito, para que remita en
copia certificada lo siguiente: Memorando No. CNE-JPEEO-2019-0083-M de fecha 8§ de
abril de 2019, Memorando No. CNE-JPEEO-2019-0088-M de fecha 18 de abril de 2019 y
Memorando No. CNE-DNAJ-2019-0967-M de fecha 18 de abril de 2019.

= Ademas solicito que se oficie a la Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral
para que se agregue a este proceso copia certificada de la causa No. 211-2019-TCE.”

Lo solicitado por la Accionada fue proveido mediante auto de 01 de julio de 2019, a las
14h41. (fs. 109 a 109 vita.)

35. ANALISIS DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR LAS PARTES

La prueba es “un medio de verificacion de las proposiciones que los litigantes formulan en el
juicio”; medio o instrumento de demostracién de la existencia o no de una falta u
omisién.

! COUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 32.
Edicion (postuma). 1986, pp. 215-2017
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Ahora bien, estas faltas u omisiones pueden ser imputadas a los funcionarios,

servidores, consejeros o consejeras electorales, asi como también las y los jueces
electorales, estas se encuentran tipificadas en las causales del articulo 270 del Cédigo
de la Democracia, que son:

Art. 270.- La accién de queja se interpone ante el Tribunal Contenciose Electoral para la
resolucién del juez o jueza competente, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento de la ley, los reglamentos y las resoluciones por parte de las o los
vocales de los organismos electorales desconcentrados o de las consejeras o consejeros del
Consejo Nacional Electoral, o los servidores piiblicos de la administracion electoral;

2, Por la falta de respuesta a una peticién realizada a las o los vocales o consejeros o los
servidores piblicos de la administracion electoral; y,

3. Por las infracciones a las leyes, los reglamentos o las resoluciones por parte de las y los
vocales y consejeros o consejeras o los servidores publicos de la administracion electoral.

(..)

La Accibn de Queja, como ya se indicé en el articulo prescrito, es un proceso
netamente declarativo, siendo la autoridad jurisdiccional electoral la que determine el
incumplimiento por parte del funcionario electoral la transgresién a la ley y a sus
funciones.

En el presente caso, esta Juzgadora procede analizar los argumentos esgrimidos por
las partes procesales, asi como de las pruebas aportadas, mismas que se analizara si
han sido pertinentes, ttiles, conducentes e id6neas, para ser consideradas por esta
Juzgadora en la presente Accién de Queja.

De las pruebas aportadas por los Accionantes, mismas que se encuentran de foja 78
a 89 del expediente, se realiza el siguiente anélisis:

a) Oficio 101 de 28 de marzo de 2019, el Accionante hace llegar una copia del parte
policial No. SURCP38662259 de fecha 27 de marzo, e insta a la Presidenta de la Junta
que solicite la entrega de la mochila que reposa en la Oficina de Flagrancias de la
Fiscalia de Machala, “(...) para que sea revisada y se corrobore su contenido(...)”

b) Oficio 110 de 01 de abril de 2019, el Accionante indica: “(...) solicito a usted muy
respetuosamente se especifique y aclare desde cuando empieza a correr el plazo de 48 horas para
poder impugnar la Resoluciones de aprobacion de Resultados Numéricos, (...)"
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¢) Oficio 111 de 01 de abril de 2019, mediante el cual el Accionante solicita se le
concedan copias certificadas del Acta o de las Actas de la Sesién Permanente de
Escrutinios, instalada el 24 de marzo de 2019, a las 21h30 y clausurada el 30 de marzo
de 2019.

d) Oficio 119 de 02 de abril de 2019, el sefior Manuel Marin Reinoso, indica
explicitamente:

“En mi calidad de Procurador Comun de la Alianza SIII 88 - CREO 21 - JUNTOS
PODEMOS 33, comparezco ante usted para sefialar que el dia martes 02 de abril del 2019, el
suscrite en forma personal acudi hasta su despacho, una vez mds, para solicitar se me
proporcione copia certificada del Acta o las Actas de la Sesion Permanente de Escrutinios
{Acta General), para poder ejercer nuestro derecho de impugnacién; a pesar de haber sido
obligacion de sefior Secretaric AD-HOC, de la Junta Electoral Provincial habernos
notificado la misa, dentro del plazo legal establecido, tal y como lo prescribe el articulo 136
de la Ley Orgénica Electoral, Cédigo de la Democracia, empro no fue asi. A pesar de mi
presencia y de las peticiones realizadas por escrito mediante Oficios No. 11 del 01 de abril
del 2019, 117 y 118 del 02 de abril de 2019, para que se nos entregue la documentacién
antes mencionada y poder motivar y fundamentar nuestro escrito de impugnacion,
hemos recibido solo negativas, y la excusa de que es imposible entregarnos dicho
documento, por cuento el finico que tiene acceso al mismo es el sefior Secretario AD-HOC
de Ia Junta Provincial Electoral de El Oro, Abg. Geonvanny (sic) Ruilova Soliz, quien por
calamidad doméstica (Muerte de una Hermana), ha abandonado sus obligaciones y lugar
de trabajo, sin reemplazo alguno, segiin lo manifestado por usted sefiora Presidenta. (...)
(f. 88) (la negrilla no pertenece al texto original)

De lo prescito se puede verificar claramente, que con el Oficio 119 de 02 de abril de
2019, al momento de fundamentar su rechazo por el accionar de la Junta Provincial
Electoral de El Oro, el sefior Manuel Marin Reinoso, detalla de forma explicita, que, de
manera verbal recibié respuesta por parte de la abogada Johanna Tigre Barsallo al
momento de indicar la razén por el cual no ha side atendido en sus requerimientos,
si bien esta respuesta no se encuentra por escrito, el Accicnante rompi6 los tiempos o la
omisién de esta funcionaria, en el caso de existir, al buscar una explicacién personal y
esta al ser solventada por la Accionada.

En consecuencia, las pruebas aportadas mediante Oficios niimero: 101 de 28 de marzo
de 2019, 110 de 01 de abril de 2019 y 111 de 01 de abril de 2019, no aportan para
configuracién del numeral 2 del articulo 270 del Codigo de la Democracia, esto es “ Por
falta de respuesta a una peticién realizada a las o los vocales o consejeros o servidores publicos
de la administracion electoral (...)"

e) En razén de la informacién remitida por ingeniero Mario Marcelo Ruano
Collahuazo, Director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro, no se considera el
Oficio No. 101 de 30 de marzo de 2019, mismo que es dirigido al ingeniero Mario
Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacion Provincial Electoral de El Oro.
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f) A foja 89 del expediente se encuentra las copias certificas del Oficio No. 122 de 03 de

abril de 2019, por el cual el sefior Manuel Marin Reinoso procede a realizar una nueva
peticién, misma que est4 dirigida a la abogada Johanna Tigre Barzallo, solicitando:

“En mi calidad de Procurador Comin de la Alianza SIII 88 - CREO 21 - JUNTOS
PODEMOS 33, solicito a usted una vez maés, se me conceda copia certificada del Acta o de
las Actas de la Sesion Permanente de Escrutinios, instalada el dia domingo 24 de marzo del
2019, a las 21h30 y clausurada el dfa sabado 30 de marzo del 2019, alrededor de las 13h00, la
misma que fue presidida por su autoridad; con Ia finalidad de poder ejercer nuestro derecho
a la legitima defensa, mismo que est4 siendo coartado por la Junta Provincial Electoral de El
Oro, ya que a pesar de haber realizado esta solicitud varias veces con anticipacion, esto es,
mediante Oficio No. 111, de fecha 01 de abril del 2019, Oficio No. 117 y 118 del 02 de abril
del 2019; y también en forma personal, hasta el momento nuestro pedido no ha sido
atendido. (...} ”

De autos no consta contestacién alguna que haya realizado la abogada Johanna Tigre
Barzallo, a la solicitud del sefior Manuel Marin Reinose mediante Oficio 122 de 03 de
abril de 2019, siendo que el Accionante de forma explicita al momento de indiciar en su
escrito: “solicito a usted una vez mds” la ex Presidenta de la Junta Electoral de El Oro,
debia dar contestacién al requerimiento realizado por el hoy Accionante, omitiendo la
responsabilidad propia como Presidenta de Junta Electoral de El Oro.

Por lo tanto, esta Juzgadora determina que el Oficio 122 de 03 de abril de 2019, es
conducente, pertinente ttil e idéneo para ser considerado en la presente causa.

En cuanto a las pruebas aportadas por la abogada Johanna Tigre Barzallo, ex
Presidenta de la Junta Electoral de El Oro, mismas que se encuentran de fojas 94 a
103, de 114 a 244 y de 247 a 250 del expediente, esta Juzgadora identifica lo siguiente:

a) De fojas 94 a 95 del expediente, consta copia certificada del parte policial No.
SURCP38662259 de fecha 27 de marzo, suscrito por el Sargento Segundo Jairo
Gonzalo Cando Salas, en calidad de Jefe de Patrulla y por el Cabo Primero Manuel
Rafael Coronel Mogrovejo; de fojas 97 a 99 del expediente, consta la copia certificada de
la Notificacién No. 0015, de fecha 31 de marzo de 2019, que contiene la Resolucién No.
JPEEO-15-30-03-2019 de fecha 30 de marzo de 2019; de fojas 100 a 103, se encuentra la
copia certificada del Acta de General de la Sesién Piblica Permanente de Escrutinios
de la Junta Provincial Electoral de El Oro, correspondiente al escrutinio provincial de
las elecciones seccionales del 24 al 30 de marzo del 2019 y Consejo de Participaci6n
Ciudadana y Control Social.

Estos documentos en su conjunto confirman el hecho de que existi6 una denuncia ante
la autoridad competente, en razén de los hechos denunciados mediante parte policial
No. SURCP38662259 de fecha 27 de marzo de 2019 sobre los hechos suscitados del 26
de marzo de 2019 a las 20h45 aproximadamente, asi también, se demuestra que la Junta
Provincial Electoral de el Oro ejecuté sus responsabilidades electorales ante las
elecciones generales de 24 de marzo de 2019,
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b) En cuanto a las copias certificadas solicitadas y remitidas por el Consejo Nacional

Electoral , esto es:

1.- A foja 247 y 247 vlta., del expediente consta el Memorando No. CNE-]JPEEO-2019-
0083-M de fecha 8 de abril de 2019, este documento es remitido por la abogada Johanna
Tigre Barzallo, ex Presidenta de la Junta Electoral de El Oro, a la doctora Nora
Gioconda Guzman Galdrraga, Directora Nacional de Asesoria Juridica del Consejo
Nacional Electoral, por el cual informa sobre el requerimiento realizado por el sefior
Manuel Marin Reinoso, Procurador Comitin por la Alianza SII88-CREC 21 vy
Movimiento Juntos Podemos-33 , mediante Oficio 123 de 03 de abril de 2019, en el que
indica:

(...)Se procedié a notificar a las Organizaciones Politicas conforme la disposicién citada
de manera previa, por lo que bajo ningiin concepto se ha tratado de evitar que las
organizaciones politicas puedan ejercer el derecho a la legitima defensa y plantear los
recursos legales correspondientes.

Tal es ast que dicha organizacién politica planteé ante la Junta Provincial Electoral de El
Oro, asi como ante el Consejo Nacional Electoral, los recursos que en derecho se creia
asistido los mismos que al momento han sido resueltos dentro de los plazos legales
correspondientes y en estricto apego a derecho. (...)

2.- A foja 249 del expediente consta el Memorando No. CNE-JPEEO-2019-0088-M de
18 de abril de 2019, este documento es remitido por la abogada Johanna Tigre Barzallo,
ex Presidenta de la Junta Electoral de El Oro , a la doctora Nora Gioconda Guzmén
Galarraga, Directora Nacional de Asesoria Juridica del Consejo Nacional Electoral, en
el que indica:

“En atencién a su memorando me permito remitir adjunta fa informacién que se notificé en
los respectivos casilleros electorales a todos los partidos politicos y Alianzas debidamente
registrados en la provincia del Oro.”

En la parte posterior de este documento, esto es a foja 249 vlta., consta la razén de
notificacién realizada por el abogado Geovanny Gilberto Ruilova Soliz, Secretario Ad-
Hoc de la Junta Provincial Electoral de 31 de marzo de 2019, a 39 Organizaciones
Politicas, de diferentes dignidades, en los casilleros electorales.
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3.- A foja 250 del expediente corre el Memorando No. CNE-DNAJ-2019-0967-M de

fecha 18 de abril de 2019, dirigido al “Abg. Geovanny Gilberto Ruilova Soliz, Secretario
AD-HOD (sic) Junta Provincial electoral de El Oro” y suscrito por la doctora Nora
Gioconda Guzmén Galarraga, Directora Nacional de Asesoria Juridica.

Esta Juzgadora constata de la informacién precedente presentada como justificacién
por parte de la Accionada, no prueba que se haya dado respuesta al hoy quejoso, ya
que esta informacién corresponde al requerimiento formulado por la doctora Nora
Gioconda Guzmén Galérraga, Directora Nacional de Asesoria Juridica, ante el Oficio
No. 123 de 03 de abril de 2019 suscrito por el sefior Manuel Marin Reinoso, Procurador
Comiin por la Alianza SIII88-CREO 21 y Movimiento Juntos Podemos-33, dirigido a la
ingeniera Diana Atamaint Wamputsar, Presidenta del Consejo Nacional Electoral.

Por lo tanto la prueba aportada en el literal b) numerales 1,2 y 3 no conduce para
desvirtuar la queja contra la hoy Accionada, por lo tanto se las rechaza.

¢) La Accionada adicionalmente solicita copia certificada de la causa No. 211-2019-
TCE, misma que corresponde:

Tipo de Recurso: Accién de Queja / silencio administrativo
Accionante: Victor Manuel Anchundia Tello

Accionado: Vocales o miembros de la Junta Electoral del Guayas (f. 162)
Originado en: Provincia del Guayas

Estado: Archivado (no se dio cumplimiento a providencia del Juez de instancia de 19
de junio de 2019, a las 15h35)

La Accionada en su escrito de 29 de junio de 2019, a las 11h11, no argumenta el nexo
que tendria la causa No. 211-2019-TCE, con el presente caso, para que esta Juzgadora
verifique la conducencia e idoneidad de la prueba solicitada y con esto desvirtuar lo
imputado por el quejoso, esto es la falta de respuesta a una peticién.

Al no argumentar la conducencia de la prueba solicitada por la Accionante, con la
causa No. 094-2019-TCE, se la rechaza.
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Por lo tanto las pruebas no han sido ni pertinentes, utiles, conducentes o idéneas para
desvirtuar la falta de atencion al requerimiento realizado mediante Oficio No. 122 de
03 de abril de 2019 por el sefior Manuel Marin Reinoso, Procurador Comun por la
Alianza SIII88-CREO 21 y Movimiento Juntos Podemos-33, configurandose el numeral
2 del articulo 270 del Cédigo de la Democracia, esto es “ Por falta de respuesta a una
peticion realizada a lns o los vocales o consejeros o servidores piiblicos de la administracion
electoral (...)".

Esta Juzgadora en la presente Accién de Queja en contra de la abogada Johanna Tigre
Barzallo, ex Presidenta de la Junta Electoral de El Oro, concluye que:

1. De la supuesta falta de respuesta de los Oficios niimeros: 101 de 28 de marzo
de 2019, 110 de 01 de abril de 2019 y 111 de 01 de abril de 2019, Ia Accionada si
dio respuesta verbal, mismo que se encuentra declarado por el Accionante en
su Oficio 119 de 02 de abril de 2019.

2. De la falta de respuesta al Oficio No. 122 de 03 de abril de 2019, la Accionada
NO dio respuesta a lo solicitado por el Accionante, configurandose la violacién
al numeral 23 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
que dispone:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

{...) 23. El derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a las autoridades
y a recibir atencion o respuestas motivadas. No se podra dirigir peticiones a nombre del
pueblo.”

En concordancia con el numeral segundo del articulo 270 del Cédigo de la

Democracia, que establece:
Art. 270.- La accién de queja se interpone ante el Tribunal Contencioso Electoral para
la resolucién del juez o jueza competente, en los siguientes casos:

(...) 2. Por la falta de respuesta a una peticion realizada a las o los vocales o consejeros
o los servidores piblicos de la administracion electoral; v, {...)

Esta Juzgadora amparada en la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en los
numerales 1, 3, 4, 5, 8 y 9 del articulo 11; numerales 1 y 7 del articulo 76, 226, 229 y 233,
en concordancia con el articulo 281 del Cédigo de la Democracia y enmarcada bajo la
jurisprudencia electoral que sefiala:

* Por lo dicho, resultaria inadmisible que en el actual marco juridico constitucional, el
Tribunal Contencioso Electoral, se convirtiera en un érgano pasivo y contemplativo frente a
los incumplimientos de las normas constitucionales, legales y reglamentarias electorales, por
lo que la accién de queja se convierte en el mecanismo idéneo y efectivo, para verificar el
incumplimiente de las mismas por parte de los servidores de la Funcién Electoral. Asi
mismo de la normativa citada se desprende que éste 6rgano de la Funcién Electoral es el
competente para imponer las sanciones -principio de reserva de ley- prescritas en el articulo
281 del Cédigo de la Democracia.”
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Por lo expuesto, se debe evaluar la falta cometida por la abogada Johanna Elizabeth

Tigre Barzallo, ex Presidenta de la Junta Electoral de El Oro, y por ende imponer la
sancién correspondiente, misma que debe estar enmarcada bajo el principio de
proporcionalidad del dafio causado, esto es en la presente Accién de Queja, 1a falta de
entrega de las copias certificadas del Acta o Actas de la Sesion Permanente de
Escrutinios, instalada el 24 de marzo de 2019, a las 21h30 y clausurada el 30 de marzo
de 20192, solicitado mediante Oficio 122 de 03 de abril de 2019, suscrito por el sefior
Manuel Marin Reinoso, Procurador Comin de la Alianza SIII 88 CREQO 21- JUNTOS
PODEMOS 33.

Por o tanto, dado que la falta no tiene carécter de irreparable, se la considera como
leve y la sancién se pondera con la gravedad de la omisi6n en el presente caso, por lo
que, se suspende a la abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, ex Presidenta de la

Junta Electoral de El Oro, los derechos de participacién por un lapso de un mes, esto es
30 dias.

Consecuentemente, no siendo necesario realizar otras consideraciones en Derecho,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- ACEPTAR, la Accién de Queja contra la abogada Johanna Elizabeth Tigre
Barzallo, ex Presidenta de la Junta Electoral de El Oro, propuesta por el sefior Manuel
Marin Reinoso, Procurador Coman de la Alianza SIII 88 CREQ 21- JUNTOS
PODEMOS 33 y el candidato sefior Esteban Quirola Bustos, por la violacién al numeral
23 del articulo 66 de la Constitucién de la Repuablica del Ecuador, en concordancia con
numeral segundo del articulo 270 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, C6digo de la Democracia.

SEGUNDO.- SANCIONAR a la abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo, ex
Presidenta de la Junta Electoral de El Oro, conforme dispone el numeral segundo del
articulo 281 de Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador, Cédigo de la Democracia, con la suspensiéon de los derechos de
participacion o politicos, por el lapso de un mes, esto es treinta (30) dias.

TERCERO.- Un vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que a través de la
Secretaria Relatora Ad-hoc de este despacho, se remita copia certificada de la sentencia
de la causa 094-2019-TCE, al Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 81 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia.

? Foja 89 de la presente causa.
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CUARTO.- Un vez ejecutoriada la presente sentencia, se dispone que a través de la

Secretaria Relatora Ad-hoc de este despacho, se remita copia certificada de la sentencia
de la causa 094-2019-TCE, al Ministerio de Trabajo y a la Direccién General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacién, para los fines legales correspondientes.

QUINTO.- Notifiquese la presente sentencia a:

a) Al sefior Manuel Marin Reinocso, Procurador Comitn de la Alianza SIII 88 - CREO 21
- JUNTOS PODEMOS 33, sefior Esteban Quirola Bustos candidato a la reeleccién de la
Prefectura del El Oro, a su patrocinador en la direcciébn electrénica
nataliacantos30@hotmail.com , y en la casilla contencioso electoral No. 052.

b) A la abogada Johanna Elizabeth Tigre Barzallo y a sus patrocinadores en la direccién
de correo electrénica jegred@egredabogados.com .

¢) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su Presidenta, ingeniera Diana
Atamaint Wamputsar, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 247 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Repitiblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia, en la casilla contencioso electoral No. 003; asi como también en los
correos electrénicos franciscoyepez@cne.gob.ec y dayanatorres@cne.gob.ec.

d) Al ingeniero Mario Marcelo Ruano Collahuazo, Director de la Delegacién Provincial
Electoral de El Oro, y al bogado Alex Jonny Rocafuerte P., Responsable de la Unidad
Juridica de la Delegacién Provincial Electoral de El Oro, en los correos electrénicos:
marioruano@cne.gob.ec y alexrocafuerte@cne.gob.ec .

SEXTO.- Siga actuando la abogada Gabriela Rodriguez Jaramillo, en calidad de
Secretaria Relatora Ad-hoc de este despacho.

SEPTIMO.- Publiquese en la cartelera virtual-pdgina web institucional
www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE” Dra. Patricia Guaicha Rivera, JUEZA TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL.

Certifico.- Quito, D.M., 04 de julio de 2019.
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