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TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL

AL PÚBLICO EN GENERAL, SE LE HACE CONOCER QUE EN LA CAUSA

NRO. 002-2025-TCE, SE HA DISPUESTO LO QUE A CONTINUACIÓN ME

PERMITO TRANSCRIBIR:

“Sentencia
Causa Nro. 002-2025-TcE

TEMA; Denuncia pt-opuesa por ci ciudadano César Wflfrido Cárdenas Ramrez,
por sus propios derechos, contra de la señora Rebeca Viviana Veloz Ramirez. por
la presunta infracción electoral [ipifkada en el articulo 278, nUmeral 7 dei Código
de la Democracia, que dispone: Realizar actos de campaña anticipada o
precompaña electoral, en relación al proceso Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023.

El suscrfto juez electoral acepta la denuncia propuesta, declara la
responsabihdad de la legitimada pasiva por la comisión de la infracción
denunciada y le impone sanción de multa.

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 02 de
julio de 2025, las 11h26. VfSTOS Agréguese a los autos lo siguiente:

a) Copias de las credenciales de Los abogados patrocinadores intervinientes
en la Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos.

b) CD-R y DVD que contienen el audio y vicleo, respectivamente, de la
Audiencia Oral Unica de Prueba y Alegatos.

c) Acta de la Audicncia Oral Única de Prueba y Alegatos, celebrada el 19 de
mayo de 2025, a las 11h00, en la presente causa.

d) Copia certificada de] memorando Nro. TCE-JV-2025-0299-M, de 25 de
junio de 2025, en una (01) foja, firmado por el suscrito juez electoral.

1.- ANTECEDENTES

1. Conforme razón sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, el 06 de enero de 2025: 7.) se recibe en el correo
institucional de la Secretaria General dei Tribunal Cüritencioso Electoral (...j

un correo desde la dirección electrónica: detzunciasrf(agmail.com; con el
asunto: ‘Ingreso Denuncia por Infracción Electoral’, mediante el cual
señala ‘(...,s me permito ingresar una denuncio seguida por César Wqfrido
Cárdenas Ramírez (..j’, al ¡noii adjunto tres (03) archiuos en formato PDF’
(fs. 13j.

2. Una vez analizado el escrito (Es. 3-li y vta.) se advierte que se iefle,e a la
interposición de una denuncia, propuesta por el señor Cesar Wilfrido
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Cárdenas Ramírez. en contra de la señora Rebeca Viviana Veloz Ramírez,
por el cometimiento de una presunta infracción electoral, por realizar
actos de campaña anticipada o precampaña electoral, tipificada en el
articulo 278 numeral 7, del Código de la Democracia.

3. Conforme acta de sorteo Nro. 002-07-01-2025-SG de 07 de enero de 2025.
asi como, de la razón sentada por & secretario general del Tribunal
Contencioso Electoral, consta que el conocimiento de la causa Nro. 002-
2025-TCE, le correspondió ai magíster Joaquín Viteri Llanga, juez del
Tribuna] Contencioso Electoral (fs. 14-16).

4. El expediente de la causa ingresó a este despacho, el 07 de enero de 2025,
compuesto de un (01) cuerpo, que contiene dieciséis (l6} fojas {ís. 17).

5. El 07 de enero de 2025 ingresó físicamente a través de ventanilla de
recepción de documentos del Tribunal Contencioso Eectoral un (01)
escrito en e: que se observa imágenes de firmas &ectrónicas, del señor
César Wilfrido Cárdenas Ramírez y abogado Francisco José Haquerizo
Ramírez, que por su formato no son susceptibles de validación, al escrito
anexa doce (12) fojas: a) Copia simple del documento de identidad Nro.
0200858132, del señor Cárdenas Ramírez César Wi]frido, en una 01) foja;
b) Copia simple de la credencial de abogado del señor Raquerizo Ramírez
Francisco José, en una (01) foja; c) Impresión de un “Croquis”, en una (01)
foja; d) Certificación electrónica de documento electrónico Nro.
20251701065C00004, en cinco (05) fojas; e) Certificación electrónica de
documento electrónico Nro. 20251701065C00003, en tres (03) fojas; y, f)
Soporte óptico, sin mal-ca, en color blanco.

6. Una vez analizado el escrito ut supra, se advierte que tiene el mismo
contenido de] escrito ingresado el 06 de enero de 2025, a la dirección
electrónica institucional de la Secretaria General del Tribunal Contencioso
Electoral, desde el correo electrónico: denunciasrlfirgmail.cniu, el mismo
que se encuentra descrito en el segundo párrafo del numeral 1.1., de la
presente sentencia.

7. Mediante autn de 08 de enero de 2025, en lo principal, dispuse al
denunciante que en el término de un (01) día, remite el escrito de 07 de
enero de 2025, a las 12h42. vía correo electrónico, con firmas electrónicas
susceptibles de validación: o, ingrese físicamente, a través de ventanilla de
la Secretaria General de este Tribunal, con firmas ológrafa o auLógrafa; Y,
se le advirtió que en caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, la
documentación anexada aL escrito de 07 de eneo de -2025, a las 12h42,
no será considerada como prueba a su favor (fs. 44-45 vta.3.

8. E 09 de enero de 2023, el denunciar::e. señor Wilfrido Cárdenas Reimirez,
a tra’és de su patrocinador, remitió el escrito solicitado en el amo itt

supra, el mismo que una vez verificado cuenta con firmas válidas (fs. 32-
60).
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9. Conforme auto de 10 de enero de 2025 adniiti a trámite la presente
dcnuncia por !a presunta infracción electora!, conforme a lo señalado en el
arzicuo 278, numeral 7. del Código de la Democracia, presentada por el
señor Wi]frido Cárdenas Ramírez. en contra de la señora Rebeca Viviana
Veloz Raii:irez, y. en lo principal, dispuse i) Citese a la denunciada, con el
contenido de] presente auto. acompañainlo copia teflifleada de la
denuncia, del escrito de aclatacián: así corno, el expediente en formato
digitaL de la causa; 11) Téngase en cuenta la prueba documental anunciada
por el denunciante en su escrito inicial,; y, en reLación a la pericia técnica
informática solicitada por el denunciaHte, se señala para el día jueves 16
de enero de 2025, a las 11h00, para la reaLización de la diligencia de
sorteo de perito; y, iii) Una vez cumplida la diligencia de citación y el
peritaje solicitado, este juzgador señalará dia y hora para la realización de
la Audiencia Oial Unica de Prueba y Alegatos (fs. 64-67).

10. Con razón de imposibilidad de citación de 13 de enero de 2025, la
Notificadora — Citadora del Tribunal Contencioso Electoral señaló que fue
imposible efectuar la diligencia de citación, porque el señor policía de
turno de ingreso a la Asamblea Nacional manifestó que la señora Rebeca
Viviana Ramírez se encontraba con licencia laboral, por lo que no permitió
e] ingreso (fs. 73).

11. Mediante auto de 14 de enero de 2025, en lo principal, dispuse al
denunciante que en virtud de la imposibilidad de realizar la citación a la
denunciada, en el término de un (O]) dia, precise nucva dirección donde
se citará a la denunciada, señalando la dirección exacta, o en caso de
desconocer el domicilio, residencia o lugar de trabajo de la denunciada,
formule su petición en los términos previstos en el articulo 22 del
Rcglamento de Trámites de] Tribma1 Contencioso ElectoraL y, se le
advírtió que en caso de no (larse cumplimiento a lo ordenado por este
juzgador, se procederá al archivo de la causa (fs. 75-76).

12. Ccii escrito ingresado el 15 de enero de 2025, el denunciante, señor César
Wilfrido Cárdenas Ramirez solicitó

..) sirvase señalar día u hora para rendir el juramento de que
se han realizado todas las gestiones pertinentes, y que, sin
embargo, no se ha podido determinar la individualidad del domicilio
de la denunciada, conforme lo indica el articulo 22 de la norma antes
mencionada” ffs. 84).

13. Mediante arito de 21 de enero dc 2025, en lo principal, señalé para el día
29 de enero cJe 2025, a las 10h30) la diligencia de declaración
juramentada y reconocimiento de firma y rúbrica, conforme al articulo 22
del Reglamento de Trámkes de] Tribuna] Contencioso E]ectora; y, para las
11h00, la posesión del perito Pedro Pablo Caicedo Morales; que deberá
realizar el informe pericial que contendrá los requisitos previstos en el
arUculo 174 del Reglamento de Trámites del Tribunal Contencioso
Flectoral y que deberá ser entregado en este Tribunal, hasta las 16h00,
del 03 de febrero de 2025 (fs. 96-97 vta.).
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14. Conforme razón sentada por el secretario relator del despacho el
denunciante, señor César Wilfrido Cárdenas Ramirez no compareció a la
diligencia de posesión de perito conforme a lo dispuesto en el auto ut
s upra.

15. El 29 de enero de 2025, conforme consta d& acta de la diEgencia de
posesión de perito. aite & suscrito juez de instancia, se realizó la posesión
de: perito Pedro Pablo Caicedo Morales, y se dispuso la entrega de los
medios por los cuales se realizará el informe pericial solicitado.

16. Mediante auto de 29 de enero de 2025, en lo principal, dispuse que el
denunciante, señor César Wflfrido Cárdenas Ramirez, comparezca el día
31 de enero de 2025, a las 11h00, a este despacho ubicado en la ciudad
de Quito, con la finalidad de reaizar la diligencia, prevista en el artículo
22 del Regamento de Trámites del Tribunal Contencioso Electora:, y bajo
prevención que por rraarse de segundo señalamiento en caso de no
cumplir con lo dispuesto; se ordenará el archivo de la causa ffs. 116 y

vta.).

17. Conforme consta en acta de declaración juramentada de 31 de enero de
2025, arte el suscrito juez de instancia, el denunciante, declaró bajo
jurainento:

.) me ha sido imposible brindar información sobre el domicilio de la
ciudadana Rebeca Viviana Veloz Ramírez, por motivo que
desconocemos la dirección donde deberá ser citada la presunta
infractora dentro de la causa 002-2025-TCE, referente & presunto
cometimiento de una infracción electoral” (fs. 125 vta.).

18. Con escrito ingresado el 03 de febrero de 2025, el perito Pablo Caicedo
Morales señaló:

7...) he sido notificado de mi designación como Perito en esta causa;
que me he posesionado el día 29 de enero del 2025 a las 11:00; pero
hasta la presente fecha, ninguna persona interesada, natural o
jurídica, ni profesional alguno se ha comunicado con mi persona para
el desarrollo de la pericia ordenada por su Autoridad. (...) Por los
antecedentes mencionados me permito indicar que no desarrollare la
pericia pues no existe acuerdo de pago de honorarios ni de ninguna
naturaleza (fs. 128).

19. Mediante auto de 07 de febrero de 2025, a las 12h06, en o principaL
dispuse citar a la denunciada, señora Rebeca Viviana Veloz Ramírez;
conforme con lo previsto en el articulo 22 dei Reg1amento de Trámites del
Tribunal Contencioso Electoral; mediante una soa publicación en el diario
de mayor circulación en la provincia de Santo Domingo de los Tsáchilas
(fs. 131-132 vta.).
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20. Con escrito de 15 de febrero de 2025, la denunciada, señora Viviana Veloz
Ramírez, conjuntamente con su patrocinador, señaló:

“(..) presento ante ustedes la recusación en contra del juez electoral
doctor Joaquin Viteri Llanga, solicitando que, mediante resolución de
incidente de recusación, se disponga su separación del conocimiento
de la causa 002-2025-TCE, y se procedo a sortear un nuevo juez para
la resolución de la presente causa” (fs. 167-169 vta.).

21. Mediante auto de 18 de febrero de 2025, a las 12h26. en lo principal.
dispuse: 1) Darme por notificado con e] incidente de recusación
interpuesto por la señora Rebeca Viviana Veloz Ranjirez, dentro de la
presente causa; u) Suspender los plazos para el trámite de la causa
principal; y, iii) Remitir el expediente de la causa Nro. 002-2025-TCE a
Secretaria General del Tribunal Contencioso Electoral para el trámite
correspondienre (fs. :72-173 vta).

22. Mediante acta de sorteo Nro. 052-19-02-2025-SO, de ¡9 de febrero de
2025, asi corno, de la razón sentada por el secretario general del Tribunal
Contencioso Electora), el conocimiento del incidente de recusación
presentado en contra dci suscrito Juez, dentro de la causa EÇro. 002-2025-

TCE, le correspondfó al doctor Angel Torres Maldonado. juez de: Tribunal
Contencioso Ecetoral (fs. 183-185).

23. El 05 de marzo de 2025 a las 19h26 el Pleno del THhunal Electoral
rechazó la recusación presentada por la señora Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, en contra del magíster Joaquín Viteri Llanga, juez del Tribunal
Contencioso Elecloral (fs. 207-2 11 vta.).

24. Con memorando Nro. TC-SG-OM-2025-O156-M de 07 de marzo de 2025,
el secretario general de este Tribunal remitió a este despacho el expediente
íntegro de la causa Nro. 002-2025-TCE, contenido en tres (03) cuerpos, en
doscientos dieciséis (216) fojas (fs. 217).

25. Mediante auto de 14 de marzo de 2025, en lo principal, dispuse: 1) Que
en relación a lo dispuesto en auto dictado e1 18 de febrero de 2025, a
las 16h16, la suspensión temporal de los términos para el trámite de la
causa principal, procédase a reanudar dichos términos a partir de la
notificación del presente auto, lo cual implica la reactivación de las
actuaciones procesales conforme a la normativa e[ectoral vigente; ‘, ji)

Que conforme a lo señalado por el denunciante, en escrito de 07 de
febrero de 2025, a las 17h14, se dispone al perito Pedro Pablo Caicedo
Morales; que en el término de tres (03) dias, contados a partir de la
notificación dei presente, acuda al Tribunal Contcncioso Electoral,
para la entrega del soporte óptico objeto de la pericia dispuesta en auto
de 21 de enero de 2025, a las 09h46 (fs. 219-220 vta.).

26. Mediante acta de entrega de 14 de marzo de 2025, asi corno, de la
razón de cumplimiento, se entregó el soporte óptico materia del peritaje
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solicitado, constante a foja ciento veintisiete (127) deI expediente al
perito señor Pedro Pablo Caicedo Morales, conforme a lo dispuesto
mediante auto utsupra (fs. 231-232).

27. Con escrito (le 21 de marzo de 2025 la denunciada, señora Rebeca
Viviana Veloz Ramírez, conjunainente con su patrocinador, dio
contestación a la denuncia presentada en su contra (fs. 233-234).

28. El 28 de marzo de 2025 el señor Pablo Caicedo Morales remitió su
informe pericial {fs. 243-283).

29. Mediante escrito de 02 de abril de 2025 la señora Rebeca Viviana Veloz
Ramirez, a través de su patrocinador, señaló:

“Conforme a tos antecedentes procesales citados previamente, de
la manera más comedida, solicito lo siguiente:

a) Que nos remito el expediente digitoi íntegro de esta causa con
la debida ant&ación a la fecha que se fije para audiencia oral
única de prueba y alegatos.

b) Que nos remito el informe pericial que hubiera presentado el
perito designado en esta causa y que debe ser entregado
hasta las 16h00, del 28 de marzo de 2025

Sirvase proveer conforme solicito por ser legal mi pedido» (fs. 285-
vta).

30. Mediante auto de 24 de abril de 2025, en lo principal, dispuse: i) Correr
traslado al denunciante con las copias simples del escrito de contestación
a la denuncia, y sus anexos, ingresado el 21 de marzo de 2025, a las
13h40, por la denunciada, señora Rebeca Viviana Veloz Ramírez; Ji)
Respecto a la prueba documental anunciada por la denunciada, la misma
será valorada en el momento procesal oportuno; iii) Correr traslado a las
partes procesales, en formato digital, con la copia simple del escrito y sus
anexos, ingresado el 28 de marzo de 2025, a las 12h21, suscrito por el
perito, señor Pedro Pablo Caicedo Morales, mediante el cual presentó el
informe pcricia[ solicitado dentro de la presente causa; iv) Señalar para el
07 de mayo de 2025, a las 11h00, la práctica de la Audiencia Oral Unica
de Prueba y Alegatos, la misma que se llevará a cabo en el auditorio del
Tribunal Contencioso Electoral, ubicado en la ciudad de Quito, en las
calles Juan León Mera N2 1-152 y Vicente Ramón Roca; y, y) A través de la
Secretaria Relawia de este despacho! remitase atento oficio a] titular de la
Defensoria Pública en la provincia de Pichincha y al Coxandante de la
Polica Nacionai en la provincia de Rehincha (fs. 288-291).

31. Median:e auto de 24 de abril de 2025, en o pi-incipal. disouse tornar en
en cuenla la autorización conferida por la denunciada, a favo,- de: ahogado
Vctor Hugo Aja Mora, como su nuevo patrocfnador. asi como las
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direcciones de los col-reos e1ecrónicos señalado pal-a el efecto (fs. 305-306
vta).

32. Con escrito de 02 de mayo de 2025 el señor César Wilfrido Cárdenas
Ramirez solicitó:

.) que se otorgue copias simples en formato digital de todo el
expediente con el fin de poder comparecer a la audiencia establecido
para el día 07 de mayo de 20250 las 11h00. La sustitución del Abg.
Francisco José Raquerizo Ramírez con matriculo profesional No. 23-
20 15-305 como abogado patrocinador de la presente causa, y la
incorporación de los c,bogados Pablo Alberto Sempértegni
Fernández (.) Jenrt(fer Alicia Celorio Suárez, (.4 y Esthefany
Soraya Hernandez Ortiz (...) como nueuos abogados patrocinadores.

solicito a su autoridad que la audiencia oral única de prueba y
alegaws a llevarse a cabo el día 07 de mayo de 2025 a las 11h00 sea
realizada en formato hibrido, sirviéndose de otorgar un link de zoom
paro esta, con el fin de que la parte denunciada pueda comparecer a

la misma deforma telemática” (fs. 314 vta.).

33. Mediante auto de 07 de mayo de 2025, en lo principal, y por una omisión
involuntaria no se ha dado respuesta a la petición del denunciante
contenido en el escrito antes mencionado, a fin de no sacrificar el ejercicio
del derecho a la defensa, dispuse: i) Suspender la práctica de la Audiencia
Oral Única de Prueba y Alegatos, señalada mediante auto de 24 de abril
de 2025, a las 09h26, y señalar para el día 15 de mayo de 2025. a las
11h00, la práctica de la Audiencia Oral lJnica de Prueba y Alegatos, la
misma que se llevará a cabo en la Sala de Audiencias del Tribunal
Contencioso Electoral; u) Conceder las copias simples en formato digital
del expediente integro que contiene la presente causa, en atención al
escrito ingresado el 02 de mayo de 2025, a las 16h13, por el denunciante,
señor César Wilfrido Cárdenas Ramirez; y, iii) En relación a la petición de
audiencia telemática, se niega la solicitud presenlada por el señor
Cárdenas Ramírez Cesar Wilfrido; por tanto, el denunciante deberá estar a
lo dispuesto respecto de la realización de la Audiencia Oral Onica de
Prueba y Alegatos, a celebrarse el 15 de mayo de 2025, a las 11h00 (fs.
320-322).

34. Con escrito ingresado 08 de mayo de 2025, a las 16h39, via con-en
electrónico: el señor César Wilfrido Cárdenas Ramírez. a través de sus
patrocinadores señaló:

7...) solicito a ese digno Tribunal se reprograme la audiencia única de
prueba y alegatos para una fecha y hora posterior; en la que los
abogados patrocinadores podarnos ejercer cori plenitud nuestras
funciones de defensa dentro de esta causa” {fs. 330 vta.).

35. Mediante auto de 09 de mayo de 2025. en fo principal, en virtud de lo
señalado por los abogados patrocinadores del denunciante, Con el fin (le
precautelar el derecho a la defensa, dispuse suspender la práctica de la
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Audiencia Oral Única de Prueba y Alegatos, señalada para el día 15 de
mayo de 2025, a [as 1 1h00 y señalar para el 19 de mayo del 2025 (fs.

36. E] 19 de mayo de 2025, a las 1 1h00. se dio cumplimiento a la Audiencia
Oral Cnica de Prueba y Alegatos. confonne consta del acta y razón de
cumplimiento de dfligencia (fs. 353-359).

II.- ANÁLISIS SOBRE LA FORMA

2.1. JURISDICCIÓN Y COMPETENCIA

37. De lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Orgánica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la República del Ecuador. Código de la
Democracia, se colige que las competencias atribuidas ai Tribunal
Contencioso Electoral abarcan a todo el territorio nacional; por canto, el
presente casase encuenta dento de su jurisdicción.

38. En virtud de las disposiciones contenidas en el articulo 221, numeral 2 de
la Constituciün de la Repúbca, articulo 70, numeral 5 de la Ley Oi-gánica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la República del Ecuador,
Código de la Democracia, se otorga al Tribunal Contencioso Electoral la
competencia para salwionar el incumplimiento de las normas sobre
financiamiento, propaganda, gasto electoral, no discriminación o violencia
política de género, paridad de género, inclusión de jóvenes y demás
vulneraciones de normas electorales.

39. El articulo 72 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas
de la República del Ecuador, Código de la Democracia, en su inciso
cuarto:

“En los casos de doble instancia, La primera estará a carqo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisión cabe el recurso de apelación
ante el pleno del Tribunal, en cuyo cuso, la selección del juez
sustanciador se efectuará por sorteo.”

40. La presente causa, referente a una denuncia por presunta infracción
electora[, se trarnita en dos instancias, correspondiendo [a primera al
suscrito juez, en virtud del sorteo pertinente; me encuentro dotado de
jurisdicción y competencia para conocer y resolver en primera instancia,
la causa No. 002-2025-TCE en virtud de la denuncia presentada en
contra de la señora Rehcca Viviana Veloz Ramirez señora.

2.2. LEGITIMACIÓN AcTIVA

41. De acuerdo con & articulo 13 del Reglamento de Trámites del Tribunal
Contencioso Electoral:

7...) Se consideran partes procesales a quienes proponen recursos o
acciones, presentan denuncias, peticionan consultas sobre el
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curnplirrüento de formalidades y procedimiento de remocián de
autoridades de los gobiernos autónomos descentralizados o
comparecen en su defensa ante la justicia contencioso electoral en los
términos y condiciones que establece la ley”.

42. Por su parte, el articulo 284 del Código de las Democracia señala que el
Tribunal Contencioso Electoral conocerá sobre las infracciones previstas
en esta ley: “(...) 2. Mediante denuncia de los electores.

43. En el presente caso, comparece el señor César Wilfrido Cáiclenas Ramírez,
por sus propios derechos, y en calidad de elector, para lo cual adjuntó
copia de su cédula de ciudadanía: por tamo, cuenta con legitimación para
interponer la presente denuncia.

2.3 OPORTUNmAD DE LA INTERPOSICIÓN DE LA ACCIÓN

44. En cuanto a la oportunidad para la interposición de la presente denuncia,
el articulo 304 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Repúbica del Ecuador. Código de la Democracia, dispone:

Art. 304.- La acción para denunciar las infracciones previstas en
esta ley prescñbird en das años- La prescripción del proceso
administrativo o contencioso electoral será de dos años desde lo
denuncio o de la información que lletja al procedimiento (.J”.

45. A] respecto. el denunciante atribuye a la presunta infractora haber
realizado actos de campaña anticipada o precampaña electoral, en
relación al proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas
2023, concretamente en las siguientes fechas: 13 de julio de 2023 y 04 de
agosto de 2023.

46. De lo señalado se infiere que los actos denunciados se circunscriben a
hechos presuntamente efectuados durante los meses ile julio y agosto de
2023; en tanto que la denuncia ha sido incoada mediante escrito remitido
a este Tribunal, via correo electrónico, el 06 de enero (le 2025, como se
advierte de la razón de recepción que obra de fojas 13; es decir, dentro del
plazo previsto en la ley.

¡II.- ANÁLISIS SOBRE EL FONDO

3.1. Fundamentos de la denuncia propuesta

47. El denunciante, en su escrito que obra de fojas 3 a 11 y vta., en lo
principal, expuso lo siguiente:

47.1. Que el 23 de mayo de 2023, el Consejo Nacional Electora:,
mediante Resolución Nro. PLE-CNE-6-23-5-2023, estableció e:
calendario electoral de: proceso de Elecciones Anticipadas. y
determinó como perodo de campaña desde el 08 hasta el 17 de
agosto de 2023.

9
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47.2. Que la ahora denunciada, al haber inscrito su candidatura a la
dignidad de asambleista provindal de Santo Domingo de los
Tsáchilas, para el proceso de Elecciones Anticipadas 2023,
tenía la obligación de abstenerse de realizar cualquier actividad
de promoción, publicidad o campaña respecto a su candidatura
o de las opciones de democracia directa, antes del periodo
expresamente señalado para la reaiización de la campaña
electoral.

47.3. Señaa que el 13 de julio de 2023, desde la cuenta oficial de
Viviana Veloz “iNEvianavelozoficial”, la ahora denunciada hizo
público un video con la siguiente descripción:

«Santo Domingo se pinta de esperarza. Gracias a las
cooperativas Villa Florida, La Modelo y Las Playas, por
sumnrse a la caravana de la Reuolucián Ciudadana
ii/amos con Luisa González
Juntos en este #ResurgirDeLaPatria!
4 Luisa GortzálezPresidenta
# Viuiarza Veloz Asambleísta
# LnAsa,nbleistaDeCon-ea
4f VolueremosASerpatria”

47.4. Que en el video se observa a VMana Veloz participando en una
caravana en la ciudad de Santo Domingo, donde se incorporan
diversos elementos proselitistas asociados a su candidatura y a
la organización política Revolución Ciudadana (RC5).

47.5. Que dicho video promueve de forma constaaff e el nombre, rostro
y cargo de Viviana Veloz, reforzando su candidatura y su
asociación con los líderes y símbolos de ReS.

47.6. Que el 03 de agosto de 2023, a través de la red social
lnstagram, la denunciada mediante su cuenta oficial
vivianavelozoficial publicó un video acompañado del mensaje:

«EL CAFÉ DE LAS 5 CON LA RC5
Más que simple café, es amor
#Santoflomingo
# Revolución Ciudadana
#PresidentaLuisaGonzález
#Mi VotoffsPorViviana Veloz
#Todo5”

47.7. Que en dicha video, la denunciada reparte vasos de café a
trabajadores y personas en situación de vulnerabilidad en
Santo Domingo y que dichos vasos contiene colores adhesivas
azules con eL número 5, número y color quc identifican a la
organización RC5.

47.8. Que frases como: #MiVotoEsPorVivianaVe[oj’ y ‘4TodoS4
buscan persuadir al electorado a votar por la denunciada; que
estos hashtags, junto a los elementos visuales constituyen un
:;amado expicito al voto y refterzan el propósito promociona]
de la publicación.

47.9. Que los hechos señalados constituyen infracción de
precampaña electoral o campaña anticipada, al haberse
efectuado antes del periodo oficialmente autorizado por el
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Consejo Nacional Electoral, establecido desde ci 08 al 17 de
agosto de 2023.

47.10. Que la denunciada incurrió en actos de precampaña o campaña
anticipada, generando agravios que impactan negativamente en
la integridad de un proceso electoral y en el sistema
democrático en su conjunto, y cuyos agravios se manifiestan a
través de la desigualdad de condiciones entre los contendientes;
pérdida de la confianza pública en el sistema sancionatorios
electoral; socavamiento de la legalidad y el respeto al Estado de
Derecho; y, po]arización y división en la sociedad, pues se
percibe que e] sistema electoral no es justo.

47.11. Que en la sentencia Nro. 497-2022-TCE, el Tribunal
Contencioso ElectoraL, deterrninó que para que se configure el
acto de campafra anticipada debe existir dos aspectos básicos:
1) ci contacto directo entre los candidatos y los electores, con la
finalidad de tratar de influir en las preferencias de los electores;

y. 2) el tiempo. pues dicho acto debe realizarse por fuera del
plazo otorgado para la realización de la campaña electoral,
supuestos que se cumplen en el presente caso.

47.12. Anuncié los siguientes medios probatorios:

Prueba documental

47.13. Certificación electrónica contenido en soporte digital. efectuada
el 06 de enero de 2025, en la Notaría Sexagésima Quinta de
Quito, de la publicación de 13 de julio de 2023 desde la cuenta

@vivianavc[ozoficial, correspondiente al siguiente link:
http: / /www.iiistai-aiu.com/ p/CupdCl-iNroO /

47.14. Certificación electrónica contenido en soporte digital, efectuada
el 06 de enero de 2025, en la Notaria Sexagésima Quinta de
Quito, de la publicación de 03 de agosto de 2023, desde la
cuenta «,)vivianave]ozoficial, correspondiente al siguiente link:
https:/ /wwwinstagram.com/p/Cvfdrldt8nv/

Prueba pericial

47.15. So]icitó se realice e] peritaje para detenninar ]a fidelidad.
autenticidad e integridad de os Nnks referidos como prueba
documental. y se dctaie si las imágenes han sido cortadas,
editadas o manipuadas, y si existen alteraciones de orden
flsico, esti uctura. estado de conservación y funcionamiento de
la in íorniación proporcionada.

47.16. Finalmente socitó “se imponga la máxima sanción que
corresponde de conformidad con al articulo 278 rIel Código de la
Democracia”, esto es. muha de 20 s&arios básicos uniflcados

‘

la suspensión de derechos de participación por dos años.

3.2. Escrito de aclaración de la denuncia
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48. El suscrito juez electoral. medianLe auto expedido el 08 de enero de 2025
a las 15h46 (is. 44-45 vta.), dispuso que el denunciante aclare y compLete
su escrito de interposición, lo que fue cumplido por el legitimado activo,
mediante escrito remitido, vía correo electrónico, el 09 de enero de 2025,
suscrito conjuntamenre con su abogado patrocinador fojas 52-61 vta.),
por lo cual. con auto de 10 de enero de 2025, a las 11h16, se admitió a
trámite la presente denuncia (fs. 64-67).

3.3. Contestación a la denuncia

49. Mediante escrito constante de fojas 233 a 234, la denunciada, Rebeca
Viviana Vejoz Ramírez, dio contestación a la acción propuesta en su
contra y, en lo principal, señaló lo siguiente:

49.1. Que niega los hechos y cargos que le imputa el denunciante, o
cual incuye los fundamen:o-s de hecho y de dei-echo, supuestos
agravios y preceptos legales presuntamente vulnerados corno se
relata en la denuncia.

49.2. Que no le pertenece la cuerna 4pWanuL;e?ozof[cinL, y por tanto
no es de su incumbencia, ni de su responsabilidad legal, el uso
de que se haya dado a dicha cuenta; tampoco conoce a su
titular, y considera que está siendo victima de uso indebido de
su nombre e imagen, o quizá de suplantación de identidad.

49.3. Que por tanto, corresponde al denunciante demostrar quién es
el titular de la cuenta mencionada en su denuncia, conforme el
articulo 143 del Reglamento de Trámites del Tribunal
Contencioso Electoral.

49.4. Que niega también haber participado o realizado los actos y
hechos descritos en la denuncia, en las fechas, modo, lugar y
circunstancias descritas en la denuncia.

49.5. Que en su condición de mujer política, está expuesta a que se
realicen uso indebido de su nombre e imagen, así como se
siente amenazada por denuncias infundadas en su contra, y
que solo persiguen limitar, coartar, impedir u obstacuLizar sus
funciones como representante del pueblo ecuatoriano.

49.6. Que impugna la prueba anunciada por el denunciante, y
rechaza su pretensión, por no tener asidero jurídico, y solicita
se ratifique su estado de inocencia.

49.7. Que anuncia los siguientes medios de prueba:
49.8. Oficio Nro. A[’1-SG-2025-0154-O de 20 de marzo de 2025,

suscrito por el secretario general de la Asamblea Nacional, por
el cual se hace referencia a as cuentas de la legsiadora Rebeca
Viviana Veoz Ramírez en el blog institucional de la Asamblea
NacionaL

49.9. Memorando Nro. AN-SCRP-CGCI-2025-0025-M. de 20 de marzo
de 2025, suscrito por la coordinadora general de Comunicación
de la Asamblea Nacional.
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49.10. Informe sobre “Requerimiento de información solicitado por la
Secretaria General”, de 20 de marzo de 2025, suscrito por el
administrador de la página web dela Asamblea Nacional.

50. Efectuada la audiencia oral única de prueba y aLegahis, el 19 de mayo de
2025. a las 11h00, comparecieron los abogados patrocinadores.
debidamente autorizados por las partes procesales, quienes efectuaron las
alegaciones respectivas en defensa de sus pretensiones, como consta del

acta de la aludida diligencia procesal, que obra de fojas 353 a 359 del
expediente.

3.4. Validez del proceso y respeto a las garantias del debido proceso

51. Conforme ha manifestado la Corte (nteramericana de Derechos Humanos,
el debido proceso se identifica como un medio para asegurar, en la mayor
medida posible, la solución justa de una controversia, a lo cual
contribuyen el conjunto de actos de diversas caractensticas generalmente
reunidos bajo el concepto de debido proceso legal’.

52. Entre las garantias que consagra la Constitución de la República en favor
de las personas, constas las relacionadas con el ejercicio del derecho a la
defensa, que en opinión de la Corte Constitucional del Ecuador,
constituye uno de los elementos esenciales del debido proceso, en tanto se
convierte en el principio juridico procesal o sustantivo, por el cual toda
persona tiene derecho a ciertas garantias mínimas para asegurar un
resultado justo y equkaúvo dentro del proceso. de tener la oporftinidad
para ser oido y hacer valer sus pretensiones frente al juez

53. Este juzgador deja constancia que, cn la sustanciación de la presente

causa, se ha cumpEdo el trámite y los requisitos previstos en el
ordenamiento juridico constitucional y la normativa electoral pertinente,
garantizax-do a las partes el acceso al órgano jurisdiccional. e ejercicio de:
derecho a la defensa sir restricciones de ninguna clase) asi corno contar

con la correspondiente defensa técnica, de lo cual se concluye que se ha
respetado el debido proceso; en consecuencia, al no adverlirse omisión de
solemnidades sustanciales que puedan generar la nulidad del proceso, se
declara la validez del mismo.

3.5. Análisis jurídico del caso

54. En virtud de las afirmaciones hechas por el denunciante, este juzgador
estima pertinente pronunciarse en relación a los siguientes problemas
juridicos:

54.1. ¿En qué plazos debía efectuarse la campaña electoral para el
proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas
2023?; y,

1 Corte interamericana de Derechos HLmanos; Garantías )ucici&es en Esaaos ne Emergencia - OpVión

Constitiva OC-9/87, de Sae octLbre de 1987- párr. 117
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54.2. ¿La denunciada, Rebeca Viviana Veloz Ramírez, incurrió en la
infracción electoral que se le imputa en la presente causa?

55. En relación al primer problema jurídico, debe precisarse que. de
conformidad con ej articulo 83, numeral 1 de la Constitución de la
República, es deber y obligación de todas las personas acatar y cumpir
las normas constitucionales, la ley y las decisiones legitimas de autordad
competente. En este contexto, en el ámbfo electora], la Ley Orgánica
Electora! y de Organizaciones Politicas de la Repúbiica de: Ecuador,
Código de la Democracia, establece normas que regulan el ejercicio de [os
derechos de participación politico electoral, que deben ser observadas y
acatadas por las organizaciones politicas, candidatos, y las personas
naturales y/o jurídicas, y cuya inobservancia puede constituir
infracciones electorales sujetas a las correspondientes sanciones por parte
del Tribunal Contencioso Electoral.

56. El Pleno del Consejo Nacional Electora], mediante Resolución Nro. PLE
CNE-6-23-5-2023, de 23 de mayo de 20232, aprobó la convocatoiia al
proceso denominado Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas
2023, estableciendo además el conjunto de actividades a desarrollarse en
el periodo que comprende el calendario electoral, entre ellas la realización
de la campaña electoral, durante el lapso previsto por el órgano
administrativo electoral, esto es, del martes OB de agosto de 2023, hasta el
jueves 17 de agosto de 2023.

57. Una vez establecido el periodo de realización de campaña electoral, en el
cual las organizaciones poJticas y candidatos esmban habilitados para la
proitoción y difusión de sus candidaturas, planes y programas de
gobierno, y todo acto de proselitismo tendi entes a captar la adhesión y el
voto popular, para el ya referido proceso de Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023, queda claro la prohibición, por mandato
legal, de efectuar cualquier forma de proselitismo y/o propaganda quc
consUtuyan actos de campaña, por fuera de los plazos expresamente
dispuestos por el órgano administrativo electoral, pues en caso de
inobservancia de dicho plazo, se incurre en infracción electoral grave,
prevista en la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Po[iticas de la
República del Ecuador, Código de la Democracia.

58. Con relación al segundo problema jurídico, la presente denuncia ha
sido incoada en contra de la señora Rebeca Viviana Veloz Ramirez, quien
fue inscrita como candidata a la dignfrlad de asambleista provincial de
Santo Domingo de los Tsáchilas, auspiciada por la organización politica
Movimiento Revolución Ciudadana, Lista 5, para el ya referido proceso
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, asunto que no
ha sido controvertido en la presente causa, y a quien se atribuye la
realización de actos de “campaña anticipada o precarnpaña electoral”.

Ver en jps://wwwcnsgobec/wp-content/ypjpads/1O23JO5/RLSøLUCION-PLE.CNE-6-13-52Ü23-

FINALpdf
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59. Al efecto, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en ejercicio de su
potestad rcg1amenaria. expidió el Reglamento para el Conrrol y
Fiscaiiación del Gasto Electoral3, en el cual se deflne -en el articulo 8- a
la campaña anticipada o precampaña, en los siguientes términos:

Artículo 8.- Campaña anticipada o precampuña electoral.- Se
considerará campaña anticipada o preca,npaña electoral todo acto
proseLitista de reunión pública, asamblea o marcho organizado de
manera directa o indirecta, por o;panizaciones politicas o sociales, por
intervención de afiliados, adherentes permanentes, candidatos y en
general personas naturales o jurídicas que d[undan o utilicen
propaganda o publicidad electoral cori la imagen, uoz y nombres
exclusivos de las personas que se encuentren inscritas como
candidatas o candidatos a un cargo de elección popular o una
determinada opción de democracia directa que se realice previo al
inicio de la campaña electoral” (énfasis añadido).

60. Ahora bien, una vez que el Consejo Nacional Electoral tijó, dentro del
cajendario electoral, el periodo de campaña o promoción electoral del
proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, desde
el 08 de agosto del 2023 hasta el 17 de agosto de 2023, era obligación
de los sujetos políticos abstenerse de realizar cualquier actividad de
promoción, publicidad o campaña, respecto de cualquier candidatura
auspiciada por las organizaciones políticas, con anterioridad al inicio del
periodo expresamente señalado para la realización de la campaña
electoral, pues lo contrario constituye infracción electoral grave tipificada

y sancionada por artículo 278, numeral 7, del Código de la Democracia.

61. Por ello, corresponde a este juzgador electora] efectuar el a,álisis
pcrinente, a En de determinar [a existencia o no de la materialidad de la
infracción denunciada; y, si la ciudadana Rebeca VR’iana Veloz Rainirez.
candidata a la dignidad de asambleista provincial de Santo Domingo de
los Isáchilas, incurrió en la responsabilidad que se le atribuye por parte
del denunciante, supuestos que deben ser probados por éste, en virtud de
la carga probatoria que le impone el articulo 143 del Reglamento de
Trámites de: Tribunal Contencioso Ejectoral, en garantia del derecho a la
presunción de inocencia, consagrado constitucionalmente en favor de
todas las personas.

Sobre la materialidad de la infracción electoral denunciada

62. Para que uyj acm u omisión sea considerada corno infracción penal.
administrativa, o de cualquier otra naturaleza, es necesario que se
encuentre prevista en e: ordenamiento juridico y con antcrioridad a su
comisión, supuesto que requiere la existencia de la tipicidad. uno de los
elementos constitutivos de la conducta u omisión contraria al
ordenamiento juridico, en virtud del principio de legalidad, que tiene

‘Conseja Nacondi (lectoral, Resolución Nro. PLE-CNL-1-27-11’2020, de 27 de noviembre de 2020.
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fundamento en el articulo 76, numeral 3 de la Constitución de la
RepúbLica, que dispone:

- -J 3. Nadie podrá ser juzgado ni sancionado por un acto u
omisión que, al momento de cometerse, no esté tipificado en tu
ley corno infracción penal. administrativa o de otra naturaleza;
ni se le aplicará una sanción no prevista por la Constitución o la
ley. Solo se podrá juzgar u una persona ante un juez o
autoridad competente y con observancia del trámite propio de
cada procedimiento

63. Con relación a la tipicidad, la doctrina ha señalado que las leyes,
mediante hip&esis abstractas, prevén las caracteristicas que una
conducta humana debe reunir para ser considerada infracción; y. el acto
concreto, ejecutado por e; sujero acüvo, debe acomodarse plenamente a
esa descripción hipotética.

64. La tipicidad. en palabras de Ernes:o Albán Gómez, 7v/iene a ser entonces
la identificación plena de la conducta humana con la hipótesis prevista y
descrita en la ley. Si se pmduce tal coincide,wiu, estare,nosfrerire a un acto
típico”4 -

65. La conducta ilegal que se atribuye a la señora Rebeca Viviana Ve]oz
Ramirez, candidata a la dignidad de asambleísta provincia] de Santo
Domingo de los Tsáchilas, para el proceso Elecciones Presidenciales y
Legislativas Anticipadas 2023, es la comisión de la infracción electoral
tipificada en el articu’o 278, numeral 7 de la ley Orgánica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la República del Ecuador, Código de la
Democracia, que señala:

‘Articulo 278.- Las infracciones electorales graves serán
sancionadas con multas desde once salarios básicos unficados
hasta veinte salarios básicos unificados, destitución y/o
suspensión de derechos de particioación desde seis meses
hasta dos años. Se aplicarán a quienes incurran en las
siguientes conductas:

(,..) 7. Reat&ar actos de campaña anticipada o precarnpaña”.

66. A efecto de establecer la existencia de la materialidad de [a infracción, se
identifica los medios probatorios practicados por las partes en la
audiencia oral única de prueba y alegatos:

Prueba de la parte denunciante

67. La parte denunciante practicó y reprodujo ias siguientes pruebas:

ALBÁN GOMEZ Ernesto; Manua de Derecho Penal Ecuatoriano - Parte General, II Edc’ó— - Ediciones Legaes
— año 201]— pág. 153
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67.1. Reprodujo la certificación electrónica Nro. 2025-
1701065C00003, constante a fojas 21, desde & enace
https:/ /vu-w.instagi-antcom/p/Cvfdrdt8nv/, referente al
contenido publicado en dicha red social, correspondiente a una
puhJiición efec:wida el 03 de agosto de 2023 desde la cuenta
vivianaveiozoflciai. cuyo contenido fue certificado

electrónicamente dicha publicación contiene el siguiente
mensaje:

EL CAFÉ DE LAS 5 CON LA RC5
Más que sirnpk’ café, es amor
#SantoDonunqo
# ReualuciónCiududa pta

#PresiderttaLuisaGo nzáiez
#MiVotoEsPorViuiana Veloz
#Todo5”

67.2. Reprodujo la certificación electrónica Nro. 2025-
1701065C00003, constante a fojas 21, desde el enlace
http:/ /www.instaram.com/p/CupdCHNroO /, referente al
contenido publicado en dicha red social, correspondiente a una
publicación efectuada desde la cuenta “vivianavelozoficial”,
cuyo contenido fue certificado electrónicamente, dicha
publicación contiene el siguiente mensaje:

“Santo Domingo se pinta de esperanza. Gracias a
las rooperahuas Villa Florida, Lo Modelo y Las
Playas. por sumorse a la caravana de la
Reuolucin Ciudadana.
¡Vamos con Luisa González
Juntos en este #ResurqirDeLaPat rial
#Luisa QonzálezP,psidenta

V,’,rtna Veloz Asa,rhleista
4LaAsa mi, leis taDeCo rrea
4 VoluerernosASerPatria”

67.3. Practicó el informe pericial realizado por el perito Pedro Pablo
Caicedo Morales, cuen lo sustentó conforme al articulo 172 de
Reglamento de Trámites del Trbunai Contencioso Eectorai ffs.
243 a 276) pericia que versó respecto (le los documentos
electrónicos previamente certificados por e] Nota,-io Sexagésimo
Quiflo del cantón Quito. doctor Pecho Castro Falconi. el informe
en lo principal contiene, emre ollas las siguientes conclusfones:

Que los archivos extraidos (le los ficheros PDF se
reproducen de piincipio a fin, se observan y escuchan con
claridad.
Que los archivos extraidos de los Ficheros PDF, no
presentan indicios de edición, alteración, inserción,
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transposición, montaje o trucaje por medios digitales en su
estructura lógica.

- Que las URL mencionados en los numerales 61.1 y 6.1.2 al
momento no presentan contenido en la WEB (WORDL
WIDE WEB); pero en el instante que fueron accedidas para
su certificación por parte de: Dr. Pedro Castro Falconi,
NOTARIO SEXAGÉSIMO QUINTO DEL CANTÓN QUITO;
existian y luego en algún momento habrian sido eliminadas
por el titular o el administrador de la ct.ienm
svivianavelozoficial

- Que en la actualidad la cuenta “vivianavelozoficial” no
existe; por explotación de fuentes abiertas y aná]isis
relacional de imágenes, publicaciones, contenidos y
multimedia (OSINT SOCMINT.

Prueba de la parte denunciada

68. Por su parte la denunciada, a través de su abogado defensor, practicó la
siguiente prueba documental:

68.1. Oficio Nro. AN-SG-2025-0l54-O de 20 de marzo de 2025,
suscrito por el secretario general de la Asamblea Nacional, por
el cual se hace referencia a las cuentas de la legisladora Rebeca
Viviana Veloz Ramirez en el blog institucional de [a Asamblea
Naciona[ (fs. 235).

68.2. Memorando [te. AN-SCRP-CGCE-2025-0025-M, de 20 de marzo
de 2025, suscrito por :a coordinadora generai de Comunicación
de la Asamblea Nacional (236).

68.3. Informe sobre “Requerirnien:o de información solicitado por :a
Secretaria General’, de 20 de marzo de 2025, suscrito por e:
administrador de la página web dela Asamblea Nacional (237 y
vta).

69. De anáHsis del acervo probatorio practicado en la audiencia oral única de
prueba y alegatos, se establece : siguiente:

69.1. El Consejo Nacional Electoral, estableció el periodo de campaña
electoral desde el 08 al 17 de agosto de 2023, para el proceso de
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, que
se desarrolló el 20 de agosto de 2023, hecho público y notorio
en todo el Ecuador.

69.2. La señora Rebeca Viviana Veloz Ramirez, fue inscrita como
candidata a la dignidad de asambleista provincial de Santo
Domingo de los Tsáchilas, para el proceso de Elecciones
Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023, auspiciada por
la organización política Movimiento Revolución Ciudadana,
Lista 5, asunto que no es controvertido en la presente causa.

69.3. De la constancia procesal, reproducida y practicada como
prueba, en la audiencia oral única de prueba y alegatos, por la
parte denunciante, se evidencian las publicaciones efectuadas
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los dias 13 de julio y 03 de agosto de 2023. y cuyos contenidos
quedan indicados en el párrafo 67 de la presente sentencia.

69.4. Por tanto, queda claro para este juzgador que, las publicaciones
citadas ut sttpra, debidamente certificadas mediante diligencia
notarial, evidencian actos de campaña y promoción de las
candidaturas de la denunciada Rebeca Viviana Veloz Ramírez,
como candidata a la dignidad de asambleista provincial, así
como en favor de la candidata Luisa González. corno aspirante
presidencial para ]as Elecciones Anticipadas 2023, auspiciadas
por la organización politica Movimiento Revolución Ciudadaiia,
LisLa 5.

69.5. Dichas publicaciones, que evidenciaj actos de proselitismo e
inobjetabe campaña electoraL en favor de candidaturas a
cargos cte elección popular. fueron difundidas en las fechas
referidas por e: denunciante: 13 de julio de 202.3 y 03 de agosto
de 2023, conforme fue acreditado con a prueba practicada en
egal y debida forma en la audiencia oral única de pmeba y
alegatos reaJizada en la presente causa; es decir con
anterioridad a] periodo habilitado por el Consejo Nacional
Electoral, para el desarrollo de la campaña electoral
correspondiente a] proceso Elecciones Presidenciaes y
Legislativas Anticipadas 2023. que fue dispuesto del 08 al 17 de
agosto de 2023.

70. Por tanto, es incuesLionable que en la presente causa se ha acieditado.
conforme a derecho, la materialidad de la infraccíón electoral grave
denunciada, tipificada en el articulo 278, numeral 7 de la Ley Orgánica
Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador,
Código de la Democracia.

Sobre la responsabilidad de la persona denunciada

71. En cuanto a la responsabilidad que se atribuye a la denunciada, este
juzgador considera lo siguiente;

71.1. La sefiora Rebeca Viviana Veloz Ramirez, fue candidata a la
dignidad de asambleista provincia] de Santo Domingo de los
Tsáchilas, para el proceso de Elecciones Anticipadas 2023, por
el movimiento Rev&ución Ciudadana, Lista 5.

71.2. Las imágenes y mensajes coinenidos en las publicaciones que
motivan la presente denuncia, fueron difundidos a través de la
cuenta “vivianavelozoficial” de la red social [nstagram. y una vez
reproducidos los ‘ideos contenidos en la certificación
electrónica, este juzgador advierte la inteiención de la
denunciada Rebeca Vivana Veloz Ramirez, trasmitiendo los
mensajes que han quedado acreditados en la presente causa.

71.3. La denunciada, adjuntó prueba documentaJ, mediante :a cual
consta que el secretario general de la Asamblea Nacional,
srñn?ó que: (...) se ;enfró que la cuento de Instaqrarn antes
mencionada no consta en el bioy de lo asambleista Rebeco

19

GAPANTIZÁMOS

&8m0__



DR. JOAQ& t1I rLANGA

____

TRInUNAL CONTENCIOSO
ELrCTOÑALDaEcuAOOR

Causa Nro. 002-202S-TCE
Sentencia

Boleta de Notificación - WEB

Viviana Veloz Ramirez”; si bien tal información advieite que la
cuenta (“vivianavelozoflcial”J. no está registrada en el órgano
legislativo, en cambio no constituye la certificación de que la
cuenta en referencia -actualmente eliminada- no pertenece o
pertenece a la denunciada- Además que, las publicaciones
imputadas a la denunciada Rebeca Viviana Veloz Ramirez,
fueron de los dias 13 de julio de 2023 y de 03 de agosto de
2023, fechas anteriores a [a posesión de asambleista, por lo
cual la certificación emitida por el secretario general de la
Asamblea Nacional, carece de validez para el presente caso, ya
que no coincide con la fecha real de los hechos y/o eventos que
se le atribuye.

71.4. La parte denunciErnte ha [ogrado desvirtuar plenamente el
principio de presunción de inocencia de la legitimada pasiva, a
través del acervo probatorio anunciado, practicado y

reproducido conforme a [a normativa electoral pertinente.
71.5. De la valoraci5n co]]jinta de la prueba oericial. documental y

udiovisua1, este Tribunal observa que, durante la audiencia
ora única de prueba y aegato. e] perito designado ratificó el
cuntenido de] informe técnico, señalando que e] material
audiovisua] objeto de análisis -espeeifcamente los videos
atribuidos a la cuenta “Viviana Ve]oz Oficial”- no fue alterado ni
manipuiado, y que presentaba integridad, temporalidad y

originalidad, habiéndose ap1cado metodologf as forenses para
su verificación.

71.6. A pesar de que la cuenta referda fue eliminada posteriormente.
el perito explicó que esta fue dentificada y rastreada mediante
técnicas de inteligencia abierta, y que el contenido fue
descargado directamente desde dicha cuenta y almacenado en
un CD sin alteraciones. conseivando la cadena de custodia
digitaL

71.7. La certificación notarial con firma electrónica válida, emitida
por el notario Pedro Olmedo Castro, otorga validez legal al
contenido, y permite que sea valorado como prueba documenta
electrónica. En ese tenor, el ar:icuo 6 de la Ley No:arial,
preceptúa que, jos notarios son lOS funcionarios investidos de fe
pública para eertiF.car documentos determinados en las leyes.

71.8. En el análisis dei contenido de 0s videos que forman parte
del expediente— se ohsen’a con claridad la presencia de la
ciudadana denunciada, :a exhibición de logotipos de
movimiento politico, consignas y mensajes proseiitis:as
difundidos antes del periodo eectoral.

71.9. A; amparo de lo dis:xiesto en el último inciso del articulo 70 de
ia Ley Orgánica Eec:ora ‘ de Organizaciones Politicas de la
RepúbLica dc Ecuador, Código de la Democracia, en
concordancia cori ¿ articuo 44 del Reglamento cte Trámites
Legaies del Tribunal Contencioso Electoral, que expresamente
señala: “Las sentencics tj reso(ucionps del Pleno del Tribun&
Coniencioso Electoral constituyen jirisprudeticia &eetoral (...).
el Pleno del TCE, ha ralificado el presente criterio en la Causa
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121-2024-TCE, que señaló “las evidencias de las
materializaciones de imágenes y la reproducción de videos, con
finnas cálidas y sustentadas en un peritaje adecuado, pueden
ser utilizadas para demostrar la materialidad de los hechos y la
presunta responsabilidad de la derzurtciuda( .j”; en
consecuencia se sancionó la campaña anlicipada a tiavés de
redes sociales, confirmando que la difusión de imágenes de
candidaturas, logos y mensajes partidistas en plataformas
digitales constituye infracción, incluso sin pedido directo de
voto.

72. En consecuencia, este juez concluye que la ciudadana Rebeca Viviana
Veloz Ramirez, en su calidad candidata a la dignidad de asambleista
provincia’ de Santo Domingo de los Tsáchilas para las Eiecciones
Presidenciales y Legisativas Anticipadas 2023, incurrió en campaña
anticipad-a, conforme quedo acreditado mediante prueba periciaL
documental y notariai accionada en & proceso. Aunque la denunciada
negó la titularidad de la cuenta desde la cual se difundieron los mensajes
proselitis:as. la certificación electrónica apreciada en conjunto, bajo las
reglas de la sana critica, permite establecer su vinculación directa con
dichos actos, en consecuencia, se ha acreditado conforme a derecho la
existencia de la materialidad de la infracción, y la responsabilidad que se
imputa a la referida denunciada, por lo cual debe ser sancionada,
conforme lo previsto en la normativa electoral vigente

Proporcionalidad de la sanción

73. Para imponer sanciones por la comisión de infracciones electo]ales, es
deber del juzgador observar el principio de proporcionalidad que consagra
el articulo 76, numeral 6, de la Constitución de la República, en
concordancia con el artículo 285 de la Ley Orgánica Electoral y de
Organizaciones Políticas de la República del Ecuador, Código de la
De ni oc racia -

74. El articulo 278 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la República del Ecuador, Código de la Democracia, prevé como
sanción a los que incurran en infracciones graves la multa desde once
(12). hasta veinte (20) salarios básicos unificados, destitución y/o
suspensión de derechos de participación desde seis (l meses hasta dos
(02j años por lo cual, para la iruposición de la pena correspondiente se
considera os siguientes parámetros: i) correspondencia adecuada enrc la
sanción la conducta: fi) no excesividad de la sanción: y. iii) necesidad de
la sanción para la finalidad de interés general.

75. En la presente causa, se ha demostrado que ¡a denunciada Rebeca
Viviana Veloz Ran. rez, incurrió en la infracción eiectot& grave prevista en
el articulo 278 numeral 7 de la Ley Orgánica Electoral y de Organizaciones
Poiiticas de la República del Ecuador, Código de :a Democracia. No
obstante, si bien su ronrlt:cla es reprochable, no se evde],ció en cambio
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que haya ocasionada una afectación significativa o irreparable al proceso
electoraL, en todas sus dimensiones.

76. El principio de oroporcionalidad exige que la sanción impuesta no exceda
lo razonable en relación con la gravedad de la infracción. En este caso,
aunque la ley prevé sanciones que incluyen la destitución y la suspensión
de derechos de participación, imponer mies medidas resultaria excesivo,
por ser sanc:ones de mayor severidad, reservadas para conductas que
causan un daño o afectación considerable, lo cual no ha sido probado en
a presente causa.

77. De esta forma, imponer la sanción máxima como solicita el denunciante,
sin considerar las circunstancias particulares del caso, contraviene e:
principio de proporcionalidad que debe existir entre la infracción cometida
y la sanción. Por tanto, la sanción debe ser pertinente y efectiva para
cumplir con los objetivos normativos y de interés público, como garantizar
a transparencia y equidad en los procesos electorales.

78. La imposición de una nuIa significativa, es suficiente para disuadir a La
denunciada y a otros actores politicos de incurrir en conductas similares
en el futuro, sin neeesidad de recurrir a sanciones más gravosas que
podñan ser innecesarias para alcanzar la finalidad perseguida por la
regulación normativa.

IV. DECISIÓN

Consecuentemente, no siendo necesario analizar otras consideraciones en
derecho, el suscrito juez electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCIÓN Y LAS LEYES DE LA REPÚBLICA, resuelve

PRIMERO: Aceptar la denuncia propuesta por el señor César Wilfrido Cárdenas
Ramirez, en contra de la señora Rebeca Viviana Veloz Ramírez, candidata a la
dignidad de asambleista provincial de Santo Domingo de los Tsáchilas, para el
proceso Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023.

SEGUNDO: Declarar que la señora Rebeca Viviana Veloz Rarnirez, incurrió en la
infracción electoral grave tipificada en el numeral 7 del artículo 278 de la Ley
Orgánica Electoral y de Organizaciones Políticas de la República del Ecuador,
Código de la Democracia.

TERCERO: Imponer a la denunciada, Rebeca Viviana Veloz Ramirez, la muita de
NUEVE MIL DÓLAR6S DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMRtCA (S
9.000.00 USD), equivalente a veinte 20) salarios básicos unificados vigentes a la
fecha de la comisión de la infracción.

El pago de la muka deberá ser depositado por la denunciada en la cuenta
“Infracciones Ley de Elecciones” del banco BANECUADOR Nro. 0010001726,
código sublinea 170409, del Consejo Nacional Electoral, dentro del pazo de
treinta (30) dias, contados a partir de la ejecuroria de la presente sentencia; luego
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de lo cual, deberá remitirse a este juez. el comprobante bancario de cancelación
de la mufta impuesta.

En caso de no haceilo. se cobrará por la via coactiva, conForme lo dispucsw en el
articulo 299 del Código de a Democracia.

CUARTO: Ejecutoriada la presente sentencia, se dispone el archivo de la causa.

QUINTO: Notificar el contenido de la presente sentencia:

Al denunciante. César Wilírido Cárdenas Rarnirez, y a sus patrocinadores,
en los correos electrónicos señalados para el efecto; ‘i, en la casilla
contencioso electoral Nro. 104.

A la denunciada, Rebeca Viviana Veloz Ramírez. y a su patrocinador, en
los correos electrónicos señalados para ci efecto; y, en la casifla contencioso
electoral Nro. 049

SEXTO: Siga actuando e: magister Marion Ron Zambrano, secretario relator ad
¡wc del Despacho.

SÉPTIMO: Publiquese La presenle sentencia en la cart&era virtual-página web
del Tribunal Contencioso Eectoral

NOTIFIQUESE Y CÚMPLASE.- Mglr. Joaquin Viteri Llanga JUEZ DEL TRJBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL”.
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