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A: PUBLICO EN GENERAL

Se le hace conocer que, dentro de la causa No. 213-2023-TCE se ha dictado lo que a
continuacién me permito transcribir:

“AUTO DE INADMISION

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito D.M., 10 de agosto de 2023.- a las 09:45.-
VISTOS. — Agréguese al expediente: a) El oficio Nro. CNE-5G-2023-3821-0OF suscrito por el
abogado Santiago Vallejo Vasquez, en su calidad de Secretario General del Consejo
Nacional Electoral y anexos, b) El escrito suscrito por la magister Angie Dalila Said Nasser
Mohammad Izhour Batallas, ingresado por la Secretaria General el 08 de agosto de 2023.

ANTECEDENTES

1. El 14 de Julio de 2023, ingresd por Secretaria General de este Tribunal un escrito
suscrito por la magister Angie Dalila Said Nasser Mohammad Izhour Batallas, en su
calidad de representante del Movimiento “PUEDE, Patria Unida en Democracia”,
con el cual interpuso recurso subjetivo contencioso electoral, fundamentado en el
articulo 269, numeral 15 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia'. {En adelante, referido
unicamente como Codigo de la Democracia).

2. El 14 dejulio de 2023, se realizo el sorteo correspondiente y se le asignoé a la causa
el numero 213-2023-TCE. El conocimiento de la presente causa, en primera
instancia, le correspondié al doctor Fernando Mufioz Benitez, juez electoral®. El
expediente ingresd a este despacho el 15 de julio de 20233,

3. Mediante auto de 17 de julio de 2023, se dispuso a la recurrente que, en el plazo
de dos (2) dias desde su notificacién, cumpla con lo dispuesto en los numerales 2,
3, 4, 5y 7 del articulo 245.2 del Cédigo de |la Democracia y numerales 2,3, 4,5y 7
del articulo 6 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

! Expediente fs. 43-50
z Expediente fs. 51-53
3 Expediente fs. 54

* Expediente fs. 55-56
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4. El18 de julio de 2023, ingresd por Secretaria General de este Tribunal un escrito de
la magister, Angie Dalila Said Nasser Mohammad Izhour Batallas®, con el cual
afirmé dar cumplimiento a lo dispuesto en auto de 17 de julio de 2023.

5. Con auto de 24 de julio de 20235, se dispuso al Consejo Nacional Electoral, en el
término de dos dias, remita a este Tribunal, 1a certificacién con sus respectivos
respaldos en originales o copias certificadas del memorando Nro. CNE-DNA)-2023-
1553-M de 10 de julio de 2023, asi como también el expediente integro referente
al mencionado memorando.

6. El 26 de julio de 2023, ingresé por Secretaria General de este Tribunal el oficio Nro.
CNE-5G-2023-3821-0OF suscrito por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, en su
calidad de Secretario General del Consejo Nacional Electoral y anexos’, dando
cumplimiento al auto de 24 de julio de 2023.

CONTENIDO DEL RECURSO Y SU ACLARACION

7. La magister, Angie Dalila Said Nasser Mohammad Izhour Batallas, indica que el
acto impugnado, corresponde al memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-1553-M,
emitido el 10 de julio de 2023 y notificado el 11 de julio de 2023 a través del
sistema Quipux. El referido memorando indica: “{(...} el movimientoc PUEDE PATRIA
UNIDAD EN DEMOCRACIA no se encuentra inscrito en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral y la alianza
CLARO QUE SE PUEDE es una coalicion de cardacter temporol entre dos o mds
organizaciones politicas con el fin de participar en el presente proceso electoral {...)
considera que los nombres completos de cada organizacion no tienen ninguna
similitud por la cual pueda producir una confusion en la ciudadania (...) ”.

8. Sefala que, impugna también, el Acta resolutiva Nro. 32-PLE-CNE-2023, emitida
por el Consejo Nacional Electoral en sesidn ordinaria de 01 de junic de 2023, la
cual decidia: “APROBAR el registro de la alianza “CLARO QUE S5E PUEDE”
conformada por el Partido Unidad Popular, lista 2; Partido Socialista Ecuatoriano,
lista 17; y Movimiento Democracia Si, Lista 20” . Atribuyendo la responsabilidad de
los hechos al Pleno del Consejo Nacional Electoral.

9. Presenta como antecedentes los siguientes:

* Expediente fs. 59-65 vta.
* Expediente fs. 68-68 vta.
! Expediente fs. 132-132 vta.
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a. El 22 de febrero de 2019, la hoy recurrente solicita revisién y aprobacion
del proyecto social, creacién de un movimiento politico. Una vez corregidas
las observaciones del organismo electoral, se concluyd denominar al
movimiento como “PUEDE: PATRIA UNIDA EN DEMOCRACIA”.

b. Coninforme Nro. 17-DNOP-CNE-2019, se concluye que la declaracién de los
principios ideoldgicos y politicos del movimiento, se sujetan a los
enunciados de inclusién y no discriminacién.

c. Con oficio Nro. CNE-5G-2019-000481-OF, de 15 de abril de 2019 se remite
para su conocimiento la resolucion Nro. PLE-CNE-1-14-4-2019, adoptada
por el Pleno del Consejo Nacional Electoral de 14 de abril de 2019.

d. El 01 de junio de 2023, el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en sesién
ordinaria celebrada el 01 de junio de 2023, se emitid el acta resolutiva Nro.
32-PLE-CNE-2023, misma que, resolvid, aprobar la alianza “CLARC QUE SE
PUEDE” 'y, registrar como procurador comuin de la alianza al sefior Byron
Marino Real Lépez.

A criterio de la recurrente, el criterio juridico emitido en la resolucién, es el
resultado de desconocimiento del reconocimiento anterior a su representada y su
movimiento. Para lo cual, el Consejo Nacional Electoral, se encontraba en la
obligacidn de, notificarles respecto de la creacién de la alianza politica, que a su
consideracion podia afectar al movimiento, al existir una posible confusién de
nombre o denominacion.

Fundamenta su recurso en el numeral 15) del articulo 269 del Cédigo de la
Democracia, esto es “cualquier otra resolucion, formal materialmente electoral
que emane el Consejo Nacional Electoral, (..) que genere perjuicio a lo sujetos
politicos o quienes tienen legitimacion activa para proponer los recursos”.

Indica la recurrente que, en el presente caso demostraran que la inscripcion de la
alianza politica “CLARO QUE SE PUEDE”, lesiona gravemente a los derechos de
participacién ciudadana, no solo de parte de la ciudadania, sino también de
quienes forman parte de la organizacion politica, a la que representa, la hoy
recurrente.

Menciona que, dentro del presente recurso se realizard el siguiente andlisis
juridico en tres partes.
a. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-1553-M de 10 de julio de 2023.
b. Acta resolutiva Nro. 32-PLE-CNE-2023, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 01 de junio de 2023,
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¢. (Presunta)Afectacidn a los derechos de participacion ciudadana y a los
derechos del movimiento que representan.

14, Sobre el memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-1553-M, considera que el criterio

15.

16.

17.

18.

juridico emitido por parte de la directora nacional de Asesoria Juridica, se basa en
el articulo 316 del Cédigo de la Democracia, e indica que “ef movimiento PUEDE
PATRIA UNIDA EN DEMOCRACIA no se encuentra inscrita en el Registro Nacional
Permanente de Organizaciones Politicas del Consejo Nacional Electoral 7,
considerando ademas que, los nombres completos de cada organizacion “no
tienen ninguna solicitud por la cual pueda producir una confusion en la
ciudadania”.

Cita la recurrente los siguientes documentos:
a. Oficio Nro. CNE-5G-2019-000481-0OF, de 15 de abril de 2019 se pone en
conocimiento de la recurrente la resolucion Nro. PLE-CNE-1-14-4-2019,
. Informe Nro. 091-6-DNOP-CNE-2021- de 30 de junio de 2021.
¢. Oficio Nro. CNE-5G-2023-000274-OF de 06 de abril del 2023, se notifica la
Resolucion Nro. PLE-CNE-1-5-4-2023.
Sefiala que, el movimiento se encuentra en proceso de recoleccién de firmas, pero
eso no quiere decir que no se encuentre legalmente reconocido, lo cual a su
criterio, fue inobservado por la Direccion Nacional de Asesoria Juridica, a través de
criterio juridico.

Respecto de la falta de notificacién, |a recurrente comienza con una cita del jurista
ecuatoriano Hugo Montalvo, y posterior sefiala que no fueron notificados como
interesados directos, pues considera, gue el movimiento politico al que representa
se encuentra debidamente reconocido por el CNE.

Cita el recurrente al articulo 164 del Codigo Organico Administrativo (en adelante
simplemente COA), y sefiala que, tuvo conocimiento de dicho “acto” a través de
medios de comunicacion televisivos, para lo cual no se cumplio con dicha
notificacién. Manifiesta la recurrente que, una vez conocida la noticia, el 16 de
junio de 2023, puso en conocimiento de la maxima autoridad, la novedad de no
haber sido notificados con el Acta Resolutiva. De esta forma pretende justificar 1a
no interposicion del recurso dentro de los 3 dias siguientes a la notificacion que
manda la ley.

Sobre la afectacién de los derechos constitucionales, la recurrente cita el articulo
61), numerales 2, 4 y 8; y articulo 82) sobre seguridad juridica, respecto de lo cual
menciona también la sentencia de la Corte Constitucional Nro. 36-16-IN/22.
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19. Anuncia los siguientes medios de prueba:

a. Peticion realizada el 15 de junio de 2023.

b. Memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-1553-M de 10 de jutio de 2023.
¢. Oficio Nro. CNE-SG-2023-1885-OF de 10 de abril de 2023.

d. Resolucién Nro. PLE- CNE-1-5-4-2023 de 05 de abril de 2023.

20. Las pretensiones concretas de la recurrente son:

a. Que, se acepte el recurso subjetivo contencioso electoral.

b. La revocatoria del acto administrativo correspondiente a la resolucién Nro.
32-PLE-CNE-2023, emitida por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 01
de junio de 2023.

¢. Que, el Consejo Nacional Electoral “ordene el cambio de nombre de la
ALIANZA POLITICA CLARO QUE SE PUEDE”.

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES

Competencia

21,

22.

23.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en |a interposiciéon de un recurso
subjetivo contencioso electoral, es menester que, el juzgador observe que sus
actuaciones se enmarquen dentro del tramite legal previsto, particularmente en la
etapa de admisibilidad del recurso,

Con la consideracion anterior, debemos puntualizar que, la admisién del recurso,
tiene como objeto permitir su tramite, previo andlisis de los requisitos formales del
escrito que lo contiene. Para, posteriormente dentro de las fases de sustanciacién
y resotucion, se proceda con el andlisis y resolucién los asuntos de fondo.

En este momento procesal, corresponde al juzgador, verificar el cumplimiento de
requisitos formales detallados en la Ley y el Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral; y que, el recurso o accién no incurra en las causales de
inadmisién expresamente sefialadas en el articulo 245.4 del Cédigo de la
Democracia y articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral. En los casos en que el recurso no cuente con todos las caracteristicas
exigidas, !a ley prevé que los recurrentes tengan la posibilidad de subsanar sus
errores u omisiones, completando y aclarando sus escritos, para lo que, el juez
debe emitir un auto de sustanciacion en tal sentido; caso contrario, se estaria
denegando el acceso a la justicia. En el presente caso el juez cumplié con esta
obligacion mediante auto de sustanciacion de 17 de julio de 2023.
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24. De la lectura del escrito del recurso, asi como también, del documento con el cual
se lo aclara y completa, tenemos que, la recurrente, sefiala expresamente, el acta
resolutiva Nro. 32-PLE-CNE-2023, notificada el 02 de junio de 2023, al procurador
comun de la alianza “Claro que se puede impugna”®; y, el memorando Nro. CNE-
DNAJ-2023-1553-M de 10 de julio de 2023 y notificado el 12 de julio de 2023°.

25. Respecto del acta resolutiva Nro. 32-PLE-CNE-2023, especificamente la resolucion
comprendida en el punto uno, cabe hacer las siguientes precisiones:

a. La resolucién Nro. PLE-CNE-2-1-6-2023%, emitida por el Pleno del Consejo
Nacional Electoral el 01 de junio de 2023, resuelve aprobar la alianza “Claro
que se puede”, conformada por el partido Unidad Popular, lista 2; Partido
Socialista Ecuatoriano, 17 lista; y Movimiento Democracia Si, lista 20.

b. El oficio Nro. CNE-5G-2023-000528-OF de 02 de junio de 2023'%, con el cual
se corrid traslado con la resolucion citada en el parrafo anterior, al
procurador comin de la alianza “Claro que se puede”, fue notificada el dia
02 de junio de 2023; por lo que, a 14 de julio de 2023, fecha de
presentacion del recurso, se ha excedido el tiempo legal de interposicidn,
con lo que se configura la causal de inadmisién determinada en los
articulos 245.4 numeral 4 del codigo de la Democracia; y, articulo 11
numeral 4 , seria causal de inadmision por no cumplir con los tiempos de
ley para su interposicion

26. Respecto del memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-1553-M*? también recurrido en la
presente causa, cabe indicar que, este documento no constituye una resolucién
{acto administrativo) por parte del organismo electoral, pues en el, la Directora
juridica del CNE emite un criterio respecto de una consulta, aclarando que “..E/
presente criterio por su naturaleza no es de cardcter vinculante, se circunscribe
solamente a los términos de la consulta planteada, por lo tanto no constituye
disposiciéon administrativa, teniendo como unica y exclusiva finalidad facilitar
elementos de juicio.” por lo que se configura como un acto de simple
administracion®®, el cual, no es objeto de un recurso subjetivo contencioso
electoral; de acuerdo a lo prescrito en numeral 15) del articulo 269 del Cédigo de

? Expediente fs. 111-118

9 Expediente fs. 128

1o Expediente fs, 111-116

u Expediente fs, 117

Y Foja 125

13 “adm.; Ec. Declaracién unilateral del érgano administrative, que expresa su voluntad en ejercicio de sus competencias.
Genera efectos indirectos e individuoles. Tiene cardcter consultivo y preparatorio en orden a lo expedicion del acto
administrativo.” Ibidem.
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la Democracia que determina: “Recurso subjetivo contencioso electoral es agquel
que se interpone en contra de las resoluciones o actos de la administracion
electoral por decisiones en las que se lesionen los derechos de participacion de los
ciudadanos, las candidatas y candidatos u organizaciones politicas (..) 15.
Cualquier otra resolucion, formal o materiaimente electoral, que emane del
Consejo Nacional Electoral, sus unidades desconcentradas o de las juntas
electorales regionales, distritales, provinciales y especial del exterior que genere
perjuicio a los sujetos politicos o a quienes tienen legitimacidn activa para proponer
los recursos contencioso electorales, y que no tenga un procedimiento previsto en
esta Ley”.(Enfasis afiadido)

27.En las circunstancias descritas, los actos de simple administracion no son
impugnables ante este Tribunal, por lo que, este juzgador no tiene competencia
para conocer y tramitar el recurso interpuesto en la presente causa, motivo por el
cual, se ve impedido de continuar a la siguiente etapa procesal, esto es, el andlisis
de fondo, ya que, se configurd la causal de inadmision contenida en el numeral 1
del articulo 245.4 del Cédigo de la Democracia y numeral 1) del articulo 11 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, que dispone que serd
causal de inadmisién la incompetencia del érgano electoral.

Con las consideraciones anteriormente expuestas, en mi calidad de juez electoral y en
aplicacion del numeral 1 del articulo 245.4 del Cédigo de la Democracia en concordancia
con el numeral 1 del articulo 11 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral, RESUELVO:

PRIMERO: Inadmitir, el recurso subjetivo contencioso electoral presentado Angie Dalila
Said Nasser Mohammad Izhour Batallas, por sus propios y personales derechos, en contra
de memorando Nro. CNE-DNAJ-2023-1553-M, de 10 de julio de 2023.

SEGUNDO: Archivese la causa una vez ejecutoriado el presente auto.

TERCERO: A costa de la peticionaria magister Angie Dalila Said Nasser Mohammad Izhour
Batallas a través de la secretaria relatora de este Despacho confiérase copias certificadas
del expediente, para lo cual se firmara el acta entrega recepcidn correspondiente.

CUARTO: Notifiquese con el contenido del presente auto a:
a) A la recurrente, Angie Dalila Said Nasser Mohammad lzhour Batallas y sus
abogados patrocinadores en los correos electrénicos: andres.mejia@fbphlaw.com;
aifonso.becerra@fbphlaw.com; santiagoandresmejiay@gmail.com;
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angiedalila@hotmail.com; mariazulrcb@gmail.com; Y,
dianavelascoaguilar@hotmail.com.

b) Al Consejo Nacional Electoral, en la persona de su presidenta, ingeniera Shiram
Diana Atamaint Wamputsar en los correos: secretariageneral@tce.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; noraguzman@cne.gob.ec; dayanatorres@cne.gob.ec
y en la casilla contencioso electoral No. 003

QUINTO: Publiquese el presente auto en la cartelera virtual-pagina web del Tribunal
Contencioso Electoral.

SEXTO: Actle la doctora Paulina Parra Parra como secretaria relatora del despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -” F) Dr. Fernando Muifioz Benitez, JUEZ DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL

(\/

Dra ﬁﬁauhna Parra Par
SECRETARIA RELATORA

Lo que comumee rvs fines de Ley.-

TRIBUNAL
CONTEMCIONG GLCTOnAt
SECRETARIA RELATORA
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