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Dentro de la Causa No. 151-2018-TCE, se ha dictado lo que a continuaciéon me permito
transcribir:

“SENTENCIA

CAUSA No. 151-2018-TCE.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 22 de diciembre
de 2018. Las 13h11.-

VISTOS: Agréguese al proceso:

1. Oficio CNE-5G-2018-0001293-OF, de 14 de diciembre de 2018, dirigido al Presidente del
Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario
General del Consejo Nacional Electoral, presentado en la Secretarfa General de este Tribunal el
mismo dia, mes y afio a las 22h27.

2. Copia certificada de la Resolucién PLE-TCE-1-20-12-2018-EXT, de 20 de diciembre de 2018,
mediante el cual el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral resuelve aceptar la renuncia
presentada por el doctor Richard Omar Ortiz Ortiz como Secretario General del Tribunal
Contencioso Electoral y encargar al abogado Alex Leonardo Guerra Troya la Secretaria General
de este Tribunal.

3. Oficio No. CNE-5G-2018-0001337-Of de 21 de diciembre de 2018, en una (1) foja y en calidad
de anexos una (1) foja, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario del Consejo
Nacional Electoral, ingresado a la Secretaria General el 21 de diciembre de 2018, a las 20h01.

L. ANTECEDENTES
a) El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social Transitorio, mediante Resolucién
No. PLE-CPCCS-T-0-183-27-11-2018 de 27 de noviembre de 2018, (fs. 68 a 71), resolvié:

(...) Articulo Uno.- Designar a los sefiores: Dra. Maria de los Angeles Bones Reasco; Dr.
Joaguin Vicente Viteri Llanga; y, Dr. Angel Eduardo Torres Maldonado como jueces
encargados del Tribunal Contenciose Electoral, hasta que el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social Transitorio, seleccione y designe a sus titulares.

b) Integrado el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, con Resolucién Nro. PLE-TCE-1-04-

12-2018 (fs. 423 a 424}, de 04 de diciembre de 2018, resolvié:

Articulo Unico.- Designar al doctor Richard Omar Ortiz Ortiz, en calidad de Secretario
General del Tribunal Contencioso Electoral, a partir del 05 de diciembre de 2018 para que
cumpla con sus funciones constitucionales y legales.
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¢) El 1 de diciembre de 2018, las 15h33, se recibe en la Secretaria General €] oficio No. CNE-SG-
2018-01119-OF en original en una (1) foja y en calidad de anexos cuatrocientas dieciséis (416)
fojas, suscrito por el doctor Victor Hugo Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional
Electoral, mediante el cual remite “...cuatrocientas dieciséis (416) fojas utiles, del expediente que
contiene el Recurso Ordinario de Apelacion interpuesto por la licencinda Lizette Yoursefis Moreira Vera,
postulante para candidata a Consejera del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en
contra de la Resolucion PLE-CNE-87-19-11-2018-T, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral Transitorio en sesion ordinaria de lunes 19 de noviembre de 2018, presentada en la Delegacion
Provincial Electoral def Guayas...” (fs. 417)

I

d) Secretaria General de este Tribunal, asigné a la causa el numero 151-2018-TCE y en virtud
del sorteo electrénico realizado, se radico la competencia en la doctora Patricia Guaicha Rivera,
Jueza del Tribunal Contencioso Electoral, segtn la razén de 05 de diciembre de 2018 que obra a
fojas cuatrocientos dieciocho (418) del proceso.

e) Mediante auto de 06 de diciembre de 2018, a las 16h30, la sefiora Jueza sustanciadora, doctora
Patricia Guaicha Rivera admitié a tramite la presente causa identificada con el namere 151-
2018-TCE. (fs. 425 a 426)

f) El 14 de diciembre de 2018, a las 12h50, la sefiora Jueza sustanciadora dispuso:

PRIMERO.- Remitase atento oficio a la ingeniera Diana Atamaint, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, a fin de que ordene a quien correspondn, que en el plazo impostergable de
un (1) dia remita a este Tribunal la siguiente documentacion:

i) Copias certificadas de la Resolucion PLE-CNE-98-31-10-2018-T de 31 de octubre de
2018, asi como los documentos en los que consten la nolificacidn realizada a Ia sefiora
Lizette Moreira Vera de la mencionada resolucion.

i) Copia certificada del informe No. 0125-DNAJ-CNE-2018 de 18 de noviembre de 2018,
del Director(a) de Asesoria Juridica; y,

iii) Copia certificada del Memorando No. CNE-DNOP-2018-5915-M de 23 de octubre de
2018, de la Direccion Nacional de Organizaciones Politicas.

g} Con oficio CNE-SG-2018-0001293-CF, de 14 de diciembre de 2018, el doctor Victor Hugo
Ajila Mora, Secretario General del Consejo Nacional Electoral, da cumplimiento a la
disposicién primera del auto referido en el literal que antecede, remitiendo “...copias certificadas
de In documentacion que guarda relacion con lo ordenado por su autoridad en dieciocho (18) fojas iitiles
con el objeto que se dé el tramite que corresponda...” (fs. 474)

h) La sefiora Jueza sustanciadora mediante auto de 20 de diciembre de 2018, dispuso

PRIMERO.- Remitase atento oficio a In ingeniern Diana Atamnint, Presidenta del Consejo
Nacional Electoral, a fin de que ordene a quien corresponda, que en el plaze de un (1)
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certifique si ln sefiorn LIZETTE YOURSEFIS MOREIRA VERA, postulante a la
candidatura a Consejera del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social con cédula
de ciudadania No. 1306896836 durante el periode de postulacion y verificacion de requisitos
constaba como afilinda, adherente o dirigente de partidos o movimientos politicos o
desempend una dignidad de eleccion popular, durante los dltimos cinco afios. (fs. 480 y vta.)

i) El 21 de diciembre de 2018 con Oficio No. CNE-5G-2018-0001337-Of €l doctor Victor Hugo
Ajila Mora, Secretario del Consejo Nacional Electoral, ante lo ordenado por la sefiora Jueza,
remite “... copia certificadn del Memorando No. CNE-DNOP-2018-7448-M de 21 de diciembre de
2018, suscrifo por el Ab. Juan Francisco Cevallos Silva, Directora Nacional de Organizaciones Politicas
del Consejo Nacional Electoral...” (fs. 481 y 482)

Con estos antecedentes por corresponder al estado de la causa, se procede a analizar y resolver:
II. ANALISIS SOBRE LA FORMA
2.1. COMPETENCIA

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Republica, en concordancia con el articulo 70,
numeral 2 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante Cédigo de la Democracia), establece:

El Tribunal Contencioso Electoral tendrd, ademds de las funciones que determine
la ley, las siguientes: 1. Conocer y resolver los recursos electorales contra los actos
del Consejo Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos
litigiosos de las organizaciones politicas.

Revisado el expediente se desprende que el Recurso Ordinaric de Apelacién fue propuesto, a
decir del Recurrente, en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-87-19-11-2018-T de 19 de
noviembre de 2018, adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral, en virtud de la cual
resolvié:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 0125-DNAJ-CNE-2018 de 18 de noviembre de
2018, de la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de Asesoria
Juridica, adjunto a memorando No. CNE-DNAJ-2018-0855-M de 18 de noviembre
de 2018.

Articule 2.- Negar la impugnacién interpuesta por la sefiora Lizette Yoursefis
Moreira Vera, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe
No. 0125-DNAJ-CNE-2018; y, consecuentemente, ratificar, en todas sus partes la
Resolucién PLE-CNE-98-31-10-2018-T de 31 de octubre de 2018.

De lo expuesto, se establece que el recurso interpuesto es uno de los recursos cuyo
conocimiento y resolucién corresponde al Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, segtin los
articulos 268 y 269 del Cédigo de la Democracia; razén por la cual, es competente para conocer
y resolver el presente recurso.
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2.2. LEGITIMACION ACTIVA

De conformidad con el inciso segundo del articulo 244 del Cédigo de la Democracia, pueden
proponer acciones y recursos contencioso electorales:

{...) Las personas en goce de los derechos politicos y de participacién, con
capacidad de elegir, y las personas juridicas, podran proponer los recursos previstos
en esta Ley exclusivamente cuando sus derechos subjetivos hayan sido vulnerados

()

La Recurrente, sefiora LIZETTE YOURSEFIS MOREIRA VERA, segin se desprende de la
documentacién constante en el expediente, participé como postulante a ser candidata a
Consejera del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social y en esa misma calidad
interpone el Recurso Ordinario de Apelacién ante este Organo de Justicia Electoral, razén por la
cual cuenta con legitimacién activa para interponer el presente recurso.

2.3. OPORTUNIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO

El inciso segundo del articulo 269 del Codigo de la Democracia, prevé que el Recurso Ordinario
de Apelacién se interpondra dentro del plazo de tres dias, a contarse desde su fecha de
notificacion.

Por su parte, el articulo 50 del Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal
Contencioso Electoral, prescribe:

El recurso ordinario de apelacién podra ser presentado por quienes cuenten con
legitimacién en los casos previstos en el articulo 269 del Codigo de la Democracia,
y dentro del plazo de tres dias contados desde la notificacién de la resolucién que
se recurra.

La Resolucidn Nro. PLE-CNE-87-19-11-2018-T, a través de la cual el Pleno del Consejo Nacional
Electoral Transitoric negé la impugnacién presentada por la ahora Recurrente y ratificd la
resolucién PLE-CNE-98-31-10-2018-T de 31 de octubre de 2018, en la que resolvié negar la
calificacion e inscripcién como candidata al Consejo de Participacién Ciudadana, fue notificada
el 27 de noviembre de 2018 a las 19h36, conforme consta del reporte del sistema Zimbra de la
Secretarfa  General del Consejo  Nacional Electoral al correo  electrénico
lizetternoreira@hotmail.com de la ahora Recurrente. (fs. 416)

El Recurso Ordinario de Apelacién fue presentado en el Consejo Nacional Electoral, en la
Delegacion Provincial del Guayas, para ante el Tribunal Contencioso Electoral el 29 de
noviembre de 2018, a las 09h04, segiin se desprende del sello de recepcién; por lo que se
concluye que el presente recurso fue interpuesto dentro del plazo previsto en la Ley. (fs. 13 a 17)

Una vez constatado que el recurso retine todos y cada uno de los requisitos de forma, se
procede a efectuar el andlisis de fondo:
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3. ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE
3.1. La sefiora Lizette Yoursefis Moreira Vera fundamenta su recurso en los siguientes términos:

3.1.1. Que interpone el presente recurso de Apelacion ante el Tribunal Contencioso Electoral,
por cuanto la resolucion PLE-CNE-87-19-11-2018-T, de fecha 19 de noviembre 2018, “notificada
el 27 de noviembre 2018 a las 8:00 pm.”, ha sido con base en el informe No. 0125-DNAJ-CNE-
2018 suscrito por la Directora Nacional de Asesoria Juridica, en el que se negé la impugnacién
planteada por la compareciente.

3.1.2. Indica que el mencionado informe juridico en el numeral 4.3 que hace relacién al anilisis
de los requisitos incumplidos una vez revisado el informe de la comisién de Verificacién No
162-CV-CNE-2018 de 29 de octubre del 2018 que corresponde a la Recurrente Lizette Yoursefis
Moreira Vera, expresa:

4.8.1 TRAYECTORIA EN LUCHA CONTRA LA CORRUPCION CIUDADANA que
no presenta la documentacién de acuerdo como lo establece el Art. 6 del Instructivo,
que en su parte pertinente manifiesta: Presentar al menos una certificacién
individual que avale el contenido de lo establecido, acompanado de nombramiento,
copia de cedula del representante de la organizacién

4.3.2 PROHIBICIONES E INHABILIDADES: el postulante presenta declaracién
juramentada de NO tener otras Prohibiciones y mediante memordndum No CNE-
DNOP-2018-5915-M de 23 de octubre 2018 firmado por el Director Nacional de

Organizaciones Politicas informa que el postulante consta como registrado en el
sistema de afiliados.

3.1.3. Sefiala que segtin el informe No. 162-CV-CNE-2018 de 29 octubre de 2018, la comisién
verificadora, ha determinado en las OBSERVACIONES, que "El postulante no presenta la
documentacién de acuerdo como lo establece el Art. 6 del instructivo que en su parte pertinente
manifiesta presentar al menos una certificacion individual que avale el contenido de los
establecido, acompafiado del nombramiento y copia de cédula del representante de la
Organizacién.”

3.1.4. Manifiesta respecto del Instructivo expedido por el Consejo Nacional Electoral que éste
regula un procedimiento, mas no norma un concurso; que la Constituciéon de la Republica es la
Ley Suprema del Estado, por lo que un instructivo no puede estar por encima de un mandato
constitucional, ya que “...]a Norma Supra dejo claramente establecido los requisitos generales
del o los candidatos, describiendo taxativamente ‘ACREDITAR TRAYECTORIA EN
ORGANIZACIONES SOCIALES EN PARTICIPACION CIUDADANA EN LUCHA CONTRA
LA CORRUPCION.” El espiritu de la Norma Supra, con relacion a la trayectoria ratifica que el
postulante su trayectoria debe estar enfocada en una de las establecidas en lineas anteriores; no
en todas.”
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De acuerdo con el articulo 4 de la Ley Reformatoria a la Ley de Participacion
Ciudadana “El requisito de trayectoria en Organizaciones Sociales consiste en haber
sido miembro o socio de una Organizacion Social legalmente reconocida durante los
ultimos cinco afos. El requisito de trayectoria en participacion ciudadana consiste
en acreditar al menos tres 0 mas de las siguientes iniciativas, realizadas durante los
ultimos cinco afios, impulso de proyectos de desarrollo y fortalecimiento de
ejercicio de derecho; promocién de iniciativa popular normativa participacién en
programas de voluntariado accién social y desarrollo; participacién en iniciativas de
formacién ciudadana; o, haber promovido asambleas locales, presupuestos
participativos, audiencias publicas, cabildos locales, silla vacia, veedurias,
observatorios, consejos consultivos, consulta previa o veedurias ciudadanas.'

El requisito de lucha contra la corrupcién consiste en haber presentado o
participado en iniciativas normativas o de politica piiblica en tema de transparencia,
manejo y control de recursos puiblicos veedurias ciudadanas con el fin de ejercer el
control social sobre la cosa publica.

3.1.5. Expone que segiin la ley reformatoria, un postulante solo debe reunir los requisitos de una
sola trayectoria no de todas, esto es en Organizaciones sociales, en Participacién Ciudadana y
en lucha contra la corrupcion y que su trayectoria se enmarca en organizaciones sociales, la cual
fue acreditada con los respectivos documentos adjuntos al formulario, al haber sido “1.-
FPRESIDENTA DE LA ASOCIACION DE MONTUBIOS 10 DE AGOSTO COLIMES. 2.-
DIRECTORA EJECUTIVA DE LA FUNDACION GLORIA ESPERANZA. 3.- SOCIA DEL CLUB
DEPORTIVO ESPECIALIZADO FORMATIVO 10 DE AGOSTO. 4.- SOCIA DEL PUEBLO
MONTUBIO DEL ECUADOR. 5.-Dichas organizaciones estdn sustentadas con sus respectivos
documentos...”.

3.1.6. Afirma la Recurrente que el informe juridico suscrito por la Directora Nacional de
Asesoria juridica, en el item 4.3.2 PROHIBICIONES E INHABILIDADES dice: “...el postulante
presenta declaracién juramentada de NO tener otras prohibiciones y mediante memorandum
No CNE-DNOP-2018-5915-M de 23 de octubre 2018 firmado por el Director Nacional de
Organizaciones Politicas informa que el postulante consta como registrado en el sistema de
afiliados...”.

Ante esta situacién, asevera que el Secretario General de la Delegacién Provincial del Guayas
CNE mediante certificacidn (protocolizada} indica que “...luego de ser revisada la
documentacion, tenemos que el MOVIMIENTO RENOVACION GUAYAS hasta la presente
fecha, NO TIENE PERSONERIA JURIDICA. Asi como también "QUE LUEGO DE SER
REVISADO EL SISTEMA DE DIRECTIVA LA CIUDADANA EN REFERENCIA, NO SE
ENCUENTRA AFILIADA O ADHERIDA A ORGANIZACION POLITICA ALGUNA...”

3.1.7. Finalmente alega que sus derechos han sido vulnerados por el Pleno del Consejo Nacional
Electoral, ya que no tuvo la posibilidad de sustentar la impugnacién y de esta manera poder
ejercer el derecho a la contradiccién, conforme el articulo 37 del Instructivo que en la parte
pertinente establece “EL PLENO DEL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL RESOLVERA LA
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SOLICITUD DE IMPUGNACION EN EL TERMINC DE TRES DIAS EN QUE DECIDIRA EN
AUDIENCIA PUBLICA CON LA COMPARECENCIA DEL POSTULANTE IMPUGNADO.
QUIEN PODRA PRESENTAR LOS DOCUMENTOS DE DESCARGO CORRESPONDIENTES
OBSERVANDO EL DEBIDO PROCESO.”

Adjunta en cinco fojas ftiles la protocolizacién, de la certificacién donde consta que no se
encuentra afiliada a partido o movimiento alguno.

4.- ANALISIS Y CONSIDERACIONES JURIDICAS
4.1. SOBRE EL PROCESO DE POSTULACION DE LA SENORA LIZETTE MOREIRA VERA

El inciso tercero del articulo 207 de la Constitucién, en concordancia con el articulo 22 de la Ley
Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 22 de 9 de septiembre del 2009 (y reformas); y, articulo 25 numeral 23 de la Ley
Orgénica de Elecciones y de Organizaciones Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la
Democracia, le otorgan al Consejo Nacional Electoral, la facultad de organizar y conducir la
verificacion de requisitos, con postulacién, veeduria e impugnacion para la seleccién de los
candidatos y candidatas a Consejeras y Consejeros del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social.

Con base en la facultad de reglamentacién de la normativa legal sobre los asuntos de
competencia, prescrita en el articulo 219 numeral 6 de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador y articulo 25 numeral 9 del Cédigo de la Democracia, el Consejo Nacional Electoral
procedié a expedir el “INSTRUCTIVO PARA EL PROCESO DE RECEPCION DE
POSTULACIONES Y VERIFICACION DE REQUISITOS PARA LAS CANDIDATAS Y
CANDIDATOS A CONSEJERAS Y CONSEJEROS QUE INTEGRARAN EL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL”, asi como la convocatoria “...a todas
las ciudadanas y ciudadanos ecuatorianos mayores de dieciocho afios, que se encuentren en
goce de sus derechos politicos o de participacién, a postularse al proceso de verificacion de
requisitos e impugnacién para definir el listado de las candidatas y candidatos a consejeras y
consejeros del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social...”

Segiin se desprende del expediente, la sefiora LIZETTE YOURSEFIS MOREIRA VERA, presenté
en la Secretaria de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas la documentacién para su
postulacién como candidata a Consejera del Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social, habiendo suscrito el acta de entrega-recepcién de su expediente personal, conjuntamente
con la Secretaria de dicha Delegacion el 19 de septiembre de 2019. (fs. 159 a 162)

Luego del tramite pertinente, el 29 de octubre de 2018, los miembros de la Comisién
Verificadora emiten el Informe Nro. 162-CV-CNE-2018 (fs. 142 a 145), a través del cual efectdan
el andlisis correspondiente relacionado con la postulacién de la sefiora LIZETTE MOREIRA

M
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VERA, en cuyo apartado “TRAYECTORIA EN LUCHA CONTRA LA CORRUPCION”, la
comisién observa:

El postulante no presenta la documentacién de acuerdo como lo establece el Art. 6
del Instructivo que en su parte pertinente manifiesta: “presentar al menos una
certificacién individual que avale el contenido de lo establecido, acompanando de
nombramiento y copia de cédula del representante de la organizacion (sic)

De igual manera en el acdpite “PROHIBICIONES E INHABILIDADES DEL POSTULANTE”, la
Comisién observa:

El postulante presenta declaracion juramentada de no tener otras prohibiciones y
mediante memorando No. CNE-DNOP-2018-5915-M de 23 de octubre de 2018
firmado por el Director Nacional de Organizaciones Politicas informa que el
postulante consta registrado en el sistema de afiliacion.

El 31 de octubre de 2018, el Pleno del Consejo Nacional Electoral expide la Resoluciéon PLE-
CNE-1-31-10-2018-T en la que, en lo principal: i) Acoge el informe de verificacién de requisitos,
prohibiciones e inhabilidades de los postulantes a Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social; ii) Califica e inscribe como candidatos a 28
ciudadanos y ciudadanas para Consejeras y Consejeros de ese organismo por cumplir los
requisitos constitucionales y legales previstos en el Instructivo para €l Proceso de Recepcién de
Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacidon Ciudadana y Control Social; iii} Niega la
calificacién e inscripcién como candidatos a Consejeros y Consejeros a 173 ciudadanas y
ciudadanos, por no cumplir los requisitos constitucionales, legales previstos en el mencionado
Instructivo en cuyo listado consta “55. MOREIRA VERA LIZETTE YOURSEFIS, (el énfasis
fuera de texto original); y, iv) Dispone se realice una resolucion de manera individualizada a los
postulantes que no cumplieron los requisitos a fin de que puedan ejercer su derecho de
impugnacién. (fs. 381 a 386)

La Resolucidn individualizada sobre la negativa de la calificacién e inscripcién como candidata
a Consejera del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, corresponde a la No. PLE-
CNE-98-31-10-2018-T de 31 de octubre de 2018, en la cual, en el articulo 2 se indica:

(...) Articulo 2.- Negar la calificacién e inscripcién del sefior (a): MOREIRA VERA
LIZETTE YOURSEFIS, como candidato (a) al Consejo de Participacién Ciudadana
y Control Social, por incumplir los requisitos establecidos en el (los numerales, de
los art. (s) del Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social);
mismos que se detallan a continuacién: Art. 32: Denuncias/Contradiccioén; numeral
5, articulo 5: Lucha contra la corrupcién, Art. 7: Otras prohibiciones. (sic) (fs. 453 a
455)
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Esta Resolucién conjuntamente con la No. PLE-CNE-1-31-10-2018, T fue notificada a la ahora
Recurrente en el correo electrénico sefialado el miércoles 31 de octubre del 2018, a las 21h15 (fs.
456 y 457).

Segiin consta a fojas nueve (9) del proceso, la sefiora Lizette Yoursefis Moreira Vera, presentd
ante el Consejo Nacional Electoral la impugnacién a la Resolucion PLE-CNE-1-7-11-2018-T, a
través de la cual el Pleno dispuso a la Secretaria General notifique a los postulantes con los
informes de verificacién de requisitos, prohibiciones e inhabilidades de los postulantes al
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, presentados por los miembros de la
Comisién Verificadora; y; reabre el término de cinco dias para que los postulantes al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social, presenten las impugnaciones que correspondan.

La Directora Nacional de Asesorfa Juridica (E), el 18 de noviembre de 2018, emite el Informe
No. 125-DNA]J-CNE-2018, respecto a la impugnacién presentada por la hoy Recurrente, quien
en el punto “4.4. ANALISIS DE LA IMPGUNACION”, sostiene:

Revisado el expediente de la impugnante aparece de fojas 40 a 44 documentacion
presentada de fechas anteriores a la fecha de postulacién, de 31 de julio de 2018, 08
de agosto del 2018, 01 de agosto del 2018 y 01 de agosto del 2018, que la sefiora
Lizette Yoursefis Moreira Vera (...) no consta afiliada, ni consta como miembro
directivo de ninguna organizacidén politica; pero tomando en consideracién la fecha
de postulacién que es del 19 de septiembre del 2018, los documentos referidos ya no
estuvieron vigentes, por eso es que la Comisién de Verificacién solicité informacion
a la Direccién Nacional de Organizaciones Politicas del CNE, quienes mediante
memorando No. CNE-DNOP-2018-5915-M, de 23 de octubre del 2018, responde que
la impugnante aparece afiliada en el registros como adherentes del Movimiento
Renovacién Guayas, por lo tanto estd inmersa en la inhabilidad del articulo 7
numeral 8 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos para las Candidata y Candidatos a Consejeras y
Consejeros que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Respecto de la trayectoria de la lucha contra la corrupcién necesariamente debemos
remitirnos al Articulo agregado por articulo 4 de Ley No. 0, publicada en Registro
Oficial Suplemento 207 de 23 de Marzo del 2018 que dice:

(...) El requisito de lucha contra la corrupcién consiste en haber presentado o
participado _en__iniciativas normativas ¢ de politica piblica en temas de
transparencia, manejo y control de recursos piblicos o en veedurias ciudadanas con
el fin de ejercer control social sobre la cosa piiblica.

Revisados los documentos que adjunta la postulante, y contrastados con lo que
establece la Ley Orgénica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
se infiere que no aparecen documentos que justifiquen la participacién en iniciativas
normativas o de politica pablica en temas de transparencia, manejo y control de
recurso piiblico o en veedurias ciudadanas a fin de ejercer control social, por lo que
la impugnante no cumpli6 este requisito en la postulacién.
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Finalmente la Directora Nacional Juridica (E) recomienda

{...) 5.1. Negar la impugnacion interpuesta por la sefiora Lizette Yoursefis Moreira Vera,
en contra de la resclucién Nro. PLE-CNE-98-31-10-2018-T de 29 de octubre de 2018, que
contiene el informe No. 162-CV-CNE-2018, por los fundamentos de hecho y de derecho
analizados en el presente informe; en especial, en el acdpite 4) de este informe; (sic)

5.2. Ratificar en todas sus partes la Resoluciéon Nro. PLE-CNE-98-31-10-2018-T de 31 de
octubre de 2018, que aprobé el Informe No. 162-CV-CNE-2018 de 29 de octubre de 2018,
presentado por la Comision Verificadora para el Proceso de Recepcién de Postulaciones
y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros
que integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (...) (fs. 464 a 470)

El Pleno del Consejo Nacional Electoral, el 19 de noviembre de 2018 emite la Resolucién No.
PLE-CNE-87-19-11-2018-T, a través de la cual resolvid:

Articulo 1.- Acoger el informe No. 125-DNAJ-CNE-2018 de 18 de noviembre de
2018, de la abogada Laura Vanessa Flores Arias, Directora Nacional de Asesoria
Juridica, adjunto al memorando Nro. CNE-DNAJ-2018-0855-M de 18 de noviembre
de 2018.

Articulo 2.- Negar la impugnacién interpuesta por la sefiora Lizette Yoursefis
Moreira Vera, por los fundamentos de hecho y de derecho analizados en el informe
No. 0125-DNAJ-CNE-2018; y, consecuentemente, ratificar, en todas sus partes la
Resoluciéon PLE-CNE-98-31-10-2018-T de31 de octubre de 2018 (...) (fs. 121 a 133)

4.2. SOBRE LOS ARGUMENTOS DE LA RECURRENTE

La sefiora Lizette Moreira Vera, en su recurso sefiald que, a decir de la Comisién Verificadora,
dos requisitos no fueron observados por su parte en la postulacién, lo que imposibilité que sea
calificada e inscrita como candidata a Consejera del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, estos son:

1. No haber acreditado trayectoria en organizaciones sociales, en participacién ciudadana
y en lucha contra la corrupcion; y,

2. Constar registrado en el sistema de afiliados que mantiene el Consejo Nacional
Electoral.
Por esta razén, al Plenc del Tribunal Contencioso Electoral, le corresponde analizar estos dos
puntos que son el fundamento del recurso interpuesto.

4.21. NO HABER ACREDITADO TRAYECTORIA EN ORGANIZACIONES SOCIALES, EN
PARTICIPACION CIUDADANA, EN LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

El articulo 5 numeral 5 del Instructivo para el Proceso de Recepcion de Postulaciones y
Verificacion de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
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integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en concordancia con el
articulo innumerado luego del articulo 20 de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y
Control Social, establece como uno de los requisitos, el “ Acreditar trayectoria en organizaciones
sociales, en participacién ciudadana, en lucha conira la corrupcién.”

Los medios y criterios de verificacién de los requisitos indicados en el articulo 5 del Instructivo
se establecen, de la siguiente manera:

La acreditacion de trayectoria en organizaciones sociales, consiste en haber sido miembro o
socio de una organizacién social legalmente reconocida, durante los tltimos cinco anos a través
del certificado individualizado que demuestre haber sido miembro o socio de una organizacion
legalmente reconocida durante los tltimos cinco afios.

La acreditacion en participacion ciudadana, consiste en acreditar al menos tres o mas de las
iniciativas realizadas durante los dltimos cinco afios a través de al menos tres certificaciones
individuales y singularizadas. Las certificaciones seran otorgadas por el representante de la
organizacidn, acompafiando nombramiento y copia de cédula que acredite tal calidad.

El requisito de lucha contra la corrupcién, consiste en haber presentado o participado en
iniciativas normativas o de politica pablica en temas de transparencia, manejo y control de
recursos piiblicos o en veedurias ciudadanas con el fin de ejercer control social sobre la cosa
piiblica, a través de al menos una certificacién individual y singularizada. Las certificaciones
serdn otorgadas por el representante de la organizacién acompafiando nombramiento y copia
de cédula que acredite tal calidad.

A fojas ciento cincuenta y tres (153} del proceso, consta el documento “Lista de verificacién de
cumplimiento de requisitos” de la Comisién Verificadora, en cuyo ftem “LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION se indica que “No tiene documentacién” “No tiene documentacién sobre la
lucha contra la correccional” (sic) (El énfasis fuera de texto original)

La Recurrente en su recurso ordinario de apelacion al respecto del requisito de trayectoria de
lucha contra la corrupcién, indicé que “...los postulantes deben acreditar su trayectoria en
cualquiera de los tres requisitos y que mi trayectoria esti en lns organizaciones sociales” Las mismas

que fueron acreditadas mediante los respectivos soportes documentales adfuntos al formulario (...)

Ante la afirmacién de la ahora Recurrente en el sentido que debe acreditar trayectoria en
cualquiera de los tres requisitos es errada, ya que el Instructivo aplicado para la verificacién y
cumplimiento de requisitos, establece que los postulantes deberan acreditar trayectoria en los
tres aspectos {organizaciones sociales; participacién ciudadana; lucha contra la corrupceion).

Si bien la sefiora Lizette Moreira Vera cumple los requisitos de trayectoria en organizaciones
sociales y participacién ciudadana, este Tribunal verifica que de autos no consta ninguna
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certificacion individual y singularizada que avale la trayectoria en lucha contra la corrupcion,
como en su momerito lo determind la Comisién Verificadora en el informe respectivo.

Por lo tanto, la sefiora Lizette Yoursefis Moreira Vera, no dio cumplimiento a lo prescrito en el
articulo 5 numeral 5 y articulo 6 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
integraran el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

423 CONSTAR COMO REGISTRADO EN EL SISTEMA DE AFILIADOS QUE
MANTIENE EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

La sefiora Lizette Moreira Vera en su recurso ordinario de apelaciéon con relacion al punto
PROHIBICIONES E INHABILIDADES (Art. 7 numeral 8 del Instructivo) adjunté en cinco fojas
utiles la protocolizacién de la certificacion otorgada el 28 de noviembre de 2018 por el
Secretario de la Delegacion Provincial Electoral del Guayas CNE donde consta que el
Movimiento Renovacién Guayas no tiene personeria juridica, asi como no se encuentra afiliada
a partido o movimiento politico alguno.

Al respecto, el articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y
Verificacién de Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que
integrardn el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social sefiala que, ademds de
aquellas establecidas en la Constitucion para ser candidatos de eleccién popular, no podrén ser
candidatos, designados, ni desempefiarse como Consejeras o Consejeros quienes:

8. Sean afiliados, adherentes o dirigentes de partidos o movimientos politicos,
durante los ultimos cinco afios, o hayan desempefiado una dignidad de eleccién
popular en el mismo lapso, a excepcién de concejales, vocales de las juntas
parroquiales y de los consejeros del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social que se postulen a la reeleccién; (...)

En el informe los miembros de la Comisién Verificadora, respecto a este requisito indicaron
que Sf existe prohibicién/inhabilidad y observa:

El postulante presenta declaracion juramentada de no tener otras prohibiciones y
mediante memorando No. CNE-DNOP-2018-5915-M de 23 de octubre de 2018
firmado por el Director Nacional de Organizaciones Politicas informa que el
postulante consta registrado en el sistema de afiliacién

A fojas doscientos treinta y dos a doscientos treinta y cuatro (232 a 234) y trescientos treinta y
cinco a trescientos treinta y siete (335 a 337) del proceso, consta la declaracién juramentada de
18 de septiembre de 2018 ante la Notaria Trigésima Séptima del cantén Guayaquil, mediante la
cual la ahora Recurrente declara bajo juramento que de conformidad con el Instructivo para el
Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de Requisitos para las Candidatas y
Candidatos a Consejeras y Consejeros que integrardn el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, “...echo.-) No he sido afilindo adherente o dirigente de partidos o movimientos

12



5] 7CE

N TRIBUNAL CONTENCIOSO

ELECTORAL DEL ECUADOR

politicos, durante los ultimos cincoe arios, ni he desempenindo una dignidad de eleccion popular en el
mismo lapso...”

Sin embargo, a fojas cuatrocientos setenta y uno (471) del expediente, y por disposicion de este
Tribunal, dispuso al Consejo Nacional Electoral remita copia certificada del memorando No.
CNE-DNOP-2018-5915-M de 23 de octubre de 2018.

Este documento fue remitido al Tribunal por el Secretario General del Consejo Nacional, el
cual, se encuentra suscrito por el Abg. Juan Francisco Cevallos Silva, Director Nacional de
Organizaciones Politicas, dirigido al PhD (c) Klever Vinicio Herrera Llive, Coordinador
Nacional Técnico de Procesos Electorales, en cuyo texto expresa:

En alcance al memorando Nro. CNE-DNOP-2018-5912-M, mediante el cual se
adjunté informacién de los postulantes que se encuentran inmersos en la
inhabilidad descrita en el articulo 7 numeral 8 del Instructivo para el proceso de
recepcién de postulaciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, me permito remitir informacion actualizada, solicitada.

Anexo a este memorando consta, igualmente en copia certificada, un listado en el que se
encuentra la siguiente informacién: “Ne. 44 CEDULA 1306896836 NOMBRES MOREIRA
VERA LIZETTE YOURSEFIS Adherente/Afiliado SI ORGANIZACION POLITICA
MOVIMIENTO RENOVACION GUAYAS” (Lo resaltado fuera de texto). (fs. 472)

La ahora Recurrente acompafi6 a su recurso la protocolizacion de la certificacion otorgada por
el Secretario de la Delegacién Provincial Electoral del Guayas de 28 de noviembre de 2018 de
no ser afiliada o adherente permanente a organizacién politica alguna, existiendo una
contradiccioén con lo que consta en autos, pues el Memorando Nro. CNE-DNOP-2018-5915-M
que en copia certificada fue remitido a este Tribunal por el Consejo Nacional Electoral y que
data del 23 de octubre de 2018, cuando el proceso de verificacién de requisitos se encontraba en
curso, dice lo contrario.

Ante esta situacion y con el fin de contar con mayores elementos de juicio para que este
Tribunal pueda pronunciarse sin afectar derecho alguno de la Recurrente, la sefiora Jueza
Sustanciadora con auto de 20 de diciembre de 2018, dispuso al Consejo Nacional Electoral:

(...) certifique si la sefiora LIZETTE YORUSEFIS MOREIRA VERA, postulante a la
candidatura a Consejera del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
con cédula de ciudadania No. 1306896836 durante el periodo de postulacién y
verificacién de requisitos constaba como afiliada, adherente o dirigente de partidos
o movimientos politicos o desempefié una dignidad de eleccién popular, durante
los tltimos cinco afios.

Con Memorando Nro. CNE-DNOP-2018-7448-M de 21 de diciembre de 2018 el abogado Juan

Francisco Cevallos Silva certifica respecto a la afiliacién o adhesion a organizaciones politicas
de la Recurrente que:
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{...) la sefiora LIZETTE YOURSEFIS MOREIRA VERA, con cédula de ciudadania
No. 1306896836, consta como adherente permanente al MOVIMIENTO
RENOVACION GUAYAS, durante los altimos cinco afios.

Cabe sefialar, que el MOVIMIENTO RENOVACION GUAYAS, es una
Organizacién Politica que se encuentra en trdmite para obtener su personeria
juridica; y con Resolucién PLE-CNE-20-24-9-2018-T el Pleno del Consejo Nacional
Elector resolvié conceder un afio para subsanar requisitos.

Respecto a la dirigencia nacional, provincial, cantonal o parroquial a partidos o movimientos
politicos y desempefio de dignidad a eleccién popular, el funcionario electoral certifica:

(...) No CONSTA el nombre de LIZETTE YOURSEFIS MOREIRA VERA, con cédula
de ciudadania No. 1306896836, como miembro de Directiva de organizacion politica
alguna, ni como dignidad electa en eleccién popular, durante los tGltimos cinco afios.

Con la certificacién proporcionada, este Tribunal puede confirmar que efectivamente, la
recurrente, a la fecha de la postulacién, constaba como adherente al “Movimiento Renovacion
Guayas” en proceso de obtener su personeria juridica.

El hecho que el mentado Movimiento no haya alcanzado su registro en el Consejo Nacional
Electoral, por cuanto el organismo administrativo electoral resolvié conceder un afio para
subsanar requerimientos, no le exime a la recurrente del cumplimiento del requisito
constitucional establecido en el Gltimo inciso del articulo 207, asi como del numeral 8 del
articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcién de Postulaciones y Verificacién de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros que integraran el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, puesto que, en este caso, lo que se trata
de contrastar, verificar y comprobar es la temporalidad en la presentacién de los requisitos,
situacidn que la Recurrente no lo hizo.

Por lo expuesto, €l Pleno del Tribunal Contencioso Electoral confirma que la sefiora LIZETTE
YOURSEFIS MOREIRA VERA, se encuentra inhabilitada para postularse a Consejera del
Consejo de Participacién Ciudadana y Conirol Social, al amparo de lo prescrito en el numeral 8
del articulo 7 del Instructivo para el Proceso de Recepcitén de Postulaciones y Verificacién de
Requisitos para las Candidatas y Candidatos a Consejeras y Consejeros del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Socia! en concordancia con el numeral 8 del articulo 21 de la
Ley Orgénica de Participacién Ciudadana y Control Social.

Consecuentemente, sin que sean necesarias otras consideraciones, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, resuelve:
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1. NEGAR el recurso ordinario de apelacién presentado por la sefiora LIZETTE YOURSEFIS
MOREIRA VERA, postulante a candidata a Consejera del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social, en contra de la Resolucién No. PLE-CNE-87-19-11-2018-T adoptada por el Pleno
del Consejo Nacional Electoral el 19 de noviembre de 2018.

2. DISPONER al Consejo Nacional Electoral, que inicie el procedimiento administrativo y
determine, de ser el caso las responsabilidades a las que hubiere lugar con el o los servidores
que, con sus certificaciones podrian afectar el ejercicio de los derechos politicos y de
participacion a los postulantes a candidatos, e inducir a error a este Tribunal.

3. ARCHIVAR la causa una vez ejecutoriada la presente sentencia.
4. NOTIFICAR esta sentencia a:

a) La sefiora Lizette Yoursefis Moreira Vera y a su abogado patrocinador, doctor Patricio
Quifidnez, en los COIreos electrénicos cpaq2263@hotmail.com y
lizettemoreira@hotmail.com, conforme lo tiene sefialado, asi como en la casilla
contencioso electoral No. 096 previamente asignada.

b} Al Consejo Nacional Electoral, al amparo de lo prescrito en el articulo 247 de la Ley
Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Cédigo
de la Democracia.

5. Acttie el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral,
encargado.

6. Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE" - f) Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ PRESIDENTE; Dra. Maria
de los Angeles Bones Reasco, JUEZA VICEPRESIDENTA; Dr. Angel Torres Maldonado, JUEZ;
Dra. Patricia Guaicha, JUEZA; Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ.

Certifico.-
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