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A: Publico en General

Dentro de la causa signada con el No. 251-2025-TCE se ha dispuesto lo que a
continuacion me permito transcribir:

“Quito, D.M., 23 de junio de 2025, a las 08h30.-

ANGEL TORRES MALDONADO, JUEZ PRINCIPAL DEL TRIBUNAL
CONTENCIOSO ELECTORAL, EXPIDE LA SIGUIENTE:

SENTENCIA
CAUSA Nro. 251-2025-TCE

VISTOS.- Agréguese al expediente el Oficio Nro. CNE-SG-2025-3156-OF, suscrito
por el abogado Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional
Electoral, y en calidad de anexos dos (2) fojas, recibido el 16 de junio de 2025.

Tema: La Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo presenté una denuncia
por la infraccion electoral prevista en el numeral 1 del articulo 281 del Codigo de
Democracia, en contra del sefior Enrique Munoz Naula, representante legal del
Movimiento Politico Intercultural Kawsay, Lista 102, por no presentar el informe
econdmico correspondiente al ano 2023.

El suscrito juez, luego de efectuar el analisis integral del expediente electoral y de lo
actuado en la audiencia oral tnica de prueba y alegatos, resuelve, en primera
instancia, aceptar la denuncia interpuesta; y, en consecuencia, sancionar a la
organizacion politica y a su representante legal por haber incumplido con Ia
obligacion de presentar el informe econémico financiero correspondiente al ejercicio
fiscal del afio 2023, conforme establece la normativa electoral vigente.

[. ANTECEDENTES PROCESALES

1. El 15 de abril de 2025 a las 12h39, se recibio en la Secretaria General del Tribunal
Contencioso Electoral un escrito en cinco (5) fojas, suscrito por la ingeniera Viviana
Alexandra Velarde Rosero, directora de la Delegacion Provincial Electoral de
Chimborazo y su abogado patrocinador Jairo Rodrigo Salgado Pilataxi; y, en calidad de
anexos cincuenta y seis (56) fojas, mediante el cual se presentd una denuncia contra el
magister Enrique Mufioz Naula, representante legal del Movimiento Politico
Intercultural Kawsay, Lista 102, por incurrir en la infraccion electoral tipificada en el
numeral 1 del articulo 281 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia (Fs. 1-62).
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2. La Secretaria General de este Tribunal asigno a la causa el niimero 251-2025-TCE vy,
en virtud del sorteo electronico efectuado el 15 de abril de 2025 a las 21h32, segin la
razon sentada por el magister Milton Andrés Paredes Paredes, secretario general del
Tribunal, se radicé la competencia en el doctor Angel Torres Maldonado, juez del
Tribunal Contencioso Electoral (Fs. 63-65).

3. Mediante auto de 23 de abril de 2025 a las 10h00, el suscrito juez dispuso que la parte
denunciante aclare y complete su denuncia en el término de dos (2) dias (Fs. 67-68).

4. El 25 de abril de 2025 a las 17h00, se recibié en la direccion electronica que
pertenece a la Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direccion
electronica jairosalgado(@cne.gob.ec, con el asunto: “ESCRITO ACLARACION
CAUSA: No. 251-2025-TCE”, que fue reenviado a las direcciones del juez y servidoras
de este Despacho el 26 de abril de 2025 a las 09h43, con dos (2) archivos adjuntos en
formato PDF. El archivo con el titulo “1. CAUSA 251-2025-TCE-signed.pdf”, que una
vez descargado, correspondid a un escrito en cuatro (4) fojas, firmado electronicamente
por el abogado Jairo Salgado Pilataxi, firma que, una vez verificada, es valida. El
archivo, con el titulo “JAIRO (1) compressed.pdf’, que una vez descargado,

correspondio a documentos comprimidos en trece (13) fojas, mediante los cuales se
cumplio con lo ordenado en el auto de 23 de abril de 2025 a las 10h00 (Fs. 75-93).

S. Mediante auto de 5 de mayo de 2025 a las 08h30, se admiti6 a tramite la presente
causa y se dispuso la citacion de la persona denunciada (Fs. 94-95 vta.).

6. Los dias 6, 7 y 8 de mayo de 2025, se cito mediante boletas al magister Enrique
Muiioz Naula, representante legal del Movimiento Politico Intercultural Kawsay, Lista
102, en la direccién senalada por el denunciante, segtin consta de las respectivas razones
de citacion (Fs. 108-117 vta.).

7. E1 5 de mayo de 2025 a las 12h59, se recibio en la Secretaria General de este Tribunal
un escrito en una (1) foja, suscrito por el sefor Jairo Salgado Pilataxi, analista provincial
juridico 2 de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo y en calidad de anexos
seis (6) fojas (Fs. 118-125 vta.).

8. El 7 de mayo de 2025 a las 11h00, se recibié en la direccion electronica que
pertenece a la Secretaria General de este Tribunal, un correo desde la direccion
electronica mcevallos(@defensoria.gob.ec, con el asunto: “CAUSA 251-2025-TCE-
causa N° 251-2025-TCE Oficio Nro. TCE-AETM-JL-017-2025", que fue reenviado a
las direcciones del juez y servidoras de este Despacho el mismo dia a las 11h10 con un
archivo adjunto que, una vez descargado, correspondio al Oficio Nro. DP-DP17-2025-
0196-O firmado electronicamente por el abogado Mario Fernando Cevallos Péez,
director provincial de la Defensoria Publica de Pichincha, con el que se designé como
defensor publico en la presente causa, al doctor German Jordan (Fs. 127-128 vta.).
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9. Mediante Memorando Nro. TCE-ATM-2025-0214-M de 27 de mayo de 2025, se
solicito a la Secretaria General de este Tribunal, que certifique si ha ingresado algin
tipo de documentacion sea fisica o digital, dentro de la causa Nro. 251-2025-TCE (Fs.
130).

10. El magister Milton Paredes Paredes, secretario general de este Tribunal, el 28 de
mayo de 2025 con Memorando Nro. TCE-SG-OM-2025-0628-M, certifico que el 05 de
mayo de 2025 a las 12h27, ingres6 un escrito en una (1) foja, suscrito por el sefior Jairo
Salgado Pilataxi, patrocinador de la denunciante; y, en calidad de anexos seis (6) fojas.
Asimismo, sefiald que el 7 de mayo de 2025 a las 11h00, se recibié un correo
clectronico desde la direccion mcevallos(@defensoria.gob.ec (Fs. 131).

11. Mediante auto de 3 de junio de 2025 a las 09h50, dispuse que la secretaria relatora
de este Despacho, siente la razon de no contestacion a la denuncia (Fs. 132-133).

12. El 4 de junio de 2025, la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho, en cumplimiento de la disposicion primera del auto de 3 de junio de 2025 a
las 09h50, certifico que el magister Enrique Mufioz Naula, denunciado dentro de la
presente causa, no ha dado contestacion a la denuncia interpuesta en su contra (Fs. 140).

13. El 9 de junio de 2025 a las 15h42, se recibié en la Secretaria Relatora de este
Despacho, un escrito en una (1) foja, suscrito por el magister Enrique Munoz Naula y el
doctor German Vicente Jordan Naranjo, defensor publico; y, en calidad de anexos dos
(2) fojas, mediante el cual dice contestar la denuncia presentada en su contra, solicitd
auxilio contencioso electoral y anuncio prueba testimonial (Fs. 141-145).

14. Mediante auto de 10 de junio de 2025 a las 12h00, el suscrito juez nego la solicitud
efectuada por el denunciado en su escrito de 9 de junio de 2025 a las 15h42 (Fs. 147-
148).

15. El 11 de junio de 2025 a las 10h00, se llevo a cabo la audiencia oral tinica de prueba
y alegatos con la presencia de la parte denunciante, a través de su abogado patrocinador,
y el denunciado conjuntamente con el defensor pablico asignado (Fs. 155-161).

16. Mediante auto de 13 de junio de 2025 a las 10h00, el suscrito juez requirid al
Consejo Nacional Electoral, que certifique desde qué fecha el magister Enrique Munoz
Naula ejerce la representacion legal del Movimiento Politico Intercultural Kawsay,
Lista 102, y si dicha representacion legal se mantiene vigente hasta la actualidad (Fs.
162-163).

17. El 16 de junio de 2025 a las 16h11, se recibio en la secretaria relatora del Despacho
el Oficio Nro. CNE-SG-2025-3156-OF de 16 de junio de 2025, suscrito por el abogado
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Santiago Vallejo Vasquez, secretario general del Consejo Nacional Electoral, y en
calidad de anexos dos (2) fojas (Fs. 170-174).

Il. ANALISIS DE FORMA
2.1. Competencia

18. El numeral 2 del articulo 221 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador (en
adelante, CRE), dispone que el Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus
funciones, “[s]ancionar por el incumplimiento de las normas sobre financiamiento,
propaganda, gasto electoral y en general, por vulneraciones de normas electorales”. En
concordancia con lo previsto en el numeral 5 del articulo 70 de la Ley Orgénica
Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la
Democracia (en adelante, Codigo de la Democracia), y el numeral 5 del articulo 3 del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral (en adelante, RTTCE), se
establece la misma competencia a este Tribunal.

19. El numeral 4 del articulo 268 del Codigo de la Democracia y el numeral 4 del
articulo 4 del RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral es competente
para conocer y resolver las infracciones electorales. Por su parte, el cuarto inciso del
articulo 72 de la referida ley determina que, en los casos de doble instancia, la primera
estard a cargo de un juez seleccionado por sorteo. De su decision cabe el recurso de
apelacion ante el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral.

20. En consecuencia, este juzgador es competente para conocer y resolver, en primera
instancia, la denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de
la politica y al gasto electoral presentada por la ingeniera Viviana Alexandra Velarde
Rosero, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo.

2.2. Legitimacion activa

21. El numeral 3 del articulo 284 del Codigo de la Democracia y el numeral 3 del
articulo 206 del RTTCE establecen que el Tribunal Contencioso Electoral conoce las
infracciones sefialadas en la norma electoral a través de una denuncia presentada por el
Consejo Nacional Electoral.

22. La denuncia por una presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la
politica y al gasto electoral ha sido interpuesta por la ingeniera Viviana Alexandra
Velarde Rosero, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo,
conforme consta en la copia certificada de la Accion de Personal Nro. 0011-CNE-
DNTH-2024, de 6 de enero de 2024'. Por tanto, cuenta con legitimacion suficiente para
presentar la denuncia.

1 Fs. 54,
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2.3 Oportunidad

23. El articulo 304 del Codigo de la Democracia prevé que “[lla accion para denunciar
las infracciones previstas en esta ley prescribirdn en dos afios”. Los hechos
denunciados, como presunta infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica
y al gasto electoral, refieren a la no presentacion del informe econémico
correspondiente al afo 2023, por lo que se verifica que la denuncia ha sido presentada
de manera oportuna.

2.4. Validez procesal

24. Revisado el procedimiento de la denuncia presentada ante este Tribunal, el suscrito
juez de instancia no advierte vicio u omision de solemnidad sustancial que pudiera
acarrear su nulidad, en tal virtud, se declara la validez del proceso jurisdiccional.

Una vez examinado el cumplimiento de las formalidades de ley de la denuncia y
constatados que retnen todos los requisitos de forma, se procede al analisis de fondo.

III. ANALISIS DE FONDO

3.1. Argumentos de la denuncia presentada por la Delegacion Provincial Electoral
de Chimborazo

25. La denunciante argumenta que, el 23 de febrero de 2024, recordo al hoy denunciado
la obligacion de presentar el informe econémico-financiero correspondiente al ejercicio
fiscal 2023. El 31 de marzo de 2024, la secretaria general del organismo electoral dejo
constancia de no haber recibido el informe por parte del Movimiento Intercultural
Kawsay, por lo que, el 16 de abril de 2024, la denunciante, en su calidad de directora de
la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, concedio un plazo de quince dias
para que presenten el referido informe. Sin embargo, hasta el 2 de mayo de 2024, la
organizacién politica no lo ha presentado. La Unidad de Fiscalizacion y Control del
Gasto Electoral realizo el andlisis respectivo y recomendd iniciar el tramite
correspondiente ante el Tribunal Contencioso Electoral, recomendacion que fue acogida
mediante resolucion administrativa.

26. Los hechos descritos, a criterio de la denunciante, constituyen la infraccion electoral
tipificada en el numeral 1 del articulo 281 del Caodigo de la Democracia, por cuanto
evidencian el incumplimiento del deber de rendicion de cuentas sobre el financiamiento
y gasto electoral. En respaldo de su posicion, cita la jurisprudencia emitida en la causa
Nro. 052-2024-TCE, en la que se establecid que la omisién en la presentacion del
informe econdmico-financiero configura una infraccion sancionable por comprometer la
transparencia del proceso electoral.
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27. Como agravios, sostiene que la falta de presentacion del informe econdémico
ocasiona un perjuicio a la garantia de transparencia en la obtencion y uso de los recursos
economicos, ya que imposibilita verificar si recibieron o no fondos provenientes de
fuentes prohibidas. Esta omision socava el examen técnico respecto al monto, origen y
destino de los recursos utilizados por la organizacion politica. En virtud de lo expuesto,
solicita que, en sentencia, se sancione al denunciado por el cometimiento de la
infraccion electoral atribuida y a la organizacion politica.

3.2. Contestacion del denunciado

28. Conforme se desprende de la razon sentada por la secretaria relatora del Despacho,
en cumplimiento de lo dispuesto en el auto de 3 de junio de 2025, a las 09h50, el sefior
Enrique Mufioz Naula no contesto la denuncia presentada en su contra dentro del plazo
otorgado para el efecto, segtin el articulo 91 del RTTCE.

3.3 Desarrollo de la audiencia tinica oral de pruebas y alegatos

29. Mediante auto de 5 de mayo de 2025 a las 08h30, el suscrito juez fijo la practica de
la audiencia oral inica de pruebas y alegatos para el 11 de junio de 2025, a las 10h00.
La diligencia se efectuo en la fecha y hora senaladas, y comparecieron: la parte
denunciante, a través de su abogado patrocinador, Jairo Rodrigo Salgado Pilataxi, con
matricula profesional Nro. 06-2019-53 del Foro de Abogados; y, el denunciado, sefor
Enrique Muiioz Naula, en su calidad de representante legal del Movimiento Intercultural
Kawsay, Lista 102, conjuntamente con el defensor publico asignado a la causa, doctor
German Vicente Jordan Naranjo, con matricula profesional Nro. 17-2000-313.

30. Instalada la audiencia, este juzgador informd a las partes procesales sobre los
derechos y garantias que les asisten, consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, autorizo la intervencion de las partes procesales, sin determinar limite de
tiempo para sus exposiciones, a fin de garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
defensa y fij6 como objeto de la controversia el siguiente: “Determinar si el sefior
Enrique Muitoz Naula, en su calidad de representante legal del Movimiento Politico
Intercultural Kawsay, Lista 102, ha incurrido en la infraccion electoral tipificada en el
numeral 1 del articulo 281 del C'édigo de la Democracia, relativa a la politica y gasto
electoral, por no haber presentado el informe econémico financiero anual
correspondiente al ano 2023 .

3.3.1 Pruebas de cargo

31. El abogado patrocinador de la denunciante inicid su intervencion senalando que se
interpuso la denuncia por la falta de presentacion del informe econdmico-financiero
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correspondiente al ejercicio fiscal del ano 2023, y que se demostrara la existencia de la
infraccion electoral, por cuanto la organizacion politica no presento el referido informe
hasta el 31 de marzo de 2024, ni dentro del plazo adicional de quince dias concedido
por el organismo electoral. Acto seguido, procedi6é con la practica de los elementos

probatorios anunciados y adjuntados con su denuncia:

a)

b)

d)

g)

Copia certificada del Oficio Nro. 00013-CNE-DPCH-2024 de 23 de febrero de
2024, dirigido al representante legal del Movimiento Politico Intercultural
Kawsay, Lista 102, con lo que prueba que el organismo electoral inform6 al hoy
denunciado sobre el plazo de entrega del informe financiero 2023 era hasta el 31
de marzo de 2024 (fs. 1 y vta.).

Copia certificada de la razén de no recepcion del informe economico-financiero
correspondiente al ano 2023, con lo cual se demuestra que, vencido el plazo
otorgado, la organizacion politica no presento el respectivo informe (fs. 4).
Compulsa del Oficio Nro. 183-CNE-DPCH-2024, de 16 de abril de 2024,
dirigido al representante legal del Movimiento Politico Intercultural Kawsay,
Lista 102, mediante el cual se le concedié un plazo de quince dias para que
cumpla con la presentacion del informe economico-financiero, con lo cual se
acredita que le fue otorgado el plazo adicional previsto en la ley para la entrega
del referido informe (fs. 7-9).

Compulsa de la notificacion Nro. 0075-UPSGCH-2024, de 17 de abril de 2024,
firmada electronicamente por la secretaria de la Delegacion Provincial Electoral
de Chimborazo, asi como la correspondiente razon de notificacion, con lo cual
se prueba que el denunciado fue notificado con el plazo adicional otorgado para
la presentacion del informe economico-financiero (fs.10- 12).

Copia certificada de la razén de no presentacion del informe dentro del plazo de
quince dias, con lo cual se demuestra que la organizacion politica tenia como
fecha limite el 2 de mayo de 2024 y no presentd el informe econdmico-
financiero requerido(fs. 13).

Copia certificada del Informe Nro. CNE-DPCH-GFOP-008-2024, de 11 de
noviembre de 2024, emitido por la Unidad Provincial de Fiscalizacion y Control
del Gasto Electoral, en cuyas conclusiones establece que el Movimiento Politico
Intercultural Kawsay, Lista 102, no cumplié con la presentacion del informe
econdmico-financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2023, inobservando lo
dispuesto en el Codigo de la Democracia; con lo cual se prueba que, vencido el
plazo legal, se elaboré el informe respectivo (fs. 24-32vta.).

Copia certificada de la Resolucion Nro. 009-CNE-DPCH-2024-EF, de 20 de
noviembre de 2024, en cuya parte pertinente resuelve acoger el informe de 11 de
noviembre de 2024, relativo a la no presentacion del informe economico-
financiero, y disponer a la Unidad de Asesoria Juridica que proceda con la
presentacion de la denuncia ante el Tribunal Contencioso Electoral (fs. 35-38
via.).
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h) Copia certificada de la razon de notificacion Nro. 0462-UPSGCH-2024, de 20
de noviembre de 2024, mediante la cual se puso en conocimiento de la
organizacion politica el contenido del informe y de la resolucion referentes a la
no presentacion del informe econdmico-financiero correspondiente al ejercicio
fiscal 2023, asi como la respectiva razon de notificacion, en la que se certifica
que dicha comunicacion fue realizada mediante correo electronico; con lo cual
se pretende probar que se informo oportunamente a la organizacion politica, a
fin de que, de ser el caso, ejerza su derecho a la defensa (fs. 41/43).

i) Copia certificada de la razon de no presentacion de recursos contenciosos
electorales, con lo cual se demuestra que la organizacion politica no interpuso
recurso alguno ni ante el Consejo Nacional Electoral ni ante el Tribunal
Contencioso Electoral, por lo que la resolucion ha quedado en firme (fs. 44).

3.3.2 Alegatos de las partes procesales

32. El defensor publico inicié su alegato sefalando que la linea argumentativa que
desarrollaria se sustenta en que su defendido no tenia la obligacion de presentar la
declaracion de recursos publicos y privados, por cuanto ejercio la representacion legal
del movimiento politico unicamente hasta el ano 2022. Indicé que no contaba con
prueba para evacuar, por haber sido solicitada de manera extemporanea; sin embargo,
invocd el articulo 85 [del RTTCE], en atencion a que su defendido deseaba ser
escuchado en audiencia.

33. El senor denunciado manifestd que ejercid la representacion legal del movimiento
politico desde el afo 2018 hasta el 2019, conforme consta en los registros del Consejo
Nacional Electoral, y que durante dicho periodo presentd oportunamente toda la
documentacion requerida. Sostuvo que, una vez finalizado ese lapso, ya no ostentaba la
representacion legal ni tenia autoridad para seguir cumpliendo obligaciones a nombre
del movimiento. Ante la pregunta del juez sobre si existio un cambio formal en la
representacion legal, el denunciado respondid que no se produjo tal cambio, pero que el
Consejo Nacional Electoral emitié un documento mediante el cual se concedia a la
organizacion politica un plazo de noventa dias para solicitar la ratificacion o
conformacion de sus directivas, y que, vencido dicho plazo, dejo de ejercer formalmente
la representacion legal.

34. El abogado patrocinador de la parte denunciante manifestd que la resolucion
mencionada por la defensa corresponde al registro de la directiva al inicio de la vida
juridica de la organizacion politica, y que nunca se efectué un cambio posterior, razon
por la cual, hasta la fecha, el denunciado contintia registrado como su representante
legal. Afirmoé que era deber de la organizacion politica presentar el informe econdémico
financiero correspondiente, y que, una vez vencido el plazo adicional de quince dias
otorgado para dicho efecto, se configura un evidente incumplimiento.
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35. Anadio que las pruebas aportadas son pertinentes, ttiles y conducentes para
demostrar la materialidad de la infraccion, conforme lo establece el articulo 368 del
Codigo de la Democracia, y que en el expediente no consta la presentacion del informe
requerido. Precisé que el acto constitutivo de la infraccion es la omision en la
presentacion del informe econdémico, conducta que se encuentra tipificada en el numeral
1 del articulo 281 del Codigo de la Democracia. Por tanto, solicitd se imponga la
sancién correspondiente conforme a la ley y se disponga la cancelacion de la
organizacion politica.

36. El defensor publico presentd su alegato en derecho senalando que se ha sostenido
que su defendido tenia la obligacion de presentar el informe economico financiero, y
que para tal efecto se le otorgd un término inicial de noventa dias, asi como un plazo
adicional de quince dias. En ese contexto, invoco el articulo 33 del Codigo de la
Democracia, relativo a la obligacion de rendir cuentas inicamente en caso de haber
recibido fondos publicos. No obstante, argumentd que la organizacion politica no
recibié recursos del Estado durante el ejercicio fiscal correspondiente, por lo que, a su
criterio, no estaba obligada a presentar el referido informe. Afiadid que tampoco se
percibieron aportes de origen privado. Reiteré que su defendido no tenia la obligacion
de rendir dicho informe, ya que, segun afirmo, para el ano 2023 no ejercia la
representacion legal del movimiento politico. En consecuencia, solicitd que se ratifique
el estado de inocencia de su defendido.

3.4 Valoracion de las pruebas practicadas en la audiencia oral inica de prueba y
alegatos

37. El segundo inciso del articulo 72 del Cédigo de la Democracia prescribe que “En los
procesos contencioso electorales el anuncio, prdctica y valoracion de pruebas
garantizard la inmediacion judicial, oportunidad, pertinencia, contrastacion y
contradiccion”. Por su parte, el articulo 253 ibidem dispone que “En la Audiencia de
Prueba y Juzgamiento se presentardan todas las pruebas con que cuenten las partes.
Quienes actiien como testigos o peritos estardan obligados a comparecer ante las juezas
y jueces y responder al interrogatorio respectivo”

38. La prueba tiene como finalidad determinar si las afirmaciones sobre los hechos son
ciertas, en este sentido, la carga de la prueba corresponde al denunciante, quien debe
probar todos los hechos alegados en su denuncia, en el caso del denunciado no esta
obligado a producir prueba si su contestacion ha sido simple o absolutamente negativa,
pero si debera hacerlo si su contestacion contiene afirmaciones explicitas o implicitas
sobre el hecho, el derecho o la calidad de la cosa litigada; asi, el Capitulo Sexto,
Seccion 1 del RTCCE establece las reglas generales para la presentacion y practica de la
prueba documental, testimonial y pericial en materia electoral. Para que la prueba sea
apreciada por el juzgador, esta debera ser solicitada, practicada e incorporada dentro del
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término o plazo senalado; y, debera reunir los requisitos de pertinencia, utilidad y
conducencia.

39. El RTTCE define a la prueba documental como “(...) todo documento piiblico o
privado que recoja, contenga o represente algin hecho o declare, constituya o
incorpore un derecho.” Documentos que se presentaran en originales o copias
certificadas (art. 160). Para que los documentos hagan prueba es necesario que cumplan
las siguientes condiciones: i) que no estén defectuosos, incompletos o ilegibles, ni
diminutos; y, 11) que no estén alterados en una parte esencial, de modo que pueda
arglitrse falsedad (art. 161). La prueba documental que retina las condiciones detalladas
es valida.

40, En relacion con la préctica de la prueba documental, aplicada en el presente caso, el
articulo 162 del RTTCE prescribe: i) que los documentos deben ser leidos y exhibidos
publicamente en su parte pertinente; ii) las fotogratias, grabaciones, los elementos de
prueba audiovisuales, mensajes de datos, documentos electronicos u otros similares, se
reproduciran en la parte pertinente en la audiencia y por cualquier medio idéneo para su
percepcion por los asistentes; iii) dicha prueba debe ser incorporada al expediente para
analisis y resolucion del juzgador; y, iv) el aportante de la prueba debe senalar
concretamente lo que pretende demostrar o acreditar.

41. Ahora bien, respecto de las pruebas practicadas en la audiencia oral unica de prueba
y alegatos, cabe senalar que la parte denunciante practico la prueba documental que fue
oportunamente anunciada y presentada junto con su denuncia, misma que se encuentra
detallada en el péarrafo 31 us supra. Por su parte, el denunciado no aporté prueba alguna,
debido a que no contestd oportunamente a la denuncia. La prueba presentada no fue
objetada por el denunciado. En consecuencia, la prueba documental practicada por la
parte denunciante se admite y sera valorada en su conjunto, por cuanto cumple con los
requisitos legales y reglamentarios establecidos.

IV. ANALISIS JURIDICO

42. Del contenido de la denuncia interpuesta, de las pruebas practicadas, de los
argumentos de las partes procesales en la audiencia oral tinica de prueba y alegatos, asi
como del objeto de la controversia fijado por este juzgador, se determinan los siguientes
problemas juridicos a resolver: i) (El sefior Enrique Mufoz Naula ostenta la calidad de
representante legal del Movimiento Intercultural Kawsay, Lista 102, y, en consecuencia,
estaba obligado a presentar el informe economico financiero correspondiente al
ejercicio fiscal 20237 y ii) (El sefior Enrique Mufioz Naula, representante legal del
Movimiento Intercultural Kawsay, Lista 102, adecud su conducta a lo tipificado en el
articulo 281 numeral 1 del Cédigo de la Democracia?

10
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43. Respecto al primer problema juridico es necesario indicar que la CRE otorga al
organo administrativo electoral las facultades establecidas en el articulo 219, entre las
cuales se destacan las siguientes: “3. Controlar la propaganda y el gasto electoral,
conocer y resolver sobre las cuentas que presenten las organizaciones politicas y los
candidatos. (...) y "9. Vigilar que las organizaciones politicas cumplan con la ley, sus

reglamentos y sus estatutos”. Estas atribuciones se encuentran recogidas también en el
articulo 25 del Cadigo de la Democracia, especificamente en sus numerales 5y 12,

44. A estas facultades se suma lo dispuesto en el articulo 366 del mismo cuerpo
normativo, que determina: “El control de la actividad economico financiera y el control
del gasto electoral de las organizaciones politicas corresponderd al Consejo Nacional
Electoral”. En consecuencia, queda claro que al Consejo Nacional Electoral le
corresponde la atribucion constitucional y legal de ejercer el control de la actividad
economico-financiera, asi como del gasto electoral de las organizaciones politicas,
como es el caso del Movimiento Intercultural Kawsay, Lista 102.

45. En esta linea, el articulo 361 del Codigo de la Democracia, prevé que “[l]a
recepcion y el gasto de los fondos de las organizaciones politicas o sus alianzas, son
competencia exclusiva del representante legal (...) y el responsable economico”,
mientras que, la regla prevista en el numeral 1 del articulo 281, dispone que “[l]os
responsables econémicos y las organizaciones politicas a través de sus representantes
(...) que no presenten los informes con las cuentas del partido o movimiento seran
sancionados(...)".

46. El Cddigo de la Democracia prevé el procedimiento mediante el cual el Consejo
Nacional Electoral ejerce su facultad de fiscalizar los ingresos y gastos de las
organizaciones politicas. Para ello, deben presentar un informe econdémico financiero
correspondiente al ejercicio fiscal, el cual es distinto e independiente del que deben
rendir por cada campaiia electoral. En este sentido, el Movimiento Intercultural Kawsay,
Lista 102, tiene el deber y la obligacion de presentar ante el Consejo Nacional Electoral,
una vez finalizado cada afo, un informe econémico financiero, al igual que todas las
demads organizaciones politicas legalmente reconocidas.

47. Lo expuesto, se deriva de la explicita prescripcion que contiene el articulo 368 del
Cadigo de la Democracia, cuando reza:

En el plazo de noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, las
organizaciones politicas y sus alianzas presentaran ante el Consejo Nacional Electoral,
un informe econdmico financiero del ¢jercicio, en los mismos términos que el informe
econémico financiero de campana electoral.

11
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48. El Reglamento para la Asignacion del Fondo Partidario Permanente, Control y
Rendicién de Cuentas del Financiamiento de las Organizaciones Politicas®, regula los
procedimientos implementados por el Consejo Nacional Electoral para el control del
financiamiento publico y privado de las organizaciones politicas, asi el articulo 52
expresamente sefala que el representante legal y el responsable del manejo econdmico
de la organizacion politica, “sin excepcion, presentardan al Consejo Nacional Electoral,
el informe economico financiero con la documentacion contable de soporte (...)" .

49. Conforme se desprende de la certificacion emitida el 13 de junio de 2025 por la
Unidad Técnica Provincial de Participacion Politica de Chimborazo, el sefior Enrique
Munoz Naula consta inscrito como coordinador del Movimiento Politico Intercultural
Kawsay, Lista 102, con ambito de accion en el canton Guamote, provincia de
Chimborazo; y, en tal calidad, ejerce la representacion legal desde el 20 de septiembre
de 2018 hasta la fecha, sin que exista constancia de un cambio en la representacion legal
de dicha organizacion politica. En consecuencia, no cabe duda de que, el hoy
denunciado, en su calidad de representante legal tenia la obligacion de presentar el
informe econdémico financiero correspondiente al afio 2023, dentro del plazo de noventa
dias contados desde el cierre del ejercicio anual.

50. Con relacion al segundo problema juridico, y con el fin de determinar si el
denunciado adecud su conducta a lo dispuesto en el articulo 281, numeral 1, del Codigo
de la Democracia, al no haber presentado el informe econémico correspondiente al afio
2023, pese a haber sido requerido dentro del plazo legal y del plazo adicional previsto
en la Ley, se realizan las siguientes consideraciones.

51. El 23 de febrero de 2024, mediante Oficio Nro. 00013-CNE-DPCH-2024, la
directora de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo record6 al representante
legal y a la responsable del manejo econémico del Movimiento Intercultural Kawsay,
Lista 102, la obligacion de cumplir con lo dispuesto en el articulo 328 del Codigo de la
Democracia, hasta el 31 de marzo de 2024. No obstante, segin se desprende de la
certificacion suscrita por la secretaria del referido organismo electoral desconcentrado
no se receptd el informe econdmico correspondiente al ejercicio fiscal 2023 por parte de
la organizacion politica.

52. Mediante Oficio Nro. 183-CNE-DPCH-2024, de 16 de abril de 2024, la directora de
la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo concedi6 el plazo de quince dias para
que la organizacion politica, a través de la responsable del manejo econdémico y su
representante legal, cumplan la obligacion de presentar el informe econémico financiero
correspondiente al ano 2023. Sin embargo, hasta el 2 de mayo de 2024 no cumplieron
tal obligacion, razéon por la cual dieron inicio al analisis del monto y origen de los
recursos privados administrados por el Movimiento Intercultural Kawsay, Lista 102. Tal

* Expedido mediante Resolucion Nro. PLE-CNE-1-30-5-2023.
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analisis consta en el Informe Nro. CNE-DPCH-GFOP-008-2024, de 11 de noviembre de
2024, en el que se concluye la falta de presentacion del referido informe, criterio que
fue acogido mediante Resolucion Nro. 009-CNE-DPCH-2024-EF, de 20 de noviembre
de 2024.

53. En este sentido, se verifica que el organismo electoral desconcentrado cumplié con
el procedimiento establecido tanto en la ley como en el reglamento correspondiente para
el analisis del informe econémico financiero. Esto se evidencia en la emision oportuna
de los requerimientos formales para la presentacion del informe econémico en el tiempo
y forma establecidos en la ley, en la concesion de un plazo adicional para la entrega de
la informacion solicitada, y en la notificacion de cada requerimiento, asi como del
informe y la resolucion emitidos en sede administrativa, tanto al representante legal
como a la responsable economico de la organizacion politica.

54. El legitimado pasivo acepto en la audiencia oral unica de prueba y alegatos que no
present6 el informe econdmico correspondiente al afio 2023, por cuanto, a su criterio no
era la persona obligada a hacerlo al no ostentar la representacion legal de la
organizacion politica; y debido a que la organizacion politica no recibid fondos
privados ni publicos, por lo que, queda probada la omision en el cumplimiento de sus
obligaciones como representante legal.

55. En cuya virtud, este juzgador concluye que el representante legal, incumplio lo
prescrito en el articulo 368 del Codigo de la Democracia que dispone “[e]n e/ plazo de
noventa dias contados a partir del cierre de cada ejercicio anual, las organizaciones
politicas y sus alianzas presentardn ante el Consejo Nacional Electoral, un informe
economico financiero del ejercicio, en los mismos términos que el informe econémico
financiero de campana electoral”, adecuando su conducta a lo tipificado en el articulo
281 numeral 1 del mismo cuerpo normativo.

56. En este contexto, es preciso recordar que las organizaciones politicas tienen como
responsabilidad ineludible cumplir las disposiciones relativas al financiamiento de la
politica. En el presente caso, resulta irrefutable que la organizacion politica no presento
el informe econémico financiero correspondiente al ejercicio economico del afio 2023,
si justificacion alguna. Este juzgador tiene la certeza que la infraccion electoral por la
no presentacion del informe econémico financiero correspondiente al ano 2023 es
atribuible tanto a la organizacion politica Movimiento Intercultural Kawsay, Lista 102,
como a su representante legal en la persona del sefor Enrique Munoz Naula.

57. Este juzgador debe precisar que existe un marco juridico que regula ¢l control y
establece las correspondientes sanciones en lo que se refiere al manejo de recursos tanto
privados como piblicos por parte de las organizaciones politicas; el cual, tiene como
finalidad transparentar la informacion y evitar actos ilegales e ilicitos que afecten la
democracia. Asi el articulo 281 del Codigo de la Democracia, prescribe:

13
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Las infracciones relativas al financiamiento de la politica y gasto electoral, seran
sancionadas de conformidad con las siguientes reglas:

l. Los responsables econéomicos y las organizaciones politicas a través de su
representantes y procuradores comunes en caso de alianzas, que no presenten los
informes con las cuentas del partido o movimiento, el monto de los aportes recibidos, la
naturaleza de los mismos, su origen, el listado de contribuyentes, su identificacion
plena, respaldos de ingresos y egresos serdan sancionados con multa de veinte a setenta
salarios bésicos unificados y la suspension de los derechos politicos de 2 a 4 afios, sin
perjuicio de la sancion relativa a la cancelacion de la inscripeion de la organizacion
politica establecida en esta Ley.

58. La primera regla descrita en el numeral anterior: a) tipifica como infraccion en la
que incurren los responsables del manejo econémico y las organizaciones politicas,
cuando no presenten los informes econdmicos con las respectivas cuentas en las que
consten los aportes, su naturaleza, origen, listado de contribuyentes, identificacion de
los aportantes, respaldos de ingresos y egresos, en fin, cuyo propdsito radica en
identificar y evitar posibles aportes ilegales o ilicitos; b) determina como sancién una
multa y suspension de derechos politicos a los sujetos de la infraccion; y, ¢) agrega la
aplicacion de la sancion correspondiente a la cancelacién de la inscripcion de la
organizacion politica.

§9. En el primer caso, este juzgador debe establecer la sancién proporcional dentro de
los parametros establecidos en la ley, esto es una multa entre veinte y setenta salarios
basicos unificados y la suspension de los derechos politicos de dos a cuatro afios
dirigida al representante legal del Movimiento Intercultural Kawsay. En aplicacién del
principio de proporcionalidad, consagrado en el articulo 76, numeral 6, de la
Constitucion de la Republica, que dispone que toda sancion debe guardar una relacién
razonable con la gravedad de la infraccion cometida, y considerando las circunstancias
particulares del caso, este juzgador, estima procedente imponer la sancién minima
prevista en la norma.

60. Para tal efecto, se toma en cuenta que el denunciado ostenta la calidad de
representante legal de un movimiento politico de ambito cantonal, cuya estructura
organizativa y capacidad operativa resultan significativamente mas limitadas en
comparacion con las de organizaciones politicas de alcance nacional. Esta circunstancia
incide en el nivel de reproche atribuible; en consecuencia, atendiendo al principio de
razonabilidad y con el fin de garantizar una sancion justa y proporcional, se impone una
multa equivalente a veinte salarios basicos unificados.

61. La omision en la presentacion del informe econémico anual constituye una
vulneracion al principio de transparencia, en tanto la rendicion de cuentas representa un
mecanismo fundamental para el control de la gestion administrativa y financiera de las
organizaciones politicas. En tal virtud, y una vez verificada la configuracion de la
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infraccion establecida en el articulo 281, numeral 1, del Cddigo de la Democracia, y al
no contemplarse en la normativa electoral una sancién de menor rigor, resulta
procedente imponer la sancion de cancelacion del registro de la organizacion politica.

62. En suma, las organizaciones politicas no pueden eludir el cumplimiento del marco
juridico que regula su accionar, maxime cuando se trata de obligaciones vinculadas a la
transparencia y rendicion de cuentas. En el presente caso, se ha verificado una
inconducta electoralmente relevante que amerita la imposicion de una sancion tanto al
representante legal como a la propia organizacion politica, en atencion a que se
encuentra plenamente demostrado que se omitio la presentacion del informe econémico
financiero correspondiente al ejercicio fiscal 2023, lo cual obstaculizo el ejercicio de la
funcion de fiscalizacion del financiamiento politico por parte del 6rgano electoral
competente.

IV. DECISION

Por las consideraciones expuestas, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, resuelvo:

PRIMERO.- Aceptar la denuncia propuesta por la ingeniera Viviana Alexandra
Velarde Rosero, directora de la Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo, en
contra del sefior Enrique Mufoz Naula, representante legal del Movimiento Intercultural
Kawsay, Lista 102, por la infraccion electoral relativa al financiamiento de la politica y
gasto electoral.

SEGUNDO.- Declarar que el sefior Enrique Munoz Naula, representante legal del
Movimiento Intercultural Kawsay, Lista 102, incurrio en la infraccion relativa al
financiamiento de la politica y gasto electoral, tipificada en el numeral 1 del articulo
281 de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

TERCERO.- Imponer al sefior Enrique Mufioz Naula, representante legal del
Movimiento Intercultural Kawsay, Lista 102, la multa equivalente a veinte (20) salarios
basicos unificados, valor que serda depositado en el plazo de sesenta (60) dias, contados
a partir de la fecha en la que cause ejecutoria la presente sentencia, en la cuenta
“multas™ del Consejo Nacional Electoral, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
299 de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de la Republica del
Ecuador, Codigo de la Democracia.

CUARTO.- Declarar que la organizacién politica, Movimiento Intercultural Kawsay,
Lista 102, incurrid en la infraccion relativa al financiamiento de la politica y gasto
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electoral, tipificada en el numeral 1 del articulo 281 de la Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Reptblica del Ecuador, Codigo de la Democracia.

QUINTO.- Imponer la sancion de cancelacion del Registro de Organizaciones Politicas
del Movimiento Intercultural Kawsay, Lista 102, para lo cual, el Consejo Nacional
Electoral debera observar las disposiciones que guarden relacion con la cancelacion de
las organizaciones politicas. El cumplimiento de este punto resolutivo sera comunicado
al juez de instancia en el plazo maximo de ciento veinte (120) dias contados desde la
ejecutoria de la sentencia.

SEXTO.- Una vez ejecutoriada la presente sentencia, oficiar al Consejo Nacional
Electoral para el registro de las sanciones impuestas.

SEPTIMO.- Notifiquese con el contenido de la presente sentencia, en las direcciones
electronicas designadas para el efecto:

7.1 Al denunciado, seior Enrique Mufioz Naula, representante legal del Movimiento
Intercultural Kawsay, Lista 102.

7.2 A la denunciante, ingeniera Viviana Alexandra Velarde Rosero, directora de la
Delegacion Provincial Electoral de Chimborazo.

7.3 Al Consejo Nacional Electoral.

OCTAVO.- Actiie la abogada Jenny Loyo Pacheco, secretaria relatora de este
Despacho.

NOVENO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-
pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F) Dr. Angel Torres Maldonado. - JUEZ DEL
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL
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