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Dentro de la causa signada con el No. 048-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién me
permito transcribir:

“SENTENCIA

TEMA: El representante de la organizacion politica, PODEMOS, apela el auto con el que, el juez
de primera instancia inadmitié el recurso subjetivo contencioso electoral, interpuesto en
contra de la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020. El Tribunal Contencioso Electoral,
considerando gue lo resuelto por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral en Sentencia
046-2020-TCE, tiene efecto sobre las pretensiones y el fondo de la presente causa, declara que
son aplicables al caso 048-2020-TCE.

Constitucion Constitucién de la Repiblica del Ecuador

Caodigo de la Democracia Ley Orgéanica Electoral y de
Organizaciones Politicas del Ecuador-Cédigo
de la Democracia

Reglamento de Tramites TCE Reglamento de  Tramites Contencioso
Electorales del Tribunal Contencioso Electoral

TCE Tribunal Contencioso Electoral

CNE Consejo Nacional Electoral

TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL. - Quito, Distrito Metropolitano, 21 de agosto de
2020, las 19h28.- VISTOS.- Agréguese a los autos: a) El Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0171-0,
suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya y anexo. b) El Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2020-0172-0, suscrito por el abogado Alex Leonardo Guerra Troya y anexo. ¢) El Memorando
Nro. TCE-SG-OM-2020-0072-M de 19 de agosto de 2020, suscrito por el sefior secretario
general del Tribunal Contencioso Electoral y su anexo.

ANTECEDENTES.-

1. El 22 de julio de 2020, ingresé al Tribunal Contencioso Electoral, un escrito
mediante el cual el ingeniero Paul Ernesto Carrasco Carpio, en calidad de Presidente
y representante del Movimiento Politico PODEMOS LISTAS 33, presenta un recurso
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subjetivo contencioso electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-
2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional Electoral el 19 de julio de 2020.

2. Luego del sorteo respectivo, le correspondio en primera instancia el conocimiento
de la causa 048-2020- TCE, al juez electoral, doctor Angel Torres Maldonado, quien
recibe en su despacho el expediente el 23 de julio de 2020.

3. El 03 de agosto de 2020 el doctor Angel Torres Maldonado, dicté Auto de
Inadmisién dentro de la causa 048-2020-TCE.

4. El 05 de agosto de 2020 el ingeniero Paul Ernesto Carrasco Carpio, Presidente y
representante del Movimiento Politico PODEMOS LISTAS 33 presentd recurso de
apelacién al Auto de Inadmisién dictado el 03 de agosto de 2020.

5. El sefior juez de instancia, mediante auto de 07 de agosto de 2020 concedi6 el
recurso de apelacién.

6. Luego del sorteo respectivo le correspondid la sustanciacién de la causa 048-2020-
TCE, en segunda instancia, al doctor Fernando Muftoz Benitez.

7. Mediante auto de 13 de agosto de 2020, el sefior Juez Fernando Muiicz Benitez
admitié a trdmite la causa 048-2020-TCE.

8. Mediante Memorando N° TCE-SG-OM-2020-0072-M de 19 de agosto de 2020 el
sefior secretario general del Tribunal Contencioso Electoral certifica “..que la
sentencia dictada por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el dfa 14 de agosto
de 2020, a las 19h47, dentro de la Causa N° 046-2020-TCE, se encuentra ejecutoriada
por el Ministerio de la Ley.”

SITUACION FACTICA.
Recurso subjetivo contencioso electoral

9. El 22 de julio de 2020, el ciudadano Paill Ernesto Carrasco Carpio, en calidad de
Presidente y Representante Legal del Movimiento Politico PODEMOS Listas 33
interpuso ante este Tribunal, un recurso subjetivo contencioso electoral en contra
de la Resoluciéon PLE-CNE-N°1-19-7-2020 emitida por el Consejo Nacional Electoral,
con la que, ese organismo electoral resolvio iniciar el procedimiento de inscripcién
de la organizacién politica PODEMOS entre otras; otorga diez dias plazo para que
presenten pruebas, alegatos y elementos de descargo y observaciones en ejercicio
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del derecho a la defensa; y, aplica como medida cautelar la suspensién de las
actividades de la organizacién politica.

Auto de inadmisioén

10. El sefior juez electoral Angel Torres Maldonado, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2454, numeral 1, de la Ley Organica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Codigo de la Democracia y articulo 11,
numeral 1 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral,
inadmitié a tramite el recurso subjetivo contencioso electoral presentado por el
ciudadano Paul Ernesto Carrasco Carpio, en calidad de Presidente y Representante
Legal del Movimiento Politico PODEMOS Listas 33, dentro de la causa 048-2020-
TCE, con la siguiente razdn para decidir:

“..En consecuencia, este juzgador evidencia claramente que el presente recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-
2020, al tratarse de un acto preparatorio, de simple administracion electoral, que no
expresa la voluntad del érgano administrativo electoral que genere efectos juridicos
de forma directa, no se adecua a los dmbitos de competencia del Tribunal Contencioso
Electoral, atribuidos en los articulos 221 de la Constitucion de la Repiiblica del
Ecuador, articulos 70 y 269 de la Ley Orgdnica Electoral y de Organizaciones Politicas
de la Reptiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y desarrollados en el articulo 3
del Reglamento de Trdmites del Tribunal Contencioso Electoral...”

Apelacién al auto de inadmisioén.
11. El sefior Paul Ernesto Carrasco Carpio, en lo principal manifiesta:

“..Segtin el criterio del juez de instancia, mantiene que se trata de una cuestion
administrativa preparatoria, en trdmite, sin embargo al momento de ser notificados
con la resolucion PLE-CNE-1-19-7-2020 (acto administrativo directo) y al adoptar
una medida cautelar de Suspension de Actividad, que es puesto en nuestro
conocimiento, es evidente que no simplemente se refiere a actos preparatorios, pues,
ya adopta una resolucién con efectos directos e inmediatos, que no le permiten a
nuestra organizacion politica cumplir con su motivo de ser, cual es la participacién
politica.

Mediante un acto de simple administracién NO se puede vulnerar derechos que estdn
protegidos en la Constitucién de la Reptblica, ni poner en duda todo un proceso de
aprobacién legal del Registro de nuestra organizacién Polftica que fue ratificada por
el propio CNE, por tanto, al hacerlo se vulnera el debido proceso.

Adicionalmente, indica que no son impugnables los actos de simple administracién o
los actos preparatorios de la decision de la autoridad administrativa. Cabe mencionar
que se denomina actos de simple administracién toda declaracion unilateral de
voluntad, interna o entre drganos de la administracion, efectuada en ejercicio de ln
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funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales y de forma directa
(Cédigo Orgdnico Administrativo). Lo que no toma en consideracion, el juez de
instancia, es que NO queda estos Actos de Simple Administracion entre los drganos de
la administracion, pues al dictar mediante la Resolucion apelada, una medida cautelar
DIRECTA, sus efectos dejaron de ser indirectos y de simple administracién...”

“..en conclusion, como se ha demostrado técnica y juridicamente, existe un Acto
Administrativo directo y con efectos inmediatos para la organizaciéon politica
que limita su participacion y soslaya sus derechos adquiridos para participar
en un proceso electoral.”

Sentencia de segunda instancia dentro de la causa 046-2020-TCE

12. El Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicté sentencia dentro de la causa 046-
2020-TCE y resolvié:

“PRIMERQO: Aceptar parcialmente el recurso de apelacion interpuesto por la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en
contra de la sentencia de primera instancia.

SEGUNDO.- Modificar la sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de 2020
y declarar la validez del inicio del procedimiento administrativo de revision resuelto por
el rgano administrativo electoral a través de la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020.

TERCERO.- Dejar sin efecto la aplicacién de la medida cautelar de suspension de
actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién No. PLE-CNE- 1-
19-7-2020.

CUARTO.- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo.”

SOLEMNIDADES SUSTANCIALES
Competencia.

13. El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Repiblica, establece que el
Tribunal Contencioso Electoral tiene, entre sus funciones, conocer y resolver los
recursos electorales contra los actos del Consejo Nacional Electoral y de los
organismos desconcentrados. El articulo 72 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas sefiala que, en los casos de doble instancia, la primera
estara a cargo del juez seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de
apelacién ante el pleno del Tribunal.
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14. El articulo 268 del Codigo de la Democracia dispone que el Tribunal Contencioso
Electoral es competente para conocer y resolver los recursos horizontales y
verticales referentes a sus sentencias, autos y resoluciones.

15. Por lo expuesto, tratindose de la interposicién de un recurso de apelacién al auto
de inadmisién, dictado el 03 de agosto de 2020 por el juez de primera instancia,
doctor Angel Torres Maldonado, en el recurso subjetivo contencioso electoral
interpuesto el ciudadano Paul Ernesto Carrasco Carpio, en contra de la Resolucién
PLE-CNE - N°® 1-19-7-2020 emitida por el Consejo Nacional Electoral; el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver la causa 048-
2020- TCE, en segunda y definitiva instancia.

Legitimacion activa

16. De la revisién del expediente, se observa que el sefior Paul Ernesto Carrasco Carpio,
es parte procesal en la presente causa, en calidad de recurrente; en consecuencia,
cuenta con legitimacidn activa necesaria para interponer el presente recurso de
apelacion.

Oportunidad de la interposicion del recurso

17.El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone que se puede interponer la apelacién, dentro de los
tres dias contados desde la ultima notificacién.

18. El auto de inadmisién dictado por el juez de primera instancia fue notificado al
sefior Paul Ernesto Carrasco Carpio, el 03 de agosto de 2020; quien interpone su
recurso de apelacién el 05 de agosto de 2020, dentro del plazo reglamentario.

19. Por todo lo expuesto podemos concluir que el caso cumple las solemnidades
sustanciales exigidas en la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas y
Reglamento de Tramites Contencioso Electorales del Tribunal Contencioso
Electoral.

ANALISIS JURIDICO

20.Es indispensable iniciar el analisis considerando la sentencia dictada por este
Tribunal el 14 de agosto 2020, dentro de la causa 046-2020-TCE-, en la que
resolvid, aceptar parcialmente el recurso de apelacién interpuesto por la ingeniera
Shiram Diana Atamaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional Electoral, en
contra de la sentencia de primera instancia; modificar la sentencia de primera
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instancia dictada el 01 de agosto de 2020; declarar la validez del inicio del
procedimiento administrativo de revisién resuelto por el érgano administrativo
electoral a través de la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020; dejar sin efecto la
aplicacién de la medida cautelar de suspensién de actividad dispuesta por el
Consejo Nacional Electoral en la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020.

Se debe considerar que la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020, materia del
recurso subjetivo contencioso electoral que dio lugar a la causa 046-2020-TCE, es la
misma a la que se refiere el recurso subjetivo contencioso electoral, en la causa 048-
2020-TCE, el auto de inadmision y su apelacién.

La Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020, dictada por el CNE adoptada con base a
los informes de Contraloria DNA1-0053-2019 y DNA-AI-0147-2020 y su
recomendacién para que el Pleno del CNE deje sin efecto las inscripciones de las
organizaciones politicas; acogié los argumentos del informe 001-CNSIPT-DNOP-
DNAJ-CNE-2020, emitié la resolucién PLE-CNE-1-19-7-2020. y dispuso iniciar el
proceso administrativo de revisién de actuaciones administrativas con las que se
inscribid a las organizaciones politicas y darles 10 dias para que presenten pruebas
y descargos, y aplicar las medidas cautelares contempladas en el Codigo Organico
Administrativo.

El Pleno del CNE aprobd la Resolucion PLE-CNE-1-19-7-2020 el 19 de julio 2020,
con el siguiente contenido:

“Articulo 1.- Iniciar el Procedimiento Administrativo de revision de las actuaciones
administrativas con las que se inscribic en el Registro Nacional Permanente de
Organizaciones Politicas a los Movimientos Nacionales “Podemos, Lista 33", “F.
Compromiso Social, Lista 5, “Libertad es Pueblo, Lista 9'y, “fusticia Social) Lista 117,
aprobadas mediante Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-3-2018, de 7 de marzo de 2018;
PLE-CNE-1-18-8-2016, de 18 de agosto de 2016; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de
septiembre de 2018; y, PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de noviembre de 2017:
respectivamente} en virtud de la peticion razonada emitida por parte de la
Contraloria General del Estado, relativa a la depuracién del mencionado Registro.
Articulo 2.- Otorgar el plazo de diez dias, para que las Organizaciones Politicas en sus
prerrogativas presenten pruebas, alegatos, elementos de descargo y observaciones, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 194 del Codigo Orgdnico Administrativo
posterior a lo cual se dard inicio al periodo de prueba.

Articulo 3.- Aplicar la medida cautelar de suspension de la actividad de las
Organizaciones Politicas Nacionales “Podemos, Lista 33", “F. Compromiso Social, Lista
5", “Libertad es Pueblo, Lista 9'; y) “Justicia Social, Lista 11", aprobadas mediante
Resoluciones Nros. PLE-CNE-6-7-3-201 8, de 7 de marzo de 2018; PLE-CNE-1 -18-8-
2016, de 18 de agosto de 2016; PLE-CNE-39-24-9-2018-T, de 24 de septiembre de
2018; y, PLE-CNE-7-13-11-2017, de 13 de noviembre de 2017; respectivamente,
conforme lo determina el articulo 189 numeral 5 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
en virtud que, lo que se cuestiona en la peticién razonada por la Contraloria General
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del Estado es su inscripcién en el Registro Nacional Permanente de Organizaciones
Politicas del Consejo Nacional Electoral y por ende su personeria juridica. Observando
que la medida cautelar cumple con el fin que es legitimo, y que la procedencia de la
misma es oportuna, idénea, necesaria y proporcional, con el objetivo de satisfacer
dicho fin, y que el grado de satisfaccién es menos equivalente al de la intensidad de la
limitacién al derecho a la igualdad del ejercicio de los derechos politicos o de
participacion de las organizaciones Politicas que se encuentran legalmente
Registradas ante el Consejo Nacional Electoral”

24, Segun certificacion del Secretario General de este Tribunal, la sentencia dentro de la
causa 046-2020-TCE, se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley y pasa a
tener efectos de cosa juzgada.

25. La Corte Nacional de Justicia, respecto de la cosa juzgada refiere: “La cosa juzgada es
de cardcter irrevocable y frente a la resolucion definitiva ya no cabe a las partes
probar lo contrario. Consiste en la calidad o atributo, propio del fallo que emana del
organo judicial, cuando ha adquirido el cardcter de definitiva..."

26. El dltimo inciso del articulo 221 de la Constitucién de la Repiiblica determina que
los fallos y resoluciones de este Tribunal constituyen jurisprudencia electoral. En
este sentido, las sentencias de este organismo no solo tienen el vigor de producir
efectos interpartes por medio de la resolucion de un caso concreto; posee también
la autoridad constitucional de producir efectos erga omnes, respecto a las
disposiciones emanadas en la sentencia y condicionan la resolucién de futuros
fallos.

27. En el presente caso el sefior Pall Ernesto Carrasco Carpio, dentro de la causa 048-
2020-TCE sefiala como pretension: “Expresamente solicito que se revoque y deje sin
efecto la resolucion PLE-CNE-1-19-7-2020 que contiene la suspensién de la actividad
del movimiento Podemos Listas 33, por cuanto como se deja evidenciado los mismos

vuinera derechos constitucionales y legales y deseguirvigentes los miismos, el dafio al

movimiento que represento es irreparable, pues no podria ejercer sus derechos.”

28. La sentencia 046-2020-TCE, analiza pretensiones analogas y resuelve: “...declarar
la validez del inicio del procedimiento administrativo de revision resuelto por el
érgano administrativo electoral a través de la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020;
dejar sin efecto la aplicacién de la medida cautelar de suspensién de actividad
dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién No, PLE-CNE-1-19-7-2020;
dejar sin efecto la aplicacion de la medida cautelar de suspension de actividad
dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-
2020

1 Corte Nacional de Justicia. Cuadernos de Jurisprudencia civil y mercantil. Pg.36

—
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29, De la sola lectura de la sentencia se evidencia que existe una identidad sustancial de
los elementos facticos y normativos entre lo resuelto en la causa 046-2020-TCE y lo
pretendido dentro de la causa 048-2020-TCE; por lo que, podemos concluir que la
tutela judicial requerida por el sefior Pail Ernesto Carrasco Carpio, con la
interposicion del recurso subjetivo contencioso electoral y la apelacién dentro de la
causa 048-2020-TCE, se subsume a lo resuelto en Sentencia dictada por Pleno de
este Tribunal, dentro de la causa 046-2020-TCE.

30. Por otro lado, el numeral 7, del articulo 177 del Reglamento de Trimites del
Tribunal Contencioso Electoral determina, que, cuando exista sentencia
ejecutoriada dictada por el Tribunal Contencioso Electoral que modifique, revoque o
declare la nulidad de un acto administrativo de la administracion electoral que
pudiera causar efectos sobre el fondo de la causa que se tramita, el proceso
contencioso electoral termina y debe ser archivado

31.Como hemos visto, en el presente caso, la sentencia dictada por el Pleno del
Tribunal Contencioso Electoral dentro de la causa 046-2020-TCE, modifica la
Resoluciéon No. PLE-CNE-1-19-7-2020 y causa efectos sobre el fondo de la causa
048-2020-TCE, en razon de tratarse de pretensiones analogas.

Por las consideraciones expuestas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 221 de la
Constitucion de la Republica, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, el pleno del Tribunal Contencioso Electoral, resuelve:

PRIMERO: DECLARAR que, lo resuelto por este Tribunal, en sentencia 046-2020-TCE,
constituye jurisprudencia, y es de obligatorio cumplimiento en caso ulteriores que mantengan
los mismos elementos, por lo que sus efectos: “...declarar la validez del inicio del procedimiento
administrativo de revisidn resuelto por el drgano administrativo electoral a través de la
Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020; dejar sin efecto la aplicacion de la medida cautelar de
suspension de actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién No. PLE-
CNE-1-19-7-2020", son aplicables a la causa 048-2020-TCE interpuesta por el ingeniero Paul
Ernesto Carrasco Carpio, en calidad de presidente y representante del Movimiento Politico
PODEMOS LISTAS 33, en razén de existir concurrencia de presupuestos facticos y tener efecto
sobre el fondo de la causa.

SEGUNDO: PROCEDER de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 177, numeral 7, del
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

TERCERO: Notifiquese con la presente sentencia:

3.1. Al recurrente ingeniero Paul Ernesto Carrasco Carpio y a su patrocinador, en los correos
electrénicos: ramiro.ponce@corporacion-ponce.ec itorresp@accessinter.net
sumarecuador@protonmail.com anakarengomezorozco@gmail.com
davidmateolb95@yahoo.com
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3.2, Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, ingeniera Diana Atamaint

Wamputsar, en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec,

santiagovallejo@cne.gob.ec ronaldborja@cne.gob.ec edwinmalacatus@cne.gob.ec y la
casilla contencioso electoral 003.

CUARTO.- Publiquese el contenido de la presente sentencia en la cartelera virtual-pigina web

institucional www.tce.gob.ec. -

COMPLASE Y NOTIFIQUESE.-” F.) Dr. Arturo Cabrera Pefiaherrera, JUEZ; Dra. Patricia
Guaicha Rivera, JUEZA (VOTO CONCURRENTE); Dr. Joaquin Viteri Llanga, JUEZ; Msc.
Guillermo Ortega Caicedo, JUEZ; Dr. Fernando Muiioz Benitez, JUEZ

Lo certifico.- ' /
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Dentro de la causa signada con el No. 048-2020-TCE, se ha dictado lo que a continuacién
me permito transcribir:

“VOTO C(jNCURRENTE

CAUSA No. 048-2020-TCE
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL.- Quito, Distrito Metropolitano, 21 de

agosto de 2020, las 19H28.- VISTOS.- Agréguese a los autos: a) Oficio Nro. TCE-SG-OM-
2020-0171-O de 13 de agosto de 2020, dirigido al sefior Patl Ernesto Carrasco Carpio,
representante legal del Movimiento Politico PODEMOS, lista 33, a través del cual se asigna
casilla contencioso electoral para notificaciones; b) Oficio Nro. TCE-SG-OM-2020-0172-O
de 13 de agosto de 2020, dirigido al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo, Juez
suplente del Tribunal Contencioso Electoral, suscrito por el abogado Alex Guerra Troya,
Secretario General; y, ¢) Memorando N° TCE-SG-OM-2020-0072-M de 19 de agosto de 2020
suscrito por el Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral; d) Copia certificada
de la convocatoria a sesioén jurisdiccional del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral
para resolver la presente causa.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 22 de julio de 2020, ingres6 al Tribunal Contencioso Electoral, un escrito mediante
el cual el ingeniero Paul Ernesto Carrasco Carpio, en calidad de Presidente y representante
del Movimiento Politico PODEMOS LISTAS 33, presenta un recurso subjetivo contencioso
electoral en contra de la Resolucién Nro. PLE-CNE-1-19-7-2020 adoptada por el Pleno del
Consejo Nacional Electoral el 19 de julio de 2020. {fs. T a 108)

1.2. Luego del sorteo respectivo, le correspondi6é en primera instancia el conocimiento de
la causa 048-2020- TCE, al juez electoral, doctor Angel Torres Maldonado, quien recibi6 en
su despacho el expediente el 23 de julio de 2020. (fs. 109 a 111)

1.3. El 03 de agosto de 2020, a las 12h00, el doctor Angel Torres Maldonado, juez de
instancia dict6 auto de inadmision dentro de la causa 048-2020-TCE. (fs. 171 a 177)

1.4. El 05 de agosto de 2020 el ingeniero Paul Ernesto Carrasco Carpio, Presidente y
representante del Movimiento Politico PODEMOS LISTAS 33 presenté recurso de
apelacién al auto de inadmisién dictado el 03 de agosto de 2020, las 12h00. (fs. 196 a 200)
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1.5. El sefior juez de instancia, mediante auto de 07 de agosto de 2020, las 09h30, concede el
recurso de apelacion. (fs. 202 a 204 vta.)

1.6. Luego del sorteo respectivo le correspondi6 la sustanciacién de la causa 048-2020-TCE,
en segunda instancia, al doctor Fernando Mufioz Benitez. (fs. 225 a 227)

1.7. Mediant¢ auto de 13 de agosto de 2020, a las 14h00, el sefior Juez Fernando Mufoz
Benitez admite a tramite la causa 048-2020-TCE. (fs. 241 y vta.)

1.8. Con Oficio Nro. TCE-5G-OM-2020-0171-O de 13 de agosto de 2020, dirigido al sefior
Patl Ernesto Carrasco Carpio, representante legal del Movimiento Politico PODEMOS,
lista 33, el secretario general de este Tribunal asigna casilla contencioso electoral No. 030
para notificaciones.

1.9. Mediante Oficio Nro. TCE-5G-OM-2020-0172-O de 13 de agosto de 2020, el abogado
Alex Guerra Troya, Secretario General convoca al magister Wilson Guillermo Ortega Caicedo,
Juez suplente del Tribunal Contencioso Electoral para integrar el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral para conocer y resolver el recurso de apelacién dentro de la presente
causa.

1.10. Mediante Memorando N° TCE-5G-OM-2020-0072-M de 19 de agosto de 2020 el
Secretario General del Tribunal Contencioso Electoral certifica “...que la sentencia dictadn
por el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, el din 14 de agosto de 2020, a las 19h47, dentro de
la Causa N° 046-2020-TCE, se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley.” (f. 251)

II. ANALISIS SOBRE LA FORMA

2.1, Competencia

El articulo 221, numeral 1 de la Constitucién de la Reptblica, establece:

Art. 221.- El Tribunal Contencioso Electoral tendra, ademas de las funciones que
determine la ley, las siguientes:

[...]1 1. Conocer y resclver los recursos electorales contra los actos del Consejo
Nacional Electoral y de los organismos desconcentrados, y los asuntos litigiosos de
las organizaciones politicas [...]

El inciso cuarto del articulo 72 de la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Democracia (en adelante
Cédigo de la Democracia), prescribe:

Art. 72.- [...] En los casos de doble instancia, la primera estard a cargo del juez
seleccionado por sorteo, de cuya decisién cabe el recurso de apelacién ante el pleno del
Tribunal, en cuyo caso, la seleccion del juez sustanciador se efectuaré por sorteo.
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El articulo 268 numeral 6 del Cédigo de la Democracia dispone:

Art. 268.- El Tribunal Contencioso electoral es competente para conocer y resolver lo
siguiente: ‘

[...] 6. Recursos horizontales y verticales referentes a sus sentencias, autos y
resoluciones.

. I
El Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, en el articulo 215,
sefiala:
Art. 215.- [...] El Pleno del Tribunal en los diez dias contados desde la fecha de admisién
a tramite del recurso, debera resolverlo mediante sentencia.

El presente recurso de apelacion se refiere a la revision del auto de inadmision
dictado por el Juez de primera instancia, doctor Angel Torres Maldonado, en el
recurso subjetivo contencioso electoral interpuesto ante este Tribunal por el sefior
Padl Ernesto Carrasco Carpio

En consecuencia, con base en la normativa invocada, el Pleno del Tribunal
Contencioso Electoral, es competente para conocer y resolver, en segunda y
definitiva instancia, el recurso de apelacién interpuesto en contra del auto de
inadmisién dictado por el Juez a quo.

2.2, Legitimacion activa

De la revision del expediente, se observa que el sefior Pail Ernesto Carrasco
Carpio, compareci6 ante este Organo de Justicia Electoral en calidad de Presidente
y representante del Movimiento Politico PODEMOS, lista 33 para interponer el
recurso subjetivo contencioso electoral; por lo tanto se considera parte procesal en
la presente causa, en calidad de recurrente.

de apelacion, conforme asi se lo reconoce.
2.3. Oportunidad de la interposicion del recurso

El inciso primero del articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal
Contencioso Electoral, dispone:

Art. 214.- Interposicion.- La apelacion, salvo en la accién de queja, se interpondra
dentro de los tres dias contados desde la dltima notificacién; y, el juez de primera
instancia, sin correr traslado ni observar otra solemnidad, concedera el recurso
dentro de un dia de recibido el escrito en el despacho [...] (El énfasis fuera de texto
original)

Conforme consta a fojas 194 del expediente, el auto de inadmisién dictado por el
sefior Juez de instancia fue debidamente notificado al ahora recurrente el 03 de
agosto de 2020, a las 12h30 en las direcciones de correo -electrénicas
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ramiro.ponce@corporacion-ponce.ec; itorresp@accessinter.net;
anakarengomezorozco@gmail.com; y, davidmateolb95@yahoco.com, segtin razén
de notificacién suscrita por la abogada Jenny Loyo Pacheco, Secretaria Relatora del
despacho del doctor Angel Torres Maldonado.

El 04 de agosto de 2020, a las 18h16, el sefor Paul Carrasco Carpio, a través de sus
abogados patrocinadores, present6 un (1) escrito en cinco (5) fojas, que contiene el
recurso de apelacién al auto de inadmisién de 03 de agosto de 2020, las 12h00
dictado por el seiior Juez de instancia, recibido en ese despacho el 5 del mismo mes
y afio, a las 09h49, segiin raz6n suscrita por la Secretaria Relatora.l

En consecuencia, el recurso de apelacion fue presentado en forma oportuna, esto es
dentro de los tres dias de notificado el auto de inadmision, segin lo establece el
articulo 214 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

III. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION
El sefior Paul Ernesto Carrasco Carpio, en lo principal, manifiesta:

“...Segun el criterio del juez de instancia, mantiene que se trata de una cuestién
administrativa preparatoria, en tramite, sin embargo al momento de ser notificados
con la resolucion PLE-CNE-1-19-7-2020 (acto administrativo directo} y al adoptar
una medida cautelar de Suspensién de Actividad, que es puesto en nuestro
conocimiento, es evidente que no simplemente se refiere a actos preparatorios, pues,
ya adopta una resolucién con efectos directos e inmediatos, que no le permiten a
nuestra organizacién politica cumplir con su motivo de ser, cual es la participacién
politica.

Mediante un acto de simple administracion NO se puede vulnerar derechos que
estan protegidos en la Constitucién de la Repriblica, ni pener en duda todo un
proceso de aprobacion legal del Registro de nuestra organizacién Politica que fue
ratificada por el propio CNE, por tanto, al hacerlo se vulnera el debido proceso.

Adicionalmente, indica que no son impugnables los actos de simple administracién
o los actos preparatorios de la decision de la autoridad administrativa. Cabe
mencionar que se denomina actos de simple administracién toda declaracién
unilateral de voluntad, interna o entre 6rganos de la administracion, efectuada en
gjercicio de la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales y de
forma directa (Cédigo Organico Administrativo). Lo que no toma en consideracién,
el juez de instancia, es que NO queda estos Actos de Simple Administracién entre
los 6rganos de la administracién, pues al dictar mediante la Resolucion apelada, una
medida cautelar DIRECTA, sus efectos dejaron de ser indirectos y de simple
administracién...”

“...en conclusién, como se ha demostrado técnica y juridicamente, existe un Acto
Administrative directo y con efectos inmediatos para la organizacién politica que

! Ver fojas 195 a 201 del expediente

Justicia gue garantiza democracia

Frenss RAcimL sl ol Abarzse ol NAT A v Poato b
X (DP3) 02 81 HO00
Edupitur - Fotagagdor
WA, B e ek e



‘ 7-
TRIBUNAL CONTENCIOSO ELECTORAL T —

TREBUNAL CONTENCIONG
ELECTORAL OFL. ECUADOR

CAUSA No. 048-2020-TCE

limita su participacién y soslaya sus derechos adquiridos para participar en un
proceso electoral.”

|
1V. CONSIDERACIONES JURIDICAS :
I

La Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 76, numeral 7, literal 1)
establece como una garantia del derecho a la defensa de las personas, recurrir del fallo o
resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos.

Este derecho de recurrir, segtin la Corte Constitucional se relaciona con la garantia de la
doble instancia, a fin de que una decisién del inferior pueda ser revisada por el superior
para corregir posibles errores u omisiones que se hubieren cometido, cuyo objetivo es que
se ratifique o modifique su contenido, con lo cual se precautela el derecho de las partes
que intervienen en los procesos jurisdiccionales.

Esta garantia del derecho a la defensa, lo que persigue es la posibilidad de acudir ante una
autoridad de mayor jerarquia para que subsane posibles errores que presente el fallo del
juez a-quo que pudiera vulnerar algiin derecho.

En la justicia electoral, el recurso de apelacion es aquella peticion que efecttian las partes
procesales al Pleno del Tribunal Contencicso Electoral, para que revoque o reforme la
sentencia dictada por el juez de instancia o los autos que ponen fin a la causa contencioso
electoral.

En este contexto, el sefior Patl Ernesto Carrasco Carpio, ha ejercido su derecho a la
impugnacién al presentar el recurso de apelacién al auto de inadmisién dictado por el juez
de instancia, conforme lo prevé la Constitucién, el Cédigo de la Democracia y el
Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral.

En el mencionado auto de inadmisién, el juez de primera instancia, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 245.4, numeral 1, de la Ley Orgénica Electoral y de Organizaciones
Politicas de la Repiiblica del Ecuador, Cédigo de la Democracia y articulo 11, numeral 1

del'Reglamerito de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, considero:

”...En consecuencia, este juzgador evidencia claramente que el presente recurso
subjetivo contencioso electoral interpuesto contra la Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-
2020, al tratarse de un acto preparatorio, de simnple administracion electoral, que no
expresa la voluntad del 6rgano administrativo electoral que genere efectos juridicos
de forma directa, no se adecua a los &mbitos de competencia del Tribunal
Contencioso Electoral, atribuidos en los articulos 221 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, articulos 70 y 269 de la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, Cédigo de la Demaocracia y
desarrollados en el articulo 3 del Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso
Electoral...”

La Resolucién No. PLE-CNE-1-19-7-2020 adoptada por el Pleno del Consejo Nacional

Electoral fue materia de interposicién del recurso subjetivo contencioso electoral en la
causa 046-2020-TCE.
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El 14 de agosto de 2020, a las 19h47, el Pleno del Tribunal Contencioso Electoral, dicté
sentencia dentro de la causa 046-2020-TCE y resolvid:

“[...] PRIMERQO: Aceptar par-:‘!ialmente el recurso de apelacién interpuesto por la
ingeniera Shiram Diana Atamjaint Wamputsar, presidenta del Consejo Nacional
Electoral, en contra de la sentencia de primera instancia.

SEGUNDO.- Modificar la sentencia de primera instancia dictada el 01 de agosto de
2020 y declarar la validez del finicio del procedimiento administrativo de revisién
resuelto por el érgano administrativo electoral a través de la Resolucién No. PLE-
CNE-1-19-7-2020.

TERCERO.- Dejar sin efecto la aplicacién de la medida cautelar de suspensién de
actividad dispuesta por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucién No. PLE-
CNE- 1-19-7-2020.

CUARTO .- Ejecutoriada la presente sentencia se dispone su archivo [...]"

Segun certificacion del Secretario General de este Tribunal, la sentencia dentro de la causa
046-2020-TCE, se encuentra ejecutoriada por el Ministerio de la Ley y pasa a tener efectos
de cosa juzgada.

Segun la doctrina, la cosa juzgada es:

“..la calidad inmutable y definitiva que la ley le otorga a la sentencia, en cuanto
declara la voluntad. del Estado, contenida en la norma legal que aplica en el caso
concreto. [...] En presencia de tal sentencia, el juez del nueve proceso debe
abstenerse de fallar en el fondo, si encuentra que hay identidad entre lo pretendido
en la nueva demanda y lo resuelto en esa sentencia [...J2

En el caso que nos ocupa, el sefior Patl Ernesto Carrasco Carpio interpuso recurso
subjetivo contencioso electoral, signado con el numero 048-2020-TCE en contra de la
Resolucion No. PLE-CNE-1-19-7-2020. 5in embargo, esta resolucién y a través del mismo
recurso, fue impugnada ante este Organo de Justicia Electoral en la causa No. 046-2020-
TCE que ya cuenta con sentencia ejecutoriada en la que se resolvié modificar la resolucién
recurrida, modificacién que causé efectos juridicos a las organizaciones politicas afectadas
con esta resolucion.

Si bien el recurso de apelacion interpuesto por el sefior Pail Ernesto Carrasco Carpio,
representante legal del Movimiento Politico PODEMOS, lista 33, en contra del auto de
inadmisién dictado por el juez de primera instancia, cample las formalidades establecidas
en el Reglamento de Tramites del Tribunal Contencioso Electoral, esto es, legitimidad y
oportunidad, a consideraciéon del Pleno del Tribunal Contencioso Electoral al existir
identidad sustancial de los elementos facticos y normativos entre lo resuelto en la causa
046-2020-TCE y lo pretendido dentro de la causa 048-2020-TCE, se abstiene de

2 Devis Echandia, Hernando, NOCIONES GENERALES DE DERECHO PROCESAL CIVIL, Ed. TEMIS S.A.,
Bogotd-Colombia, 2009, pags. 667 y 668
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pronunciarse sobre el recurso de apelacién formulado por carecer de eficacia juridica el
hecho de revocar, confirmar o reformar el auto de inadmisién apelado.

Sin seLnecesarias mds consideraciones en derecho, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Pleno del Tribunal Contencioso
Electoiral, resuelve:

PRIMERO.- Abstenerse de emitir pronunciamiento sobre el recurso de apelacién
interpuesto por el sefior Patil Ernesto Carrasco Carpio, representante legal del Movimiento
Politico PODEMOS, lista 33, en razén de existir concurrencia de presupuestos facticos con
la sentencia ejecutoriada dictada en la causa No. 046-2020-TCE.

SEGUNDO: Notifiquese el contenido de la presente sentencia:

a) Al recurrente ingeniero Paul Ernesto Carrasco Carpio y a sus patrocinadores, en
los correos electr6nicos: sumarecuador@protonmail comy;
davidmateolb95@yahoo.com ramiro.ponce@corporacion-ponce.ec;
itorresp@accessinter.net;  anakarengomezorozco@gmail.com; y, en la casilla
contencioso electoral No. 030.

b) Al Consejo Nacional Electoral en la persona de su presidenta, Diana Atamaint

Wamputsar, en los correos electrénicos secretariageneral@cne.gob.ec;
santiagovallejo@cne.gob.ec; ronaldborja@cne. gob.ec;

edwinmalacatus@cne.gob.ec; y, en la casilla contencioso electoral 003.

TERCERO.- Siga actuando el abogado Alex Guerra Troya, Secretario General de este
Tribunal.

CUARTO.- Publiquese en la cartelera virtual-pagina web institucional www.tce.gob.ec.

CUMPLASE Y NOTIFFQUESE.

4.

" F.) Dra. Patsjcia Guaicha Rivera, JUEZA.
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